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PROBLEMY ROZWOJU REGIONOW

Streszczenie: Celem artykutu jest wskazanie barier rozwoju regionéw w Polsce w pierwszej
dekadzie XXI w. na przyktadzie analizy atrakcyjno$ci inwestycyjnej regionéw. Dla osiagnig-
cia celu istotne jest zdefiniowanie podstawowych terminow, ktore utatwia identyfikacjg czyn-
nikow rozwoju regionow.
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1. Wstep

Na przetomie XX i XXI w. w Polsce wzrosto zainteresowanie regionami i polityka
regionalna. Wzrost zainteresowania regionami spowodowany zostal wstapieniem
Polski do Unii Europejskiej, ktora charakteryzuje si¢ rozbudowana polityka regio-
nalna. Polityka regionalna przyczynia si¢ do zmniejszania réznic w rozwoju ekono-
micznym kraju. Odpowiednie zarzadzanie rozwojem regionalnym, przetamywanie
barier rozwoju regionalnego przyczyni¢ si¢ moze do zwigkszenia sity konkurencyj-
nej regionow, a tym samym do wzrostu konkurencyjnosci gospodarki krajowej. Ana-
lizujac obszar Polski, wyrézniamy 16 regionow (wojewddztw), ktore utrzymuja sta-
Ia pozycje i przewage konkurencyjna jednych regiondw nad innymi. Natomiast
cecha regionow Unii Europejskiej (tzw. starej Unii) jest hiperkonkurencyjny rynek
regionow, w ktorym nie ma pewnosci jesli chodzi o trwato$¢ najkorzystniejszej po-
zycji konkurencyjnej'. Problemy rozwoju regionéw moga wystapi¢ w przypadku
niekorzystnego wptywu czynnika lub czynnikéw rozwoju regionalnego. Bariery
rozwojowe narastaja w okresach wprowadzania istotnych zmian w funkcjonowaniu
regionalnych systemow ekonomicznych? oraz w czasach niekorzystnej koniunktury
gospodarczej. Polityka spojnosci UE i zwiazany z nia naplyw $rodkow pieni¢znych
zwigkszaja szanse dla rozwoju polskich regionéw?. Celem artykutu jest wskazanie

' A. Wagrodzka, Regionalizacja i konkurencyjnosé regionu a rozwdj wojewddztw samorzqdo-
wych, ,,Samorzad Terytorialny” 2009, nr 11, s. 66—67.

2 J. Adamiak, W. Kosiedowski, A. Potoczek, B. Stowinska, Zarzqdzanie rozwojem regionalnym i
lokalnym. Problemy teorii i praktyki, Wydawnictwo ,,Dom Organizatora”, Torun, 2001, s. 37.

3 A. Prusek, J. Kudelko, Analiza i ocena zréznicowania poziomu rozwoju polskich regionéw w
latach 2000-2006 w swietle polityki spojnosci, w: Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce,
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barier rozwoju regiondow w pierwszej dekadzie XXI w. w Polsce na przyktadzie anali-
zy atrakcyjnos$ci inwestycyjnej regionow. Dla osiagniecia celu istotne jest zdefiniowa-
nie podstawowych terminow, ktore utatwia wskazanie czynnikow rozwoju regionow.

2. Region. Rozwoj regionalny

W polowie lat 90. XX w. pojawila si¢ nowa dziedzina badan okreslana jako regional
science, ktorej inicjatorem byt Walter Isard*. W Polsce okresla sig¢ ja mianem regio-
nalistyki. Regionalistyka odnosi si¢ do badania wspolzaleznosci zachodzacych po-
migdzy cztowiekiem a §rodowiskiem, a ogranicza si¢ do problemow przestrzennego
aspektu badanych zjawisk®.

Analizujac rozwdj regionow, nalezy w kazdym przypadku doktadnie zdefiniowac
termin ,,region”, poniewaz nie ma jednolitej definicji, ktéra odpowiadataby ro6zno-
rodnosci istniejacych na swiecie struktur terytorialnych typu regionalnego®. Termin
»region” jest okresleniem uzywanym we wszystkich krajach, w trzech powiazanych
wzajemnie znaczeniach, odpowiadajacych trzem réznym pojeciom cze$ci obszaru’.
Regiony jako ,,narzedzia dziatania” musza uwzglednia¢ regiony — ,,przedmioty ba-
dania” i regiony — ,,obiekty poznania” i odwrotnie®. Region to obszar wyrdzniajacy
si¢ pod wzglgdem pewnych cech. Podziat kraju na regiony dokonywany jest na pod-
stawie okreslonych kryteriow: ekonomicznych, geograficznych, spotecznych, de-
mograficznych i administracyjnych’. Biorac pod uwagg powyzsze kryteria, w Polsce
mozemy wyr6zni¢ 16 regionéow (wojewodztw): dolno$laski, kujawsko-pomorski,
lubelski, lubuski, t6dzki, matopolski, mazowiecki, opolski, podlaski, podkarpacki,
pomorski, §laski, swigtokrzyski, warminsko-mazurski, wielkopolski i zachodnio-
pomorski. Rozpatrujac regiony pod wzglgdem gospodarczym, nalezy zdefiniowac
pojecie regionu ekonomicznego. Region tego rodzaju, wedlug D. Stawasz, to taki
obszar, ktory od pozostatych odrdoznia si¢ specyfika produkeji i ustug'®. Regiony
jako systemy ekonomiczno-przestrzenne charakteryzuja si¢ zréznicowanym pozio-
mem i tempem rozwoju''.

red. R. Brol, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 46, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2009, s. 459.

4 M. Borsa, Gospodarka i polityka przestrzenna, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Spoteczno-Eko-
nomicznej w Warszawie, Warszawa 2004, s. 31.

5 Ekonomiczno-organizacyjne uwarunkowania rozwoju regionu — teoria i praktyka, red. D. Sta-
wasz, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2004, s. 55.

¢ 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w paristwach cztonkowskich, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 213-214.

7 Ekonomiczno-organizacyjne uwarunkowania rozwoju regionu. .., dz. cyt., s. 56.

8 R. Domanski, Geografia ekonomiczna, Polskie Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1982, s. 228.

® Ekonomiczno-organizacyjne uwarunkowania rozwoju regionu..., dz. cyt., s. 56-57.

10" Tamze, s. 57.

' J. Adamiak, W. Kosiedowski, A. Potoczek, B. Stowinska, Zarzqdzanie rozwojem regionalnym
i lokalnym..., dz. cyt., s. 23.
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Z pojeciem regionu $cisle zwiazane jest pojecie rozwoju regionalnego. Rozwdj
regionalny oznacza systematyczng poprawe konkurencyjnosci danego obszaru i jego
uczestnikow, tj. podmiotow gospodarczych czy ludno$ci. Rozwdj regionalny jest
w duzej mierze procesem o charakterze ekonomicznym, ktérego glowna cecha jest
wzrost gospodarczy regionu, czyli zwigkszenie produkcji dobr i1 ustug wskutek ilo-
Sciowego zwiekszania wykorzystywanych czynnikéw produkcji'2. D. Strahl przed-
stawita komponenty rozwoju regionalnego'®, czyli inaczej czesci sktadowe rozwoju
regionalnego, ktorymi sa: mieszkancy regionu, regionalny ekosystem, infrastruktu-
ra, gospodarka regionalna oraz przestrzen (terytorium regionu). W ich ramach moz-
na zidentyfikowac przestanki, czynniki czy efekty rozwoju regionalnego, w ktorych
znajduja zastosowanie rézne dyscypliny i metody badawcze. Rozwoj regionalny jest
procesem zmian zachodzacych w regionie, bedacych wypadkowa interakcja wielu
czynnikdw z roznych obszardéw, miedzy innymi rozwoju gospodarczego, spoteczne-
go, technicznego, bezpieczenstwa publicznego oraz przestrzeni i srodowiska'.

3. Czynniki rozwoju regionalnego

Klasyczne ujecie czynnikéw rozwoju regionalnego pozwala nam wyodrebnié trzy
rodzaje czynnikow: zasoby naturalne, zasoby ludzkie oraz zasoby kapitatowe. Jed-
nak w dzisiejszych czasach nalezy uszczegétowic podejscie do podstawowych czyn-
nikow rozwoju regionalnego. W literaturze mozemy odnalez¢ wiele roznych klasy-
fikacji czynnikéw rozwoju. Wszystkie klasyfikacje skupiaja si¢ wokot czterech
podstawowych grup czynnikdw rozwoju regionalnego: ekonomicznych, spotecz-
nych, technicznych i ekologicznych. Jednak szczegodtowa analiza rozwoju regionu
wymaga glebszej identyfikacji czynnikow rozwoju regionalnego. Wedtug D. Strahl'
proces rozwoju regionalnego, rozumiany jako transformacja spoteczno-ekonomicz-
na w przestrzeni, jest konsekwencja dziatania trzech grup czynnikéw, sa to: czynniki
endogeniczne, czynniki egzogeniczne oraz czynniki okres§lajace endogeniczng zdol-
nos¢ reagowania na zmiany w makrootoczeniu. Czynniki endogeniczne — np. zasoby
demograficzne, ekosystem, infrastruktura, gospodarka regionalna czy przestrzen re-
gionu — stanowig gtéwna grupg czynnikoéw decydujacych o rozwoju regionu. Czyn-
niki egzogeniczne obejmujq zmiany w makrootoczeniu regionu. W tabeli 1 przedsta-
wiono szczegdlowa strukturg trzech grup czynnikéw rozwoju regionalnego.

12 Tamze, s. 29.

3 Metody oceny rozwoju regionalnego, red. D. Strahl, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we
Wroctawiu, Wroctaw 2006, s. 14—15.

14 W. Danielak, Rozwdj regionalny a konkurencyjnos¢ matych i srednich przedsiebiorstw, w: Poli-
tyka regionalna w Polsce jako przestrzen aktywnosci samorzqdu terytorialnego, red. W. Shugocki, Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2009, s. 49-50.

15 Metody oceny rozwoju regionalnego..., dz. cyt., s. 16.
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Tabela 1. Grupy czynnikow rozwoju regionalnego

Grupy czynnikow

Obszary

Czynniki endogeniczne

Zasoby demograficzne

struktura ludnosci,
kwalifikacje zawodowe, integracja spotecznosci,
warunki zycia, instytucje i ustugi spoteczne

Ekosystem

zasoby $rodowiska przyrodniczego, stan zanie-
czyszczenia Srodowiska, potencjat rozwojowy
infrastruktury ekologicznej, infrastruktura ekolo-
giczna

Infrastruktura

instytucje i urzadzenia infrastruktury technicznej,
potencjat rozwojowy infrastruktury, inwestycje
infrastrukturalne, zasobno$¢ budzetéw gmin,
powiatu i regionu

Gospodarka

baza ekonomiczna miast i regionu, przedsigbior-
czo$¢, zdolno$¢ do innowacji

Przestrzen

dostepnos$¢ przestrzenna, warunki fizjograficzne,
kompozycja i tad przestrzenny, warto$¢ przestrze-
ni, skuteczno$¢ marketingu przestrzeni

Czynniki
egzogeniczne

Makrootoczenie
regionu

procesy globalizacji, zmiany ustrojowe, koniunk-
tura gospodarcza, sytuacja polityczna, konkuren-
cyjnos$¢ sasiadujacych regionow

Czynniki okreslajace
endogeniczng zdolnos¢
reagowania na zmiany
w makrootoczeniu

elastyczno$¢ struktury gospodarki regionu, we-
wnetrzne mozliwosci kapitalowe, aktywnosé poli-
tyki regionalnej, kompetencje wladzy regionalnej

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Metody oceny rozwoju regionalnego, red. D. Strahl, Wy-
dawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2006, s. 16—18.

Identyfikacja powyzej przedstawionych grup czynnikow jest skomplikowana ze
wzgledu na trudno$¢ ograniczenia poszczegélnych czynnikéw tylko do regionow
stanowiacych integralna czg$¢ wigkszych obszarow, np. kraju. Laczac przedsta-
wione grupy czynnikéw w ogolna klasyfikacje czynnikow rozwoju regionalnego,
mozemy wymieni¢ powszechnie wystepujace oraz oddziatujace'® czynniki rozwoju

regionalnego:

* potrzeby spotecznosci lokalnych,
e zasoby i walory §rodowiska przyrodniczego,

* zasoby pracy,

e zainwestowanie infrastrukturalne,
* istniejacy potencjat gospodarczy,

* rynek lokalny i rynki zewngtrzne,
» kapitat inwestycyjny,

e poziom, nauki, techniki i kultury,

16 J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Wydawnictwo Uniwersytetu im. Adama Mickiewi-
cza, Poznan 2001, s. 74-80.
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* nowoczesne technologie wytwarzania,
* teren i korzysci miejsca,
* stosunki migdzynarodowe i wspotpraca bilateralna.

4.

Efektywnos¢ regionalna

Efektywnos¢ regionalna to miara stopnia racjonalno$ci procesu rozwoju regionalne-
go'”. W celu zbadania efektywnosci nalezy zestawic¢ kategorie rozwoju regionalne-
go, ktore w ujeciu ogolnym sktadaja sig¢ na czynniki ekonomiczne, spoteczne, tech-
niczne i ekologiczne. Jest wiele metodologii badan efektywnosci regionalnej
prezentowanych w literaturze. Obszerna grupg wskaznikow zebranych w celu bada-
nia efektywnosci regionalnej, a w szczego6lnosci atrakcyjnosci inwestycyjnej regio-
now 1 podregionéw, zawiera metodologia zaproponowana przez Instytut Badan nad

Tabela 2. Wskazniki analizy atrakcyjnosci inwestycyjnej regiondw

Obszary Wskazniki
Zasoby pracy liczba pracujacych, liczba bezrobotnych, liczba wolnych miejsc pracy,
naplyw absolwentéw szkot srednich i wyzszych, wysoko$¢ wynagrodzen
Chtonno$¢ rynku wielko$¢ rynku zbytu, zamoznos$¢ gospodarstw domowych, wydatki inwe-
stycyjne przedsigbiorstw, wydatki inwestycyjne pozostalych instytucji
Infrastruktura gestosé instytucji otoczenia biznesu, obecnos$¢ osrodkéw naukowo-ba-
gospodarcza dawczych, liczba imprez targowo-wystawienniczych, funkcjonowanie

specjalnych stref ekonomicznych

Poziom rozwoju

wydajnos$¢ pracy, udzial dziatalnosci pozarolniczych w strukturze gospo-

wobec inwestorow

gospodarczego darki, obecno$¢ spotek z udzialem kapitatu zagranicznego
Aktywno$¢ liczba ofert inwestycyjnych, dziatalno§¢ inwestycyjno-promocyjna wobec
wojewodztw inwestorow z kraju pochodzenia kapitatu

Infrastruktura spoteczna

liczba i1 aktywno$¢ instytucji kultury, jak: teatry, kina, domy kultury, nasy-
cenie infrastruktura hotelowa i gastronomiczng

Poziom bezpieczenstwa

poziom i struktura przestgpczos$ci, poziom wykrywalnosci przestgpstw

powszechnego

Dostgpnosé dostepnos¢ transportu drogowego, kolejowego, lotniczego, poziom rozwo-
transportowa ju sektora transportu i logistyki, wezty komunikacyjne

Stan zanieczyszczenia | wielko$¢ obszaréw prawnie chronionych, poziom emisji zanieczyszczen
srodowiska do atmosfery, wielko$¢ emisji zanieczyszczen do wod powierzchniowych

i podziemnych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Atrakcyjnosé inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Pol-
ski 2009, red. M. Nowicki, IBnGR, Gdansk 2009, s. 15-19.

17 J. Adamiak, W. Kosiedowski, A. Potoczek, B. Stowinska, Zarzqdzanie rozwojem regionalnym
i lokalnym..., dz. cyt., s. 37.
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Gospodarka Rynkowa!8, ktorej celem jest okreslenie roznic w atrakcyjnos$ci inwesty-
cyjnej regionow. Metodologia IBnGR stata sig¢ rozwinigciem kierunku dazacego do
opracowania miernikow integralnych pod wzgledem konstruowania ,,sztucznych”
miar syntetycznych za pomoca pewnych metod statystyczno-matematycznych (ana-
liza czynnikowa). W badaniach wykonanych przez IBnGR przeanalizowano zmien-
ne, bedace podstawa oceny przestrzennego zréznicowania poszczegdlnych czynni-
kéw odnoszacych si¢ do czterech podstawowych obszar6w rozwoju regionalnego:

* czynniki ekonomiczne: zasoby pracy, chtonnos¢ rynku, infrastruktura gospodar-
cza, poziom rozwoju gospodarczego, aktywnos$¢ wojewodztw wobec inwesto-
row,

e czynniki spoleczne: infrastruktura spoteczna, poziom bezpieczenstwa powszech-
nego,

* czynniki techniczne: dostgpno$¢ transportowa,

* czynniki ekologiczne: stan zanieczyszczenia srodowiska.

Wskazniki odpowiadajace kategoriom czynnikow przedstawiono w tabeli 2.

W tabelach 3 i 4 zestawiono wyniki badan atrakcyjnosci inwestycyjnej regionow
wraz z ocenami syntetycznymi i rankingiem w latach 2007-2009. W tabeli 3 przed-
stawiono atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionéw pod wzgledem czynnikdéw ekonomicz-
nych, pozostate kategorie czynnikow oraz ranking ogdlny przedstawia tabela 4.

Tabela 3. Wskazniki kategorii ekonomicznej analizy atrakcyjnos$ci inwestycyjnej regionow
w latach 2007-2009

Aktywnosé

Zasoby pracy | Rynek zbytu Gospodarka wobec

inwestorow

Region Lata

warto$¢| ranga |warto§¢| ranga |wartos¢| ranga |warto$¢| ranga

Slaskie 2007 | 1,42 1 1,57 2 0,91 2 0,24 5
2008 | 1,45 1 1,31 2 1,41 1 0,02 8

2009 | 1,41 1 1,35 2 1,45 1 0,23 5

Dolnoslaskie 2007 | 0,00 5 0,47 5 1,00 1 2,09 1
2008 |—0,03 7 0,44 5 0,91 2 1,29 2

2009 | 0,04 6 0,62 4 1,01 2 1,99 1

Mazowieckie 2007 |-0,17 10 1,82 1 0,62 3 1,30 2
2008 (-0,26 12 1,73 1 0,72 3 1,20 3

2009 [—0,26 12 1,67 1 0,69 3 1,32 3

Wielkopolskie 2007 | 0,13 4 —-0,04 8 0,03 7 0,84 3
2008 | 0,12 4 0,02 6 0,24 4 1,30 1

2009 | 0,13 4 -0,10 9 0,35 4 1,42 2

8 Atrakcyjnosé inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski 2009, red. M. Nowicki, IBnGR,
Gdansk 20009.



Problemy rozwoju regionéw

757

Matopolskie 2007 | 0,50 2 0,69 3 0,44 4 | -045 11
2008 | 0,47 2 0,50 4 0,16 5 | -0,44 11
2009 | 0,47 2 0,56 5 0,17 -0,13 7
Zachodniopomorskie 2007 |-0,12 8 -0,15 9 -0,39 13 0,23 6
2008 [-0,14 10 -0,12 8 | -0,36 11 0,24 6
2009 [-0,17 9 0,03 8 | -034 11 0,42 4
Pomorskie 2007 |—0,18 11 0,56 4 0,06 6 0,21 7
2008 [—0,17 11 1,05 3 0,07 6 0,42 4
2009 (-0,19 10 0,80 3 |-0,14 7 0,20 6
Lodzkie 2007 | 0,25 0,04 6 |—026 11 0,26 4
2008 | 0,21 —-0,04 7 |-035 10 0,33 5
2009 | 0,22 -0,11| 10 0,01 6 |-021 8
Lubuskie 2007 [-0,18 12 -0,18| 10 | -0,24 10 | -0,15 9
2008 [—0,12 9 -0,15| 10 |-0,32 9 0,18 7
2009 {—0,20 11 0,04 7 |-021 9 |-0,53 11
Opolskie 2007 {-0,31 13 -0,03 -0,63 12 0,12 8
2008 [—0,31 14 -0,13 -0,01 -0,11 9
2009 [—0,27 13 0,06 -0,15 -0,38 10
Kujawsko-pomorskie 2007 | 0,00 6 -0,80| 14 —0,34 12 -0,65 13
2008 | 0,02 5 -0,19| 11 -0,51 14 | —0,69 13
2009 | 0,04 5 -0,38| 11 -0,51 14 | —0,64 13
Warmifisko-mazurskie | 2007 |-0,32 15 -0,68| 13 | -0,21 9 |-0,26 10
2008 |—0,35 15 -0,78| 13 | -0,38 12 | -0,17 10
2009 {—0,29 14 -0,65| 13 |-0,43 13 | -0,32 9
Podkarpackie 2007 [-0,14 9 -0,67| 12 0,09 -0,57 12
2008 [—0,01 6 -1,04| 15 |-0,08 —-0,45 12
2009 {—0,02 7 -1,00| 14 |-0,26 10 | —0,56 12
Swigtokrzyskie 2007 [—-0,11 7 -1,30| 16 | —0,52 15 | 1,08 15
2008 (0,11 8 -1,26| 16 | —0,54 15 | —-1,06 15
2009 | —0,1 8 -1,25| 16 | —0,69 16 | —1,18 16
Podlaskie 2007 |-0,44 | 16 043 11 [-041] 14 [-123] 16
2008 |—0,45 16 -0,36| 12 | —0,54 16 | —1,00 14
2009 [—0,47 16 -0,53| 12 | -0,41 12 | -0,77 14
Lubelskie 2007 {—0,32 14 -0,92| 15 |-0,73 16 | —0,90 14
2008 (0,31 13 -0,97| 14 |-041 13 | —1,00 14
2009 [—0,34 15 -1,10| 15 |-0,52 15 | -0,88 15

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Atrakcyjnosé inwestycyjna wojewédztw i podregionéw Pol-
ski 2009..., dz. cyt.; Atrakcyjnosé inwestycyjna wojewodztw i podregionow Polski 2008, red.
T. Kalinowski, IBnGR, Gdansk 2008; Atrakcyjnosé¢ inwestycyjna wojewodztw i podregionow
Polski 2007, red. T. Kalinowski, IBnGR, Gdansk 2007.
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Tabela 4. Wskazniki pozostatych kategorii czynnikow analizy atrakcyjnosci inwestycyjnej regionéw
w latach 2007-2009

Dostgpnosé Infrastr. Bezp. Atrakcyjno$é
Region lata transport. spoteczna powszechne regionu

wartos$¢ | ranga | warto$¢ | ranga | wartos$¢ | ranga | warto$¢ | ranga

Slaskie 2007 0,39 6 2,12 1 | -1,06 15 0,86 1
2008 0,46 4 2,18 1 | -1,04 16 0,85 1

2009 0,37 6 2,18 1 | -L11 16 0,87 1

Dolnoélaskie 2007 0,61 1 0,88 3 | —0,60 12 0,73 2
2008 0,49 3 0,79 3 | -095 15 0,50 3

2009 0,45 4 0,93 3 |1-099 15 0,69 2

Mazowieckie 2007 0,46 5 0,40 4 | -1,05 14 0,61 3
2008 0,39 6 0,33 4 | 0,48 12 0,58 2

2009 0,47 3 0,32 4 | -045 11 0,60 3

Wielkopolskie 2007 0,57 2 | —0,46 9 0,28 7 0,30 5
2008 0,51 2 | —0,51 10 0,45 5 0,41 4

2009 0,52 1 |-0,51 10 0,40 6 0,43 4

Matopolskie 2007 0,29 8 1,94 2 | 0,44 10 0,31 4
2008 0,28 8 1,81 2 | -0,15 9 0,25 5

2009 0,24 8 1,74 2 | 0,13 9 0,32 5

Zachodniopomorskie 2007 0,54 3 0,06 6 | —0,69 13 0,03 8
2008 0,45 5 | -0,05 6 | —0,50 13 0,02 8

2009 0,43 5 0,01 6 | —0,50 13 0,07 6

Pomorskie 2007 | —0,04 11 0,25 5 | -1,22 16 0,03 7
2008 | —0,21 11 0,22 5 | —0,64 14 0,14 6

2009 | —0,15 11 0,10 5 | —0,98 14 0,02 7

Lodzkie 2007 0,17 9 | -0,18 7 | -0,57 11 0,09 6
2008 0,24 9 |-0,19 7 | —0,39 11 0,10 7

2009 0,23 9 | 0,24 7 | -0,29 10 0,02 8

Lubuskie 2007 0,53 4 | 0,74 15 0,04 8 | —0,06 10
2008 0,53 1 |-0,70 15 | —0,35 10 0,01 9

2009 0,49 2 | —0,25 9 | -0,50 12 | —0,11 9

Opolskie 2007 0,29 7 | —0,63 12 0,51 5 0,00 9
2008 0,30 7 | —0,59 13 0,25 7 | —0,08 10

2009 0,27 7 | —0,64 14 0,30 7 | —0,11 10

Kujawsko-pomorskie 2007 | —0,01 10 | —0,29 8 | —0,11 9 | -0,31 11
2008 0,04 10 | —0,19 8 | —0,02 8 | -0,21 11

2009 0,08 10 | —0,24 8 | 0,06 8 | —0,22 11

Warminsko-mazurskie 2007 | —0,58 13 | —0,50 10 0,43 6 | —0,38 13
2008 | —0,59 13 | 0,45 9 0,40 6 | —0,40 13

2009 —-0,5 13 | —0,52 11 0,47 5 | 0,38 12

Podkarpackie 2007 | —0,79 14 | —0,68 13 1,75 1 | —0,35 12
2008 | —0,68 14 | —0,56 12 1,61 1 |-0,34 12

2009 | —0,67 14 | —0,62 13 1,48 1 | -038 13
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Swietokrzyskie 2007 [-034 | 12 [-051 [ 11 | 072 4 [-055 [ 14
2008 | 034 | 12 [-053 | 11 | 052 3 [-055 | 14
2009 |-026 | 12 |-061 | 12 | 0,79 3 [ -0,56 | 14
Podlaskie 2007 |-1,23 [ 16 [-0,73 | 14 | 1,10 2 [ -0,60 | 16
2008 | -1,11 | 16 |-063 | 14 | 046 | 4 [-067 | 16
2009 [ -1,18 | 16 | 0,69 | 15 | 0,85 2 [ -062 | 15
Lubelskie 2007 |-0,86 | 15 [-093 | 16 | 091 3 [ —064 | 15
2008 |-0,72 | 15 [-093 | 16 | 0,83 2 [-061 | 15
2009 |-0,78 | 15 [ -098 | 16 | 0,72 4 |-0,65 | 16

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie: Atrakcyjnosé inwestycyjna wojewddztw i podregiondw
Polski 2009..., dz. cyt.; Atrakcyjnosc¢ inwestycyjna wojewddztw i podregionow Polski 2008 ...,
dz. cyt.; Atrakcyjnosc inwestycyjna wojewodztw i podregionow Polski 2007 ..., dz. cyt.

Dokonujac analizy powyzszych ocen atrakcyjno$ci regiondw, mozemy stwier-
dzi¢, iz rozwdj regionow na obszarze Polski cechuje statos¢. Ogodlna ocena z lat
2007-2009 wskazuje na najwyzsza pozycje dwoch regiondéw: §laskiego oraz dol-
noslaskiego, a w dalszej kolejnosci matopolskiego, wielkopolskiego i pomorskiego.
Jedynie region zachodniopomorski awansowat z pozycji 6smej w 2007 r. na pozycje
szosta w 2009 r. Analiza rankingu pozwala stwierdzi¢, ze na obszarze Polski funk-
cjonuja regiony o niezmiennie silnej pozycji konkurencyjnej ($laski, dolnoslaski,
malopolski, wielkopolski, pomorski), jak i te o przecigtnej atrakcyjnosci (zachod-
niopomorski, mazowiecki, 16dzki, lubuski i opolski). Najgorzej w rankingu plasu-
ja si¢ regiony wschodnie, tj. podlaski i lubelski. Biorac pod uwage ekonomiczne
obszary rozwoju regionalnego, najlepiej prezentuja si¢ regiony: $laski, dolnoslaski,
mazowiecki, wielkopolski i matopolski. Region matopolski nie najlepiej jednak ra-
dzi sobie z aktywnoscig wobec inwestorow, a mazowiecki z czynnikami zwigzanymi
z zasobami 1 kosztami pracy. Najgorzej w klasyfikacji pod wzgledem czynnikow
ekonomicznych wypadaja regiony: swigtokrzyski, lubelski, podlaski i warminsko-
mazurski. Region wielkopolski, dolnoslaski i lubuski najwyzej klasyfikuja si¢ w
kategorii dostgpno$ci transportowej. Najgorzej w tej kategorii wypadaja regiony:
podlaski, lubelski i podkarpacki. Analizujac oceng infrastruktury spotecznej, naj-
wyzej klasyfikuja si¢ regiony: $laski, matopolski i dolno$laski, a najnizej: lubelski,
podlaski i lubuski. Kategoria — bezpieczenstwo powszechne — ,,odwraca” tabelg ran-
kingowa, i tak najbardziej bezpieczne regiony to: podkarpacki, podlaski, lubelski i
swigtokrzyski, najnizej sklasyfikowane regiony w tej kategorii to: §laski, dolno$laski
i pomorski. Dysproporcje rozwojowe migdzy regionami maja charakter strukturalny,
wynikajacy migdzy innymi z dominacji rolnictwa w strukturze gospodarki, stabo
rozwinigtej infrastruktury, niskich kwalifikacji zawodowych ludnosci, peryferyjne-
go potozenia czy trudnych warunkow klimatycznych'®. Z tymi problemami borykaja
sig regiony z tzw. §ciany wschodniej na obszarze Polski.

19 B. Wo$, Rozwdj regiondw i polityka regionalna w Unii Europejskiej oraz w Polsce, Oficyna
Wydawnicza Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw 2005, s. 85-90.
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5. Podsumowanie

Podnoszenie konkurencyjnosci regionu wymaga dbania o tzw. czynniki kluczowe?,
czyli czynniki wymieniane jako standardowe, istotne dla rozwoju regionalnego. Jed-
nak region powinien oferowa¢ rowniez czynniki rdzenne, ktoére wyrdzniaja obszar
(region) i podnosza jego atrakcyjnos$¢ inwestycyjna.

Zroéznicowanie w rozwoju regionéw i wiele czynnikoOw rozwoju wymaga usys-
tematyzowania probleméw barier rozwoju regioné6w w czterech grupach: bariery
ekonomiczne, spoteczne, techniczne i ekologiczne. Umozliwia je syntetyczna ana-
liza atrakcyjnosci regionéw. W grupie barier ekonomicznych mozemy wyr6zni¢
nastgpujace: wysokie bezrobocie, niedostatki kapitatu, brak zasobow finansowych
na wspieranie rozwoju regionalnego czy niski poziom produkcji regionalnej. W gru-
pie barier spolecznych wyr6éznimy miedzy innymi problemy zwiazane z brakiem
wykwalifikowanych kadr, stabg infrastruktura spoteczna, niskim poziomem bezpie-
czenstwa publicznego czy niskim poziomem kultury spotecznosci regionalnej. Do
barier technicznych mozemy zaliczy¢ takie problemy rozwoju regionow, jak: braki
w infrastrukturze technicznej, niedostateczny rozwdj przemystu czy stabo rozwinig-
te zaplecze badawczo-rozwojowe. Natomiast wsérdd barier ekologicznych mozemy
wyro6zni¢ problemy zwigzane z dewastacja Srodowiska naturalnego, niedostateczna
jakos$cia zasobow naturalnych czy nierownowaga ekologiczna.
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PROBLEMS OF REGIONAL DEVELOPMENT

Summary: The purpose of the article is to identify barriers to the development of regions in
the first decade of the 21st century in Poland on the example of the analysis of investment
attractiveness of regions. To achieve the aim, it is important to define the fundamental terms
that will help identify the factors of regional development.



	PROBLEMY ROZWOJU REGIONÓW
	1. Wstęp
	2. Region. Rozwój regionalny
	3. Czynniki rozwoju regionalnego
	4. Efektywność regionalna
	5. Podsumowanie
	Literatura

