PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU nr 112

Finanse publiczne 2010

Magdalena Slebocka
Uniwersytet £odzki

WPLYW ZMIAN W PODATKU DOCHODOWYM
OD OSOB FIZYCZNYCH NA DOCHODY GMIN
W LATACH 2004-2008

Streszczenie: Sprawne funkcjonowanie samorzadu terytorialnego wiaze si¢ z koniecznoscia
posiadania przez jednostk¢ odpowiednich srodkow pienigznych. Jednym z podstawowych
zrodet dochodow JST, w tym takze gmin, sa dochody uzyskane z tytutu udziatow w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych. System udzialéw podatkowych polega na tym, ze panstwo
i gmina maja ustalone procentowo udziaty we wplywach, ktére pochodza z eksploatacji dane-
go podatku. Niniejszy artykut jest proba analizy, jak zmiany wprowadzone przez ustawodaw-
c¢ w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wplywaja na wysoko$¢ dochodéw budzetow
gmin z tytulu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Badaniu poddano m.in.
wielko$¢ PKB, dochody budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
oraz dochody budzetéw gmin z tego podatku.

Stowa kluczowe: podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, dochody gmin

1. Wstep

Funkcjonowanie samorzadu terytorialnego wiaze si¢ z ograniczeniem zakresu obo-
wiazkow panstwa i jego uprawnien na rzecz zwiazkow samorzadowych. Oddanie
czg$ci uprawnien samorzadowi terytorialnemu powiazane musi by¢ z zapewnieniem
mu odpowiednich srodkow pienigznych'. Oznacza to, ze jednym z czynnikow okres-
lajacych sposob dziatania samorzadu terytorialnego, w tym takze gmin, sa pienia-
dze. ,,.Dobry system finansowy powinien gwarantowac¢ odpowiednia do zadan ilos¢
srodkow, mozliwos$¢ swobodnego dysponowania nimi, a takze stabilno$¢ dochodow.
Wazna cecha systemu powinny by¢ sprzgzenia premiujace aktywno$¢ i gospodar-
no$¢ wiladz lokalnych, czyli mechanizmy zapewniajace budzetom lokalnym profit z
efektow lokalnego rozwoju gospodarczego, a takze z oszczedno$ci gospodarowa-
nia”?. Wyposazenie w $rodki pieniezne odbywa sie z reguly poprzez zapewnienie

I Jest to zardwno uregulowane w Konstytucji RP, jak i w EKSL.
2 Co przedsigbiorcy bedq mieli z ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego?, www.
bec.org.pl/stanowiska_szczegoly arch.php?object]ID=204 (dostep: 22.02.2010).
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samorzadowi odpowiedniej kwoty dochodéw z tytulu wptywoéw wiasnych? i o cha-
rakterze transferowym. Do dochodow o charakterze transferowym zalicza si¢ m.in.
udziaty w podatkach stanowiacych dochod budzetu panstwa; sa one istotnym oraz
stabilnym zrodlem dochodéw budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
wskazuja na wigzi taczace panstwo i samorzad. ,,Stanowia one szczegdlna forme
prawna podziatu dochodow z jednego wspdlnego dla budzetéw samorzadu teryto-
rialnego i budzetu panstwa zrodla podatkowego™. System udziatéw podatkowych
polega na tym, ze panstwo i gmina maja ustalone procentowo udziaty we wplywach,
ktore pochodza z eksploatacji danego podatku (np. podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych). Oznacza to, Ze panstwo oraz jednostki samorzadu terytorialnego maja
wspolne zrodto podatkowe, z ktorego korzystaja’. Wysoko$¢ uzyskiwanych z tego
tytulu wptywdw uzalezniona jest przede wszystkim od koniunktury gospodarczej, a
w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego rowniez np. od liczby mieszkan-
cow danej jednostki. Bardzo czgsto wskazuje sig¢ na brak bezposredniej motywacji
jednostek samorzadu terytorialnego do powigkszania tej grupy dochodow. Oznacza
to, ze wptyw na dochody z tytutu udziatow w podatku dochodowym od 0séb fizycz-
nych stanowiacym dochod budzetu panstwa, jednej z podstawowych kategorii do-
chodow budzetéw gmin, maja przede wszystkim czynniki o charakterze posrednim,
bo czesto podkresla si¢ brak istnienia $cistego zwiazku pomigdzy wysokoscia docho-
dow uzyskiwanych z tego tytulu a dziataniami jednostek samorzadu terytorialnego.
Celem niniejszego artykutu jest pokazanie, jak zmiany zachodzace w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych wprowadzone na szczeblu centralnym przektadaja
si¢ na dochody jednostek samorzadu terytorialnego oraz czy na wysoko$¢ dochodow
maja tylko wptyw zmiany przeprowadzone przez ustawodawce w podatku docho-
dowym od o0s6b fizycznych, czy oddziatuja na wysoko$¢ rowniez inne czynniki?
Nalezy pamigtac, ze podatki dochodowe sa bardzo silnie powiazane z koniunktura
gospodarcza. Jezeli niedokonywane sa w nich zmiany, to mozna przyja¢ z pewnym
uproszczeniem, ze stanowia one swego rodzaju papierek lakmusowy tej koniunktu-
ry. Zatem, jezeli ustawodawca wprowadzit zmiany w przepisach, to wptynety one
wzmacniajaco lub oslabiajaco na efekty koniunktury. Wyrazem koniunktury jest
tempo wzrostu PKB. Inne wigc tempo wzrostu wplywow podatkowych niz wzrost
PKB powinno oznacza¢ wptyw zmian wprowadzonych w ustawie podatkowej. Na-

3 Za dochody wtlasne uznaje si¢ wszystkie dochody pochodzace ze Zrodet znajdujacych si¢ na
terenie danej wspdlnoty, przekazanych gminom z mocy prawa, w catosci i bezterminowo. Docho-
dy wlasne zapewniaja niezalezno$¢ w podejmowaniu decyzji i stwarzaja szanse na petniejsze pokry-
cie potrzeb mieszkancow wspolnoty oraz podniesienie standardu §wiadczonych ustug. Szerzej patrz:
A. Kozuch, Rola budzetu w zarzqdzaniu finansami gmin, Stowarzyszenie Ekonomistéw Rolnictwa i
Agrobiznesu, Roczniki Naukowe, t. 9, z. 2, s. 165, www.seria.home.pl/2007_zeszyt2/30 kozuch.pdf
(dostep: 27.02.2010).

4 M. Smolen, Budzet samorzqdu terytorialnego jako instrument realizacji zadan gminy na przy-
ktadzie gminy Lipinki, www.finanse-publiczne.pl/materialy/smolen_budzet.pdf (dostgp: 25.02.2010).

5 A. Borodo, Samorzqd terytorialny — system prawno-finansowy, Wydawnictwo Prawnicze PWN,
Warszawa 1997, s. 24.
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tomiast poziom wptywéw z udziatéw w podatkach dochodowych w tym podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych dla konkretnej gminy zaleze¢ bedzie od dodatko-

wych czynnikéw, szczegdlnie tych o charakterze posrednim (mogacych wptywac

hamujaco lub stymulujaco na sytuacje gospodarcza jednostki), do ktorych zaliczy¢

mozna bedzie m.in.:

e liczbg mieszkancoéw danej jednostki samorzadu terytorialnego,

e poziom infrastruktury technicznej,

* stan infrastruktury spolecznej i materialnej, czyli funkcjonowanie systemu ban-
kowego, ubezpieczeniowego lub wymiaru sprawiedliwosci®,

* atrakcyjno$¢ lokalizacyjna i czynniki natury psychologicznej, np. sezonowa
mode mieszkaniowa,

e polityke jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie uatrakcyjnienia regio-
nalnego,

» charakter lokalnej polityki gospodarczej, w tym polityki podatkowe;j’,

* lokalizacj¢ danej jednostki samorzadu terytorialnego,

» zaklasyfikowanie do specjalnych stref ekonomicznych,

e poziom zurbanizowania jednostki samorzadu terytorialnego®, dostepnos¢ do
rynku zbytu, poziom wiedzy, szkoty wyzsze itp.

Nalezy pamigtaé, ze ,,podmioty gospodarcze, gospodarstwa domowe i instytu-
cje wspotdziatajac z gmina, oddziatuja na $rodowisko naturalne, zagospodarowa-
nie przestrzenne, warunki zycia ludno$ci oraz lokalne rynki, a takze bezposrednio
i posrednio, wzajemnie na siebie. Najszersza grupg instrumentow, poprzez ktore
gmina wplywa na otoczenie, stanowia narzedzia polityki fiskalnej, obejmujace dzia-
tania wladzy lokalnej podejmowane w ramach dochodu budzetu gminy” rowniez
w ramach udziatow w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych. Ostatnim rokiem
zmian w wysokosci udzialow w podatkach stanowiacych dochéd budzetu panstwa
byt rok 2004'°, za$ okres badawczy obejmuje lata 2004—2008, zatem mozna przy-
puszczaé, ze to wlasnie zmiany poczynione przez ustawodawcg w samym podatku
dochodowym od 0so6b fizycznych przetoza si¢ na wysoko$¢ dochodoéw gmin uzy-
skanych z tego tytulu. W analizowanych latach ustawodawca przeprowadzit tacz-
nie 506 zmian, z czego ok. 70% to zmiany majace na celu zwigkszenie dochodow
budzetowych. Ilo§¢ zmian w poszczegdlnych latach ksztaltowata si¢ nastgpujaco:

¢ B. Wrona, T. Wotowiec, Struktura systemu podatkowego a wzrost gospodarczy, Zeszyty Nauko-
we Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Bochni, www.wse.bochnia.pl/zu/6-9.pdf (dostep: 22.02.2010).

7 M. Poniatowicz, Nieruchomosé jako zrodio lokalnych dochodow publicznych, w: Finanse pu-
bliczne w warunkach akcesji do Unii Europejskiej, red. L. Patrzatek, Prace Naukowe Akademii Ekono-
micznej we Wroctawiu, nr 1148, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Wroctaw 2006, s. 254.

8 Tamze, s. 254.

® M. Brol, Polityka dochodowa gminy jako narzedzie interwencjonizmu samorzqdowego, Www.
mikro.univ.szczecin.pl/bp/pdf/39/17.pdf (dostgp: 23.02.2010).

W 1996 r. udzialy w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych stanowity 15%, w 1997 r. —
16%, w 1998 1. — 17%, w latach 1999-2003 —27,6%, za§ w 2004 r. — 39,34%.
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w roku 2004 — 177, w 2005 r. — 79, w 2006 r. — 50, w 2007 r. — 182, zas w ostatnim
roku 2008 — 18 zmian.

2. Zmiany w podatku dochodowym w latach 2004-2008

Do najwazniejszych zmian, ktore zaszty w podatku dochodowym i mialy wptyw na

dochody budzetu pafistwa w badanym okresie zaliczy¢ mozna:

* wroku 2004:

— poszerzenie bazy podatkowej dokonane poprzez ograniczenie katalogu ulg i
zwolnien podatkowych wystepujacych w tym obcigzeniu. Zlikwidowane zostaty
odliczenia umozliwiajace uwzglednienie sktadek na rzecz organizacji, do kto-
rych przynaleznos$¢ podatnika jest obowiazkowa, jezeli nie zostaly one uprzed-
nio zaliczone do kosztow uzyskania przychodow, czy dokonywanych w roku
podatkowym zwrotéw nienaleznie pobranych rent i emerytur, a takze zasitkow z
ubezpieczenia spotecznego, w kwotach uwzgledniajacych pobrany podatek do-
chodowy, pod warunkiem niepotracenia ich przez organ rentowy. Zredukowany
zostat takze znaczaco katalog ulg podatkowych. Oznaczato to dla podatnikow
brak mozliwosci dokonywania odliczen nastgpujacych wydatkoéw przeznaczo-
nych m.in. na: remont i modernizacj¢ budynku lub lokalu mieszkalnego, a takze
wplat na wyodregbniony fundusz remontowy, dojazd dzieci do szkoét, odptatne
ksztatcenie i doskonalenie zawodowe podatnika, odptatne ksztalcenie podatnika
w szkotach wyzszych, zakup przyrzadéw i pomocy naukowych. Zlikwidowana
zostata takze ulga uczniowska,

— wprowadzenie w miejsce zlikwidowanych ulg, ulgi polegajacej na zmniejszeniu
podatku maksymalnie do kwoty stanowiacej 1% podatku naleznego za rok po-
datkowy pod warunkiem dokonania wptaty na rzecz organizacji pozytku pu-
blicznego,

— wprowadzenie opodatkowania dochodow uzyskiwanych z tytutu obrotu gietdo-
wego,

— wprowadzenie opcji liniowego 19% podatku dochodowego'';

e wroku 2005:

— mozliwo$¢ wspolnego rozliczania si¢ z matzonkiem, w przypadku $mierci jed-
nego z nich,

— doprecyzowanie przepiséw regulujacych przedmiot opodatkowania w materii
zwolnienia z opodatkowania. Wprowadzony przepis stanowi o zwolnieniu z po-
datkowania $wiadczenia finansowego wyplacanego zoierzowi na pokrycie

I Zmiana ta dotyczyla wylaczenia dochodéw uzyskiwanych przez podatnikow z pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej. Nalezy przy tym pamigtac, ze zmiana ta jest jedynie mozliwoscia, jaka daje
ustawodawca podatnikom. Od dotychczasowych zasad podatek ten rézni si¢ tym, ze od dochodu poza
strata z tego zrodta i sktadkami na ubezpieczenie zdrowotne odliczanych na dotychczasowych zasadach
nie przyshuguja podatnikom inne odliczenia, z ktorych §wiadomie nalezy zrezygnowac,
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kosztow najmu lokalu mieszkalnego, do wysokos$ci nieprzekraczajacej kwoty
500 zt, czy ekwiwalentu w zwiazku z rezygnacja z kwatery,

— wprowadzenie zmiany w zwiazku z wprowadzeniem zmodyfikowanej ustawy o
podatku od towarow i ushug,

— poszerzenie katalogu zwolnien o charakterze przedmiotowym m.in. o zwolnie-
nie dotyczace odsetek od papierow wartosciowych emitowanych przez Skarb
Panstwa oraz obligacji emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
w czgsci odpowiadajacej kwocie odsetek zaptaconych przy nabyciu tych papie-
row warto$ciowych od emitenta,

— wprowadzenie nowych ulg podatkowych. I tak powotano do zycia ulge z tytutu
uzytkowania Internetu,

— zmodyfikowanie ulgi z tytutu darowizn,

— wprowadzenie dodatkowej czwartej stawki podatkowej. Wprowadzenie jej byto
przedmiotem licznych dyskusji w kwestii zasadnosci jej stosowania'?;

* wroku 2006:

— okreslenie zasad zawierania umow o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktore
podyktowane zostaty wejsciem w zycie ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o partner-
stwie publiczno-prywatnym,

— przepisy ulatwiajace zatrudnienie bezrobotnego w gospodarstwie domowym,

— wprowadzenie zwolnien dotyczacych dochodéw podatnikow prowadzacych
osobiscie lub w formie spotki klub sportowy,

— zwolnienie od podatku kwoty zwrotu otrzymanej na podstawie ustawy z dnia
29 sierpnia 2005 r. 0 zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkow zwiazanych
z budownictwem mieszkaniowym. Zwrot dotyczy wydatkéw poniesionych przez
podatnika na zakup materiatow budowlanych, ktore byty opodatkowane stawka
w wysokosci 7%, a od 1 maja 2004 r. zostaty opodatkowane stawka w wysokosci
22%,

— wprowadzenie odliczenia dotyczacego wydatkow, ktore poniost podatnik na na-
bycie nowych technologii;

*  wroku 2007:

— wprowadzenie w zycie nowej definicji dotyczacej m.in. miejsca zamieszkania
podatnika, dziatalnosci gospodarczej, samochodu osobowego czy tzw. matego
podatnika,

— zmienienie definicji kosztow podatkowych,

— wprowadzenie zmiany w zakresie okreslenia momentu powstania przychodu z
dziatalnos$ci gospodarczej,

— wprowadzenie nowej metody amortyzacji jednorazowej dla matych podatnikow
1 podatnikow rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza,

12 Szerzej patrz: uzasadnienie do orzeczenia z 29 marca 1994 r. (sygn. akt K 13/93) i z dnia
28 grudnia 1995 r. (sygn. akt K 28/95).
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— dokonanie redukcji w katalogu kosztow uzyskania przychodow wydatkow na
reprezentacje i na §wiadczenia medyczne dla pracownikow,

— zmienienie skali podatkowej. Dokonano tego poprzez wprowadzenie nowych
kwot przedziatow podatkowych,

— zrezygnowanie z comiesi¢cznych deklaracji podatkowych na zaliczki od wyna-
grodzen pracownikow,

— zrezygnowanie ponadto z obowiazku skladania deklaracji podatkowych w od-
niesieniu do zaliczek miesigcznych i kwartalnych,

— podniesienie stawki podatku od sprzedazy nieruchomosci;

e wroku 2008:

— zwolnienie od podatku zwrotu kosztow dojazdu dzieci do szkot,

— wprowadzenie nowego zwolnienia dla 0s6b pozostajacych bez pracy, w zakresie
zwrotu kosztow przejazdu osoby bezrobotnej do miejsca wykonywania badan
lekarskich oraz do miejsca wykonywania prac spotecznie uzytecznych,

— zwolnienie z opodatkowania zapomog pieni¢znych i pienigdzy wyptaconych w
przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentow,

— wylaczenie z kosztow stanowiacych koszty uzyskania przychodow dodatkowej
oplaty produkcyjne;.

3. Wplyw zmian w podatku dochodowym na strukture¢
i dynamike¢ dochodow wplywajacych do budzetow gmin

W tabelach 1-2 zaprezentowana zostata struktura i dynamika dochodow uzyskanych
z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych oraz uzyskiwanych udziatow z
tego tytutu wptywajacych do budzetu gmin.

Tabela 1. Struktura dochodéw uzyskanych z podatku dochodowego od 0séb fizycznych
w dochodach budzetu panstwa oraz struktura dochodéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych w dochodach budzetow gmin w latach 20042008

Wyszczegodlnienie Lata
2004 2005 2006 2007 2008
Dochody budzetu panstwa ogotem 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Dochody podatkowe budzetu panstwa 86,74 86,69 88,48 87,31 83,28

Dochody z tytulu podatku dochodowego od oséb | 13,76 13,58 14,23 14,95 15,24
fizycznych
Dochody gmin ogétem 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00 | 100,00
Dochody wtasne gmin 53,93 53,52 52,98 55,19 58,21
Dochody z tytulu udziatu w podatku stanowia- 18,40 18,71 19,17 21,30 30,95
cym dochod budzetu panstwa w gminach

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych z Banku Danych Regionalnych za
lata 2004-2008, www.stat.gov.pl.
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Analizujac dane zawarte w tabeli 1 dotyczace udziatu podatku dochodowego od

0s6b fizycznych w ogoélnych dochodach budzetowych oraz udzialow z tego podat-
ku przeznaczonych przez panstwo gminom w ogdlnych dochodach budzetéw gmin,
mozna zauwazy¢, ze w badanych latach:

udziat dochoddéw podatkowych panstwa w ogdlnych dochodach ksztattowat sig
na zblizonym poziomie i mie$cit si¢ w przedziale od 88,48% w 2006 1. do 83,28%
w 2008 r.,

udzial podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w dochodach budzetu panstwa
systematycznie wzrastat z 13,76% w 2004 r. do 15,24% w 2008 r. Wptyw na to
mialy zmiany przeprowadzone przez ustawodawce, ktorych naczelnym celem
bylo ograniczenie katalogu ulg podatkowych,

udzial dochodéw wtasnych w ogdlnych dochodach gmin systematycznie wzra-
sta z 18,40% w 2004 r. do 30,95% w 2008 r. Na taki wzrost zlozyty si¢ nie tylko
rosnace dochody uzyskane z podatkow lokalnych (szczegdlnie podatku od nie-
ruchomosci), ale takze wzrost dochodow transferowych z budzetu panstwa, czy-
li subwencji i dotacji,

udziat dochodéw uzyskanych z podatku dochodowego od oséb fizycznych w
og6lnych dochodach gminy systematycznie wzrasta z 18,40% w 2004 r. do
30,95% w 2008 r. Poniewaz od 2004 r. ustawodawca nie dokonat zmian w udzia-
le, ktore przetozylyby sig na wzrost dochodéw uzyskanych z tego tytutu, wptyw
na taki stan rzeczy miaty oprocz wzrostu liczby ludnos$ci zmiany, ktérych doko-
nat ustawodawca w ogdlnej konstrukeji podatku dochodowego od 0sob fizycz-
nych.

Zmianie w badanym okresie ulega w gminie rowniez tempo zmian. Dane doty-

czace tempa zmian przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Dynamika dochodéw uzyskanych z podatku dochodowego od 0sob fizycznych
w dochodach budzetu panstwa oraz dynamika dochodéw z tytutu udziatdéw w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych w dochodach budzetow gmin w latach 2004-2008

. rok poprzedni = 100

Wyszezegblnienie 2005 2006 2007 2008
PKB 106,35 107,80 111,00 108,16
Dochody budzetu panstwa ogétem 115,03 109,93 119,59 107,26
Dochody podatkowe budzetu panstwa 114,96 112,20 118,01 106,35
Dochody z tytulu podatku dochodowego od 0séb 113,56 115,15 125,71 109,33
fizycznych
Dochody gmin ogétem 113,90 112,94 112,04 107,59
Dochody wtasne gmin 113,04 111,80 116,71 113,47
Dochody z tytutu udziatu w podatku stanowiacym | 115,80 115,73 124,47 111,15
docho6d budzetu panstwa w gminach

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych z Banku Danych Regionalnych za

lata 2004—2008 oraz Rachunkow kwartalnych produktu krajowego brutto w latach 20042008,
www.stat.gov.pl.
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Analizujac dane dotyczace dynamiki dochodéw uzyskanych z podatku dochodo-
wego od 0sob fizycznych wptywajacych do budzetu panstwa oraz dynamiki udzia-
tow z podatku dochodowego od 0sob fizycznych wptywajacych do budzetow gmin
w analizowanych latach, mozna zauwazy¢, ze:

e w badanym okresie nast¢puje systematyczny wzrost PKB, niemniej jednak tem-
po wzrostu PKB jest mniejsze od tempa wzrostu dochodow uzyskanych z podat-
ku dochodowego od oséb fizycznych zaréwno wptywajacych do budzetu pan-
stwa, jak i gmin. Najwigksza dynamike PKB zanotowano w 2007 r. PKB w tym
roku stanowit 111% PKB z roku poprzedniego,

* najwigksza dynamikg dochodoéw uzyskanych z podatku dochodowego od osob
fizycznych zanotowano w 2007 r. Dochody uzyskane z tego tytulu stanowity
125,71% dochoddéw z roku poprzedniego,

* taka sama sytuacja wystepuje w przypadku udziatow w podatku dochodowym
od osob fizycznych. Dochody uzyskane z tego tytulu w 2007 r. stanowity
124,47% dochoddéw z roku poprzedniego.

Lepszemu zobrazowaniu wptywu zmian zachodzacych w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych na dochody panstwa oraz gmin stuzy wykres przedstawiony na
rysunku 1.

45000
40900690 ,,,-——""""J
35000 —+— dochody z tytulu podatlou
ZEHHID dochodowego od osdb
25000 '___,_._._-a—--"""'_ / —— fizycznych
20060 — —
I
15000 — —=— dochody z tytulu udziatu w
10008 podatku stanowigcym dochdd
5090 budzetu pafistwa w gminach
5 T T T T
2904 2005 2906 z0u7 2908

Rys. 1. Dochody z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych w dochodach budzetu panstwa
oraz dochody z tytutu udziatow w podatku dochodowym od 0séb fizycznych
w dochodach budzetéw gmin w latach 2004—2008 w mln zt

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych z Banku Danych Regionalnych za
lata 2004-2008, www.stat.gov.pl.

Naktadajac na dochody wplywajace do budzetu panstwa z podatku dochodowe-
go od 0s6b fizycznych dochody z udziatow z tego podatku wptywajace do budzetow
gmin w badanym okresie, mozna zauwazy¢, ze wzrost dochodéw na szczeblu lo-
kalnym nastgpuje w podobnym tempie, co wzrost dochodéw uzyskanych z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych na szczeblu centralnym. Oznacza to, ze wielko$¢
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dochodow z udziatow w podatku dochodowym od oséb fizycznych wptywajacych
do budzetu gmin w duzej mierze uzalezniona jest od zmian zachodzacych w samej
ustawie podatkowej, za$ czynniki o charakterze subiektywnym oddziatuja na ich
wielko$¢ w niewielkim stopniu.

Uogolniajac, mozna zauwazy¢, ze tempo wzrostu dochodow uzyskanych z ty-
tutu podatku dochodowego od 0sob fizycznych wplywajacych do budzetu panstwa
oraz budzetéw gmin jest wicksze od tempa wzrostu PKB. Oznacza to, ze o poziomie
zaréwno dochodow budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego od 0so6b fizycz-
nych, jak i dochodu budzetow gmin z tego tytutu, decyduja dziatania podejmowane
przez ustawodawce w odniesieniu do konstrukcji podatkowej. Tym samym wpro-
wadzane przez ustawodawceg zmiany w podatkach dochodowych na szczeblu cen-
tralnym przektadaja si¢ na wielko$¢ dochodow budzetéw gmin. Niemniej jednak w
obecnym stanie prawnym nie istnieje zadna obiektywnie stwierdzona zalezno$¢ po-
migdzy dochodami uzyskanymi z tytulu podatku dochodowego od o0séb fizycznych
a dziataniami wtadz jednostek samorzadu terytorialnego. Uzyskane dochody moga
zosta¢ z pewnoscia zwigkszone poprzez odpowiedni kierunek polityki gospodarczej
jednostek samorzadu terytorialnego, np. preferencje w opodatkowaniu w podatku od
nieruchomosci, tatwiejsze procedury zaktadania dziatalnos$ci gospodarczej. Przykta-
dem moze by¢ miasto Warszawa, w ktérym wtadze rozpoczety kampanig pt. ,,Brat
Pit” zachgcajaca do ptacenia podatkdw w miescie. ,,Kampania jest skierowana do
0s0b, ktore mieszkaja i pracuja w stolicy, ale ze wzgledu na miejsce zameldowania
ptaca podatki gdzie indziej. [...] Kampania zwraca uwagg, ze pieniadze z podat-
kéw praconych przez warszawiakow wydawane sa na komunikacje miejska, stuzbe
zdrowia, kulture, sport, edukacje itp.”!* Rowniez t6dzcy radni widzac potrzebe nie
tylko zwigkszenia dochodéw budzetowych gminy, ale takze wzrostu $wiadomosci
mieszkancéw miasta, przygotowuja projekt kampanii pod nazwa ,,1.6dzka Karta Po-
datnika”, ktora w swych zatozeniach zapewni¢ ma podatnikom placacym podatki
dochodowe w Lodzi przywileje podatkowe.

Cecha charakterystyczna analizowanych dochodéw uzyskanych z tytutu podat-
kéw stanowiacych dochod budzetu panstwa jest ich zréznicowanie przestrzenne za-
lezne od czynnikow np. stopnia zurbanizowania danej jednostki samorzadu teryto-
rialnego. ,,Wielko$¢ dochodow nie zawsze jest efektem wysokiego poziomu rozwoju
gospodarczego poszczegodlnych obszarow, w tym przede wszystkim racjonalnosci
i efektywnosci ich struktur. Moze by¢ wynikiem np. bezposrednich lub ukrytych
transferow finansowych z budzetu panstwa, okreslonej polityki podatkowej preferu-
jacej poszczeg6lne sektory gospodarcze, czy grupy spoteczne, itp.”!* Istnieja regio-
ny silnie rozwinigte, posiadajace bogata oferte dla swoich mieszkancow i firm zloka-

3 www.biznes.onet.pl/warszawa-zacheca-przyjezdnych-do-placenia-podatku-,18543,3169303,
1,news-detal (dostgp: 29.01.2010).

4 A. Raczyk, Dochodowosé i efektywnosé gospodarki w Polsce w ukiadach lokalnych, w: Prze-
ksztatcenia regionalnych struktur funkcjonalno-przestrzennych. Od lokalnego do globalnego wymia-
ru gospodarowania przestrzeniq — nowe jakosci przestrzeni spoleczno-ekonomicznej, Uniwersytet
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lizowanych na ich terenie, za$ jednostki o charakterze rolniczym uzyskuja mniejsze
dochody z tego tytutu, bo maja mniej mieszkancow i firmy niezbyt chetnie tam za-
ktadaja swoje siedziby ze wzglgdu na zbyt stabo rozwinigty rynek zbytu.

4. Podsumowanie

Podsumowujac, analizy przeprowadzone w tym artykule wskazuja na silne powiaza-
nie dochodowe jednostek samorzadu terytorialnego i panstwa. Udzialy w podatkach
stanowiacych dochod budzetu panstwa to ogniwo taczace panstwo z jednostkami
samorzadu terytorialnego. Powiazanie to widoczne jest w sposobie podzialu docho-
déw, ktore rozdzielane sa wedtug klucza zawartego w ustawie o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

Ponadto wprowadzonym zmianom nie towarzyszy analiza skutkow, jakie ro-
dza one dla dochodow budzetowych takze szczebla lokalnego, nierzadko moga one
prowadzi¢ do istotnego zmniejszania dochodéw budzetow, tym bardziej, ze efekt
wprowadzanych zmian legislacyjnych czgsto nie odpowiada przyjetym wczesniej
zatozeniom. Nalezy takze pamigtal, ze ,,zmiany w systemie podatkowym z reguty
wywotuja okreslone skutki w zakresie ksztattowania si¢ dochodow budzetowych.
Czgste zmiany moga utrudnia¢, a nawet w skrajnych przypadkach uniemozliwia¢
planowanie budzetowe”". Z drugiej strony gminy nie sa zainteresowane angazo-
waniem swoich sit w prowadzenie aktywnej polityki dochodowej majacej na celu
maksymalizacj¢ dochodow w szczegolnosci z tytutu udziatu w podatku dochodo-
wym od 0sob fizycznych, a takze podatku dochodowego od os6b prawnych, liczac
tym samym na wspomaganie ze strony panstwa. Warto si¢ zatem zastanowic, czy nie
nalezatoby dokona¢ korekty w sposobie przyznawania dochodow z tytulu udziatu w
podatku dochodowym od o0séb fizycznych, dajac jednostkom samorzadu terytorial-
nego wigcej swobody oraz uniezalezni¢ wysoko$¢ wplywow od globalnych wahan
koniunkturalnych.
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EFFECT OF CHANGES IN PERSONAL INCOME TAX
ON REVENUES OF MUNICIPALITIES IN THE YEARS 2004-2008

Summary: Efficient functioning of local government is always related to the necessity of
having appropriate operating activities. One of the basic sources of local government unit
revenues, also municipal revenues, is personal income tax. The system of revenue sharing
means that a state and local government share revenue according to determined percentage.
This article is an attempt to analyze how the changes introduced to tax revenue by legislator
influence municipal revenues obtained from revenue sharing. Detailed research has been done
on the gross domestic product (GDP) as well as on government and municipal revenues com-
ing from personal income tax.
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