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Streszczenie: Przedstawiona analiza ukazuje zagrozenia, jakie dla gospodarek Europy Srod-
kowo-Wschodniej moga nies¢ biedy popetiane w doborze narzgdzi polityki fiskalnej. Ana-
lizie poddano gospodarki Bulgarii, Czech, Estonii, Lotwy, Litwy, Wegier, Polski, Rumunii,
Stowenii i Stowacji w okresie 2001-2008. We wszystkich tych krajach przemiany gospodar-
cze wiazaly si¢ z narastaniem podobnych napig¢ spotecznych, ktorych rozwiazania oczeki-
wano od polityki fiskalnej. Jej podstawowym celem jest osigganie dlugookresowego wzrostu
gospodarczego. Czgsto jednak przed gospodarkami wschodzacymi pojawia si¢ pokusa re-
alizacji krotkookresowych celow spotecznych. Trwaty, wysoki wzrost gospodarczy osiagaja
ostatecznie gospodarki rygorystycznie przestrzegajace wyznaczonych kryteriow fiskalnych,
co w przypadku krajow przechodzacych transformacje jest szczegolnie trudne.
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1. Wstep

Polityka fiskalna rozumiana jako dobodr zrodet i metod gromadzenia dochodow pu-
blicznych, jak tez kierunkow i1 sposobow realizacji wydatkdéw publicznych dla osiag-
nigcia celow spotecznych i gospodarczych, ustalonych przez wiasciwe organy pu-
bliczne!, ma podstawowe znaczenie w procesie kreowania dtugotrwalego wzrostu
gospodarczego. Na jej skutecznos¢ wplyw ma odpowiedni dobor narzedzi fiskal-
nych. Dobor narzedzi fiskalnych zdeterminowany jest miedzy innymi specyfika spo-
leczno-gospodarcza danego kraju.

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, mimo Ze przechodzity podobna droge do
gospodarki rynkowej i Unii Europejskiej, czesto wybieraly r6zne koncepcje polityki
fiskalnej i w rozny sposob dobieraty narzedzia fiskalne do realizacji celéw spotecz-
nych i gospodarczych. Jednocze$nie efekty spoteczne i gospodarcze podejmowa-
nych w sferze fiskalnej dziatan czgsto byly inne od zamierzonych. Czgs¢ nowych
postkomunistycznych panstw Unii Europejskiej juz weszto, a pozostale pretenduja

' Z. Fedorowicz, Polityka fiskalna, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan 1998, s. 9.
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do wejscia do strefy euro, ktorej stabilnos¢ zalezy od przestrzegania przyjetych regut
fiskalnych. Wszystkie te wydarzenia rodza pytania o najskuteczniejsza fiskalna dro-
ge, jaka moga wybra¢ badane gospodarki w procesie realizacji wyznaczonych celow
gospodarczych. Nalezy rowniez si¢ zastanowi¢, czy w perspektywie dalszej inte-
gracji gospodarczej kraje bylego bloku wschodniego potrafia trwale spetnia¢ reguty
fiskalne, jakie taka integracja narzuca. Wydarzenia w Grecji potwierdzaja bowiem,
ze nawet kraje ,,starej” Unii maja pod tym wzgledem duze problemy, ktoére wptywa-
ja na pozostate kraje Wspolnoty. Celem artykutu jest analiza doboru i skuteczno$ci
zastosowanych narzedzi polityki fiskalnej w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
dla realizacji celu, jakim jest stymulowanie i stabilizowanie wzrostu gospodarczego
jako podstawowego zadania polityki fiskalnej. Badaniu poddano réwniez elementy
polityki fiskalnej pod katem trwatego wypetniania kryteriow fiskalnych niezbednych
do przyjecia wspolnej waluty. Analize przeprowadzono dla gospodarek Butgarii,
Czech, Estonii, Lotwy, Litwy, Wegier, Polski, Rumunii, Stowenii i Stowacji w latach
2001-2008. W badaniach wykorzystano metody opisowe i statystyczne. Dobér go-
spodarek opierat si¢ na kryteriach geograficznych i historycznych. Wszystkie kraje
przyjety gospodarkeg rynkowa w podobnym czasie i z podobnymi do$wiadczeniami
wstapity do Unii Europejskiej. We wszystkich przemiany gospodarcze wiazaly sig
z narastaniem podobnych napig¢ spotecznych, ktorych rozwiazania oczekiwano od
polityki fiskalne;j.

2. Cele polityki fiskalnej

Nieodlacznym elementem dyskusji o skutecznosci polityki fiskalnej jest wyznacze-
nie celow, jakie powinna ona realizowa¢. Z. Fedorowicz? mowi o ,,okreslonych ce-
lach spotecznych i gospodarczych”, D. Hiibner® okresla wprost cel polityki fiskalnej
jako ksztaltowanie zagregowanego popytu. S. Owsiak definiujac istote polityki fi-
skalnej, gtéwny nacisk potozyt na realizacj¢ okreslonych celow. Mowi on, Ze polity-
ka fiskalna polega na wykorzystywaniu réznych instrumentow, ktore stuza: 1) za-
spokojeniu popytu panstwa na pieniadz, 2) realizacji statutowych zadan wiladz
publicznych za pomoca zgromadzonych $rodkow pienigznych, 3) realizacji pozafi-
skalnych celow panstwa, ale przy wykorzystaniu instrumentow polityki fiskalnej*.
Nastepnie wylicza cele szczegotowe polityki fiskalnej, takie jak: tworzenie warun-
kéw pelnego wykorzystania zdolno$ci wytworczych gospodarki, tworzenie warun-
kéw gromadzenia oszczednosci pienigznych przez optymalizacje obciazen podatko-
wych, ograniczenie amplitudy wahan cyklu koniunkturalnego, walka ze skutkami
bezrobocia i promowanie procesu tworzenia nowych miejsc pracy, korekta nadmier-

2 Z.Fedorowicz, Polityka fiskalna..., dz. cyt., s. 11.

* D. Hiibner, Makroekonomiczna polityka stabilizacyjna, Instytut Rozwoju i Studiéw Strategicz-
nych, Warszawa 1992, s. 19.

4 S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2002, s. 76.
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nego zroéznicowania dochodéw w spoleczenstwie bedacego skutkiem dziatania me-
chanizmu rynkowego, tagodzenie negatywnych skutkow ubocznych dziatalnosci
podmiotéw rynkowych, ktore kieruja si¢ przede wszystkim motywem zysku.

Czgsto okreslenie celu polityki fiskalnej jest bardzo ogélne. Artykut 98 Traktatu
z Maastricht glosi, ze polityki fiskalne panstw cztonkowskich powinny prowadzi¢
do osiagniecia celow Wspolnoty, zdefiniowanych w artykule 2, takich jak: zrow-
nowazony rozwoj bez inflacji, wysoki poziom zatrudnienia, wzrost poziomu zZycia
oraz spojnos¢ gospodarcza i spoleczna, jak réwniez by¢ zgodne z zasadami gospo-
darki wolnorynkowej cechujacej si¢ swoboda konkurencji, sprzyjaniem efektywnej
alokacji zasobow, a takze z regulami okre§lonymi w art. 4, tzn. wolnej konkurencji,
otwartej gospodarki wolnorynkowej, stabilizacji cen, zdrowych warunkéw finansow
publicznych i polityki pieni¢znej, jak rdwniez zrownowazonego bilansu ptatnicze-
go’. Tak szeroki cel polityki fiskalnej szybko jednak konkretyzuje si¢ w roznego
rodzaju planach i programach finansowych, ktore trafiaja do parlamentu jako ustawy
zwiazane z budzetem. Bardzo wazne przy tym jest jednak zachowanie zgodnos$ci
celow polityki gospodarczej, polityki fiskalnej oraz poszczegdlnych programow i
ustaw gospodarczych.

3. Kryteria oceny polityki fiskalnej

Ocena prowadzonej przez badane gospodarki polityki fiskalnej dokonywana bedzie
zaréwno pod katem osiagania trwatego wzrostu gospodarczego, jak rowniez uczest-
nictwa w Unii Walutowej. Niektore z badanych gospodarek przyjely juz bowiem
wspolna walute, pozostate natomiast chca to uczyni¢ w przeciagu kilku lat. W pan-
stwach Unii Europejskiej, ktore przyjety wspolna walute polityka pieni¢zna ma cha-
rakter scentralizowany, podczas gdy polityka fiskalna, bez wzgledu na to, czy doty-
czy krajow strefy euro, czy pozostatych, jest zdecentralizowana i ksztattowana przez
rzady narodowe. W panstwach strefy euro polityka pieni¢zna dostosowywana jest do
uwarunkowan makroekonomicznych panujacych w calej strefie, a nie w poszczegol-
nych krajach cztonkowskich. Ma to istotne znaczenie w przypadku wystapienia kry-
zysu gospodarczego, ktory oddziatuje z r6zna sita na poszczegodlne kraje nalezace do
unii walutowej. W takiej sytuacji reakcja wspolnej polityki pienigznej bgdzie inna,
niz miatoby to miejsce, gdyby kraje te prowadzity wtasna, niezalezng polityke pie-
ni¢zna. To z kolei oznacza, ze rola polityki fiskalnej w dazeniu do dlugookresowego
stabilnego wzrostu gospodarczego jest coraz wigksza w samej unii walutowej, jak
rowniez w gospodarkach krajow, ktore do niej pretenduja.

Zasadnicza implikacja, jaka ma wptyw na decyzje fiskalne nowych krajow UE z
Europy Srodkowo-Wschodniej jest potencjalny wptyw polityki fiskalnej prowadzo-
nej przez jeden z krajow czlonkowskich na pozostatych cztonkdéw. Efekty zewngtrz-
ne polityki gospodarczej nie sa ograniczone wytacznie do krajow nalezacych do

5 http://www.rcie.lodz.pl/info/dokumenty/01_abc/traktaty/Mastricht%20pol.pdf (dostep: 20.03.2010).
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unii walutowej; wystepuja one z mniejsza lub wigksza sita w kazdej sytuacji, kiedy
dwa lub wigcej krajow lacza wigzi gospodarcze. Mozna stwierdzi¢, ze cztonkostwo
w unii gospodarczej, jak rowniez walutowej dla nowych panstw Unii Europejskiej
z bylego bloku wschodniego, moze wiazac si¢ z silng zaleznoscig wlasnej polity-
ki fiskalnej od polityki fiskalnej innych panstw nalezacych do Wspolnoty. Jednak
zalezno$¢ ta dziata rowniez w druga strong — nieodpowiedzialna polityka fiskalna
jednego z nowych panstw w sposob istotny wptywa na sytuacje gospodarcza pozo-
statych. Przyktad Grecji pokazuje, jak silny wptyw przy unii walutowej ma na inne
kraje zta polityka fiskalna.

Podkresli¢ nalezy, ze specyfika sytuacji spoteczno-gospodarczej w nowych pan-
stwach UE przechodzacych transformacje ustrojowa powoduje, Ze sa one narazone
na popeltnienie wigkszej ilosci blgdoéw i zaniechan fiskalnych niz panstwa o ustabi-
lizowanej gospodarce rynkowej. Cheac jednak efektywnie uczestniczy¢ w procesie
integracji europejskiej, badane panstwa musza w krotkim czasie dostosowac reguty
fiskalne do tych panujacych w UE. W przeciwnym wypadku polityka fiskalna pro-
wadzona przez nowe panstwa UE negatywnie wptynie na realizacj¢ podstawowego
celu, jakim jest dlugookresowy stabilny wzrost gospodarczy tak w badanych pan-
stwach, jak rowniez w pozostalych gospodarkach Unii Europejskie;.

Przy ocenie polityki fiskalnej danego kraju niezbgdny staje si¢ dobor odpowied-
nich kryteriow. Pierwszym z omawianych kryteriow jest poziom wydatkow publicz-
nych mierzony udziatem w PKB. Dla krajoéw Unii Europejskiej w latach 2001-2008
srednia wielko$¢ wydatkow wynosi 46% PKBC. Jednocze$nie w literaturze przewa-
za poglad o negatywnym wptywie wysokich wydatkéw publicznych na gospodar-
ke. Wynika to przede wszystkim z przeswiadczenia o niskiej efektywnosci sektora
publicznego w realizacji zadan publicznych i naturalnej tendencji do wzrostu biu-
rokracji. Nie bez znaczenia jest rowniez argument, ze wysoki poziom wydatkow
budzetowych wymusza wysoki poziom opodatkowania. Ten czynnik z kolei obniza
konkurencyjno$¢ gospodarki i moze prowadzi¢ do spadku inwestycji szczegdlnie
waznych dla gospodarek wschodzacych. Opinie o negatywnym wzro$cie wysokich
wydatkéw publicznych na wzrost gospodarczy potwierdzaja réwniez badania Tan-
ziego 1 Schuknechta przeprowadzone na 24 krajach w potowie lat 90.”

Ocena wielkosci dopuszczalnego deficytu budzetowego oraz dtugu publiczne-
go stala si¢ przedmiotem wieloletnich badan i prac instytucji europejskich. Chcac
ochroni¢ wspolng walute przed negatywnym wptywem nieodpowiedzialnej polityki
fiskalnej, wprowadzono kryteria, ktore sa ogdlnie akceptowane jako bezpieczne dla
dtugookresowego wzrostu gospodarczego.

W Traktacie z Maastricht®, zawierajacym zapisy, ktore miaty za zadanie narzuci¢
dyscypling fiskalna w ramach przysztej unii monetarnej i walutowej, zapewniajaca

¢ Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/data/
main_tables (dostgp: 20.02.2010).

7 M. Piotrowska, Wzajemne oddzialywanie polityki monetarnej i fiskalnej w obszarze euro, 2007,
http://mikro.univ.szczecin.pl/bp/pdf/41/10.pdf (dostgp: 16.02.2010).

8 http://www.rcie.lodz.pl/info/dokumenty/01_abc/traktaty/Mastricht%20pol.pdf (dostgp: 20.03.2010).
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,margines bezpieczenstwa” w przypadku wystapienia szokow lub recesji znalazt si¢
zapis moéwiacy, ze dhug krajéw cztonkowskich nie powinien przekracza¢ poziomu
60% PKB, a deficyt sektora finansow publicznych powinien ksztattowac si¢ na po-
ziomie nizszym niz 3% PKB. Ponadto, ani kraje czlonkowskie, ani Wspoélnota Eu-
ropejska, nie odpowiadaja za zadtuzenie innych cztonkow. Przekroczenie wielkosci
przyjetych jako kryteria fiskalne uruchamia procedur¢ nadmiernego deficytu. W ra-
mach tej procedury panstwo musi podejmowac dziatania w celu obnizenia deficytu,
a w przypadku braku takich dziatan, moze by¢ nalozona na ten kraj sankcja — m.in.
ztozenie nieoprocentowanego depozytu. Ocena spetnienia wymogow zawartych w
Traktacie z Maastricht dokonywana jest ex-post.

W 1997 r. regulacje te zostaly uzupetlione Paktem Stabilnosci i Wzrostu. Jed-
nym z podstawowych celéw Paktu bylo dalsze umocnienie i utrwalenie niezbgdne;j
dyscypliny polityki fiskalnej po utworzeniu Unii Gospodarczo-Walutowej. Wprowa-
dzeniu fiskalnych kryteriow Traktatu z Maastricht towarzyszyly obawy, ze wyzna-
czony tam sztywno maksymalny poziomu deficytu (3% PKB), moze oddzialywac
procyklicznie poprzez wymuszanie zacie$nienia przy spowolnieniu gospodarczym
i w ten sposdb moze ogranicza¢ stabilizacyjna funkcj¢ polityki fiskalnej. Wzorzec
polityki fiskalnej wynikajacy z Paktu Stabilnosci i Wzrostu zmierza zatem do za-
pewnienia, ze kryteria Maastricht sa spetnione w trwaty sposob, poprzez osiagnigcie
w $rednim okresie salda bliskiego zrownowazeniu lub nadwyzkowego. Dzigki temu
swobodne dziatanie automatycznych stabilizatorow koniunktury nie powinno grozi¢
przekroczeniem wielkosci referencyjnej dla deficytu sektora finanséw publicznych.

W 2002 r. postanowiono, iz kraje, ktore nie spetniaja warunkdéw w zakresie Trak-
tatu z Maastricht, powinny co roku podejmowac dziatania dostosowawcze obnizajace
deficyt o co najmniej 0,5% PKB. Spowolnienie gospodarcze, ktore nastapito po roku
2001 pokazato, ze obowiazujace wowczas europejskie reguty fiskalne nie spetniaty
swoich zadan tak, jak tego oczekiwano. Pogorszenie si¢ sytuacji budzetowej w pan-
stwach cztonkowskich ujawnilo wady obowiazujacego mechanizmu sankcyjnego.
Liczne kontrowersje wzbudzita decyzja o nie- podejmowaniu dodatkowych dziatan
wobec Francji i Niemiec w ramach procedury nadmiernego deficytu, mimo wniosku
Komisji Europejskiej, ze kraje te nie wypelniaja swoich zobowiazan redukowania
deficytu. Decyzja ta zostala ostatecznie uchylona przez Trybunat Sprawiedliwos$ci
Wspolnot Europejskich w Luksemburgu. Jednakze cate wydarzenie uznano za ja-
skrawy przyktad uzaleznienia mechanizmu sankcyjnego od decyzji politycznych.

Wydarzenia te doprowadzity do prac nad zmianami w Pakcie Stabilnosci i
Rozwoju, ktére ostatecznie zostaty przyjete w 2005 r. Postanowiono, ze wysokos¢
wskaznikéw fiskalnych bedzie indywidualnie ustalana dla poszczegdlnych panstw
tak, aby uwzgledniata réznice w sytuacji gospodarczej i fiskalnej krajow cztonkow-
skich, a takze r6zna skale przysztych zagrozen dla stabilnosci finansoéw publicznych.
Wysoko$¢ dlugu i deficytu w ujeciu strukturalnym miata by¢ ustalona w taki sposob,
aby zabezpieczy¢ przed przekroczeniem przez deficyt nominalny wartosci referen-
cyjnej oraz zapewni¢ szybkie zblizanie si¢ sytuacji finanséw publicznych do stanu
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zapewniajacego ich dlugookresowa stabilno$¢. Pierwszy z tych warunkow spetnio-
ny jest poprzez uzaleznienie wysokosci wskaznikéw fiskalnych od wrazliwosci wy-
nikow budzetowych na wahania cyklu koniunkturalnego. Natomiast ocena stabilno-
sci dlugookresowej powinna uwzglednia¢ wszystkie jawne i ukryte zobowiazania
finans6w publicznych, w tym w szczegolnosci przyszite obciazenia wynikajace ze
starzenia sig¢ spoleczenstw.

Okreslenie kryteriow dotyczacych polityki fiskalnej stwarzajacej warunki dtu-
gofalowego rozwoju gospodarczego zajgto instytucjom europejskim kilkanascie lat.
W tym czasie byly one przedmiotem licznych analiz, dyskusji, krytyki i modyfika-
cji. Jednak wszystkie przywotane kryteria, na ktorych mozna si¢ oprze¢, ocenia-
jac gospodarke, stuza realizacji podstawowego celu polityki fiskalnej, jakim jest
zapewnienie gospodarce wysokiego i stabilnego wzrostu gospodarczego. I ten cel
bedzie podstawowym kryterium oceny skutecznosci polityki fiskalnej w badanych
krajach.

4. Wykorzystanie narzedzi fiskalnych
w kreowaniu wzrostu gospodarczego
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

Wzrost gospodarczy w badanych gospodarkach byt zréznicowany. Srednia wielko$é
wzrostu PKB w latach 2001-2003 wynosita 5,56%. Nalezy podkresli¢, ze srednio-
roczny wzrost gospodarczy w 10 badanych krajach byt w tym czasie zdecydowanie
wyzszy od $redniorocznego wzrostu w Unii Europejskiej, w ktorej wynosit on jedy-
nie 1,99%.

Tabela 1. Procentowy wzrost realnego PKB w ujgciu rocznym

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Bulgaria 4,1 45 5,0 6,6 6,2 6,3 6,2 6,0
Czechy 2,5 1,9 3,6 45 6,3 6.8 6,1 2,5
Estonia 75 7.9 7,6 72 9.4 10,0 72 -3.6
Lotwa 8,0 6,5 72 8,7 10,6 12,2 10,0 —4.6
Litwa 6,7 6,9 10,2 7.4 7.8 7.8 9,8 2.8
Wegry 4,1 44 43 49 35 4,0 1,0 0,6
Polska 12 14 3,9 53 3,6 6,2 6,8 5,0
Rumunia 5,7 5.1 52 8,5 42 7.9 6,3 73
Stowenia 2.8 4,0 2.8 43 45 5.8 6,8 3,5
Stowacja 35 4.6 4.8 5,0 6,7 8,5 10,6 6,2

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Eurostatu.

Najwyzsze i najnizsze tempo wzrostu gospodarczego osiagngta L.otwa i wynosi-
1o ono odpowiednio 12,2% w 2006 r. oraz — 4,6% w 2008 r. Najnizsze $rednie tempo
wzrostu gospodarczego w badanym okresie zanotowaly jednak Wegry i wynosito
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ono 3,35%. Z kolei najszybszy wzrost gospodarczy zanotowata Litwa i wynosit on
srednio 7,43%. Tylko niewiele gorsza byta L otwa ze Srednim wzrostem wynoszacym
7,33%. Pozostate panstwa osiagnety odpowiednio $rednioroczne tempo wzrostu go-
spodarczego wynoszace: dla Estonii — 6,65%, Rumunii — 6,28%, Stowacji — 6,24%,
Stowenii — 5,64, Bulgarii — 5,61%, Czech — 4,28% oraz Polski — 4,18. Nalezy wigc
stwierdzi¢, ze w gronie badanych panstw dysproporcje tempa wzrostu gospodarcze-
g0 sa bardzo duze. Srednioroczne tempo wzrostu Wegier stanowito jedynie 46%
wzrostu osiaganego przez Litwe.

Wydatki publiczne w 10 badanych gospodarkach wyniosty w latach 2001-2008
srednio 40,26% PKB. Wielkos¢ ta jest nizsza od wydatkow UE-27, w ktorej wydatki
srednio wynosity 46,59% PKB.

Tabela 2. Wydatki publiczne w relacji do PKB

2001 2002 2003 2004 | 2005 2006 | 2007 2008
Bulgaria 40,3 40,3 40,3 39,7 39,3 36,5 41,5 37,3
Czechy 44.4 46,3 473 45,1 45,0 43,7 42,5 42,9
Estonia 34,8 35,8 34,8 34,0 33,6 34,0 34,8 39,9
Lotwa 34,6 35,6 34,8 35,8 35,6 38,2 35,9 38,8
Litwa 36,8 34,7 332 33,3 33,3 33,6 34,8 374
Wegry 473 512 49,4 48,7 50,1 52,0 49,8 492
Polska 438 442 44,6 42,6 43,4 43,9 422 433
Rumunia 36,0 35,0 33,5 33,5 33,5 35,3 36,0 38,4
Stowenia 47,6 46,3 46,4 458 452 44,5 42,4 442
Stowacja 44,5 45,0 40,1 37,6 38,0 36,9 34,4 34,8

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Eurostatu.

Wsrod badanych gospodarek najnizsze wydatki publiczne miata Litwa i wynosi-
ly one 34,64% PKB. Najwigksze wydatki w stosunku do PKB mialy natomiast We-
gry i wyniosty one $rednio 49,71%. Niski poziom wydatkéw publicznych w stosun-
ku do PKB zanotowaty réwniez w badanym okresie gospodarki: Rumunii — 35,15%,
Estonii — 35,21%, Lotwy — 36,16%, Stowacji — 38,91% oraz Bulgarii — 39,4%. Go-
spodarki Polski — 43,5% PKB, Czech — 44,65% PKB oraz Stowenii — 45,3% PKB,
w ktorych wydatki byly najwyzsze i tak nie przekroczyly $redniej unijnej. Gospo-
darki bylych panstw komunistycznych, ktore wstapity do Unii Europejskiej utrzy-
muja wysoko$¢ wydatkéw publicznych na niskim poziomie. Jednoczesnie panstwa,
w ktoérych te wydatki sa najnizsze, notuja rdwnocze$nie najwyzsze tempo wzrostu
gospodarczego. Gospodarka wegierska, w ktorej wydatki publiczne sa najwyzsze,
notuje jednoczes$nie najnizsze tempo wzrostu gospodarczego. Zalezno$¢ ta dotyczy
réwniez Polski oraz Czech.
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Tabela 3. Dochody publiczne w relacji do PKB

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Bulgaria 40,9 39,5 40,0 41,3 412 39,5 41,5 39,1
Czechy 38,7 39,5 40,7 02 41,4 41,1 41,9 40,9
Estonia 34,7 36,0 36,5 35,6 352 36,3 374 37,1
Lotwa 32,5 334 332 34,7 35,1 37,7 35,5 34,6
Litwa 332 32,9 31,9 31,8 32,8 33,1 33,8 34,2
Wegry 432 0.3 422 03 422 42,6 448 45,5
Polska 38,6 392 38,4 36,9 39,4 40,2 40,3 39,6
Rumunia 32,5 33,0 32,0 323 32,3 33,1 33,5 32,8
Stowenia 43,6 43,9 43,7 43,6 438 432 42,4 0.4
Stowacja 38,0 36,8 374 35,3 352 33,5 32,5 32,5

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Eurostatu.

Wysoko$¢ wydatkoéw jest w badanych gospodarkach $cisle skorelowana z wyso-
koscia dochodow sektora publicznego i srednio dla badanego okresu wynosi 37,82%
PKB. Srednia wielko$¢ dochodéw sektora publicznego w stosunku do PKB wynio-
sta w tym czasie dla 27 panstw Unii Europejskiej 44,49%. Nowo przyjete panstwa
bytego bloku wschodniego maja wigc obok wydatkéw réwniez nizsze dochody sek-
tora publicznego. W gronie badanych gospodarek mozna zauwazy¢ jednak réznice
w decyzjach fiskalnych dotyczacych dochodéw publicznych. Najnizszym poziomem
dochodéow w stosunku do PKB charakteryzuje si¢ gospodarka rumunska i wielko$¢
ta wynosi $redniorocznie w badanym okresie 32,69% PKB. Podobnie niski poziom
notuje gospodarka litewska i wynosi on $rednio 32,96% PKB. Nieco wyzszy Lo-
twa — 34,59% PKB, Stowacja — 35,15% PKB oraz Estonia — 36,1% PKB. W gronie
panstw o wysokim $redniorocznym poziomie dochodow sektora publicznego, wsrod
badanych gospodarek, znalazty si¢ Polska — 39,08% PKB, Butgaria — 40,38% PKB,
Czechy — 40,8% PKB. Najwyzszy w badanym okresie $redni poziom dochodéw no-
tuje gospodarka wegierska — 43,44% PKB oraz gospodarka stowenska — 43,33%.

Réwniez w przypadku zalezno$ci pomigdzy dochodami sektora publicznego a
wzrostem gospodarczym mozna zauwazy¢, ze panstwa o niskim poziomie dochodéw,
a co za tym idzie obciazen fiskalnych, notuja wyzszy wskaznik wzrostu gospodarcze-
go. Rownoczesnie gospodarka wegierska, w ktorej dochody w stosunku go PKB sa
najwyzsze notuje najnizszy wskaznik wzrostu gospodarczego.

W badanych gospodarkach w latach 2001-2008 $redni poziom deficytu budze-
towego liczonego w stosunku do PKB wynosit —2,44% PKB. Jest to z kolei war-
to$¢ wyzsza niz $rednia dla UE-27, w ktorej wynosi ona —2,1%. Zaleznos$¢ ta moze
potwierdza¢ twierdzenie o naturalnie wyzszym deficycie w nowych panstwach
Unii Europejskiej w stosunku do $redniej unijnej. Roznice nie sa jednak zbyt duze,
a $rednia warto$¢ deficytu nie przekracza 3% przyjgtych w Traktacie z Maastricht.
Wielko$¢ ta byta jednak przekraczana w grupie badanych panstw w poszczegdlnych
latach. W badanym okresie 3% putapu nie przekroczylty jedynie Butgaria oraz Esto-
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Tabela 4. Deficyt/nadwyzka budzetowa w relacji do PKB

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Bulgaria 0,6 0,8 0,3 1,6 1,9 3,0 0,1 1,8
Czechy 5.6 6,8 —6,6 -3,0 -3,6 2,6 —0,7 2,1
Estonia 0,1 0,3 1,7 1,6 1,6 23 2,6 2,7
Lotwa 2.1 23 ~1,6 -1,0 —0,4 -0,5 0,3 —4,1
Litwa -3,6 -1,9 13 -15 0,5 0,4 -1,0 32
Wegry —4,0 8.9 712 —6,4 7.9 93 -5,0 3.8
Polska 5,1 5.0 6,3 5,7 4,1 -3,6 -1,9 Y
Rumunia | -3,5 2,0 -1,5 -1,2 -1,2 2.2 25 -55
Stowenia | —4,0 25 2.7 22 14 -13 0,0 -1,8
Stowacja | —6.5 8,2 2.8 2.4 2.8 -35 -1,9 23

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Eurostatu.

nia. Najwyzszy deficyt budzetowy zanotowaly natomiast w 2006 r. Wegry i wynosit
on —9,3%. Najwyzsza nadwyzke budzetowa miata natomiast Estonia w 2007 . i wy-
nosita ona 2,6%. W zakresie wielkosci srednich deficytu w stosunku do PKB w la-
tach 2001-2008 najwyzsza warto$¢ deficytu zanotowaty ponownie Wegry i wynosi-
a ona —6,56%. Rowniez Polska osiagneta wysoki §rednioroczny deficyt, wynoszacy
—4,41%. Pozostale panstwa osiagnely odpowiednio $rednioroczny deficyt: Czechy
—3,87%, Stowacja —3,8%, Rumunia —2,45%, Stowenia —2%, Litwa —1,68%, Lotwa
—1,54%. Srednioroczne nadwyzki budzetowe zanotowaty gospodarki Estonii 0,91%
oraz Bulgarii 1%. Przytoczone wielkosci pozwalaja na wyciagnigcie wnioskéw o
negatywnym wplywie wysokiego deficytu na wzrost gospodarczy. Kraje o niskim
deficycie lub nadwyzkach budzetowych notuja wyzsza stopg wzrostu niz kraje o
wysokich deficytach. Przeczy to tezie, ze nowe kraju Unii Europejskiej wykorzy-
stuja zwigkszony poziom deficytow w celu polepszenia absorpcji srodkéw unijnych
i zwigkszenia tempa wzrostu gospodarczego. Wydaje sig, ze wysokie deficyty sa
raczej oznaka zaniedban w transformowaniu gospodarki i reformowaniu finansow
publicznych. Tez¢ t¢ zdaja si¢ potwierdza¢ dane dotyczace poziomu dlugu publicz-
nego w stosunku do PKB.

Tabela 5. Dtug publiczny w relacji do PKB

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Bulgaria 67.3 53.6 45.9 37.9 29,2 22,7 18,2 14,1
Czechy 249 28.2 29.8 30.1 29.7 29.4 29.0 30,0
Estonia 4.8 5.7 5,6 5.0 4.6 4,5 3.8 4,6
Lotwa 14.0 13,5 14,6 14.9 12,4 10,7 9.0 19,5
Litwa 23.1 22,3 21,1 19.4 18.4 18.0 16.9 15.6
Wegry 52,0 55,6 584 59.1 61,8 65.6 65.9 72,9
Polska 37.6 42,2 47,1 45,7 47.1 47,7 45.0 47,2
Rumunia 25.7 24.9 21,5 18.7 15.8 12.4 12,6 13,6
Stowenia 26.8 28.0 27,5 27,2 27,0 26,7 23.3 22.5
Stowacja 48.9 434 42.4 41.5 342 30.5 29.3 27,7

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Eurostatu.
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W badanym okresie przekroczenie 60% putapu relacji dlugu publicznego do
PKB nastapito jedynie w dwoch badanych gospodarkach: jednorazowo w Bulgarii
oraz przez cztery lata na Wegrzech. Sytuacja wegierska jest o tyle niebezpieczna,
ze w latach 2001-2008 nastgpowat staty wzrost wielkosci dlugu publicznego z 52
do 72,9%. Dziato si¢ tak, pomimo ze Wegry od 2006 r. obnizaty wysoko$¢ deficy-
tu budzetowego. Srednia dtugu liczonego jako procent PKB wynosita w badanych
gospodarkach w latach 2001-2008 — 28,15% i byta zdecydowanie nizsza od $red-
niej unijnej dla 27 panstw, wynoszacej w tym samym okresie 61,2%. W przypadku
dhugu publicznego rozbieznosci w badanych krajach byty jednak bardzo duze. Obok
wymienionych juz Wegier, gdzie $rednia wielkos¢ dlugu wynosita 61,41%, znala-
zta si¢ Estonia z dlugiem wynoszacym 4,82% PKB. Stosunkowo wysoki $rednio-
roczny dlug ma réwniez Polska i wynosi on 44,95%. Pozostale gospodarki $redni
dlug publiczny w relacji do PKB w badanym okresie maja stosunkowo niski: But-
garia — 36,11%, Czechy — 28,88%, Stowenia — 26,12%, Litwa — 19,35%, Rumunia
—19,15%, Lotwa — 13,57%.

5. Podsumowanie

Butgaria, Czechy, Estonia, Lotwa, Litwa, Polska, Wegry, Rumunia, Stowenia i Sto-
wacja to panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére przeszly podobna droge
przeobrazen gospodarczych i systemowych. Wszystkie musialy gleboko zreformo-
wac swoje gospodarki w zwiazku ze zmiana systemu gospodarczego i politycznego.
Droga od gospodarki centralnie sterowanej do gospodarki wolnorynkowej wiazala
si¢ z wieloma napigciami spolecznymi i kosztami gospodarczymi. W zakresie poli-
tyki fiskalnej panstwa te nie wybraty jednak jednej drogi do realizacji celow gospo-
darczych. Wzrost gospodarczy w zamysle kazdego z badanych krajow miat by¢
osiagnigty przy uzyciu innego zestawu narzedzi polityki fiskalne;j.

Kolejnym podobienstwem badanych gospodarek jest to, ze w podobnym czasie
weszly do Unii Europejskiej i rozpoczely przygotowania do wejscia do wspolnego
obszaru walutowego. Uzaleznity tym samym swoja polityke fiskalng od wymagan
okreslonych w Traktacie z Maastricht oraz Pakcie Stabilnosci i Rozwoju. Wyma-
gania te zwigzane sa ze wzrastajaca rola polityki fiskalnej w obliczu dobrowolne-
go zrzeczenia si¢ prowadzenia samodzielnej polityki monetarnej. Kryteria fiskalne
narzucone przez wymienione traktaty miaty za zadanie uchroni¢ wspolna walutg
przed skutkami nieodpowiedzialnej polityki ktéregos$ z panstw czionkowskich. Te
z badanych panstw, ktore juz przyjety euro, jak i te, ktore zamierzaja je przyjac, sa
obserwowane pod katem umiejgtnosci prowadzenia odpowiedzialnej polityki fiskal-
nej i reformowania finanso6w publicznych. Obecna sytuacja fiskalna Grecji tylko
utwierdza w shusznosci przestrzegania ustalonych standardow fiskalnych.

Analizujac polityke fiskalna prowadzona przez badane panstwa, zauwazyc
mozna duze réznice w podejsciu do poszczegodlnych agregatow, ale rowniez wiele
zaleznosci, ktore dotycza wszystkich panstw. Zaobserwowa¢ mozna, ze wszystkie
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badane gospodarki podlegaja presji zwiazanej z konkurencja dotyczaca obciazen fi-
skalnych, jakie naktadane sg na gospodarke. Konkurujac o inwestycje, panstwa Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej obnizaja obciazenia fiskalne, czego efektem jest nizszy
niz $rednia europejska poziom dochodoéw sektora publicznego w stosunku do PKB
we wszystkich badanych gospodarkach. Mozna wigc przyjac, ze gospodarki bada-
nych panstw staraja si¢ w ten sposob pozyskac¢ kapital niezbedny do dlugofalowego
wzrostu gospodarczego. O ile jednak decyzje zwiazane z ustaleniem niskiego po-
ziomu dochodow sektora publicznego sa dla badanych panstw stosunkowo tatwe, o
tyle decyzje zwiazane z ustaleniem niskiego poziomu wydatkéw juz niekoniecznie.
W konteks$cie tym negatywnie nalezy oceni¢ przede wszystkim Wegry, ktore pozio-
mem wydatkoéw publicznych przekroczyty srednig unijna, zblizajac si¢ do wartosci,
jaka charakteryzuja si¢ kraje skandynawskie.

Odmienna koncepcje¢ przy konstruowaniu budzetu przyjety natomiast Litwa,
Lotwa i Estonia. Panstwa te do niskich dochodéw sektora publicznego dostoso-
waty niskie wydatki, realizujac tzw. maty budzet. W imi¢ zachowania przyjetych
standardow fiskalnych gospodarki te zmuszone byly do przeprowadzenia trudnych
spotecznie reform, ktore pozwolityby na zachowanie niskiego poziomu wydatkow.
Mozna oczywiScie zastanowi¢ sig, czy dzialanie Wegier nie jest obliczone na sukces
w dhuzszej perspektywie. Wysokie wydatki publiczne moga by¢ bowiem pomocne
przy absorpcji $srodkéw unijnych. Jednak efektem takiej koncepcji powinien by¢
wysoki poziom wzrostu gospodarczego. W przypadku Wegier sytuacja jest jednak
odwrotna.

Wigkszo$¢ pozostatych panstw starala si¢ dostosowac wysokos¢ wydatkow pu-
blicznych do uzyskiwanych dochoddw, a tym samym utrzymywac deficyt publicz-
ny na bezpiecznym poziomie. Wydaje si¢, ze dla wigkszosci badanych gospodarek
ryzyko zwiazane z konsekwencjami niekontrolowanego wzrostu deficytu byto zbyt
duze. Uznaty, ze kontrola wydatkow i reformy finansow publicznych daja wigk-
sze szanse na dlugookresowy wzrost gospodarczy niz rozwiazywanie problemow
spotecznych czy stymulowanie wzrostu poprzez zwigkszanie wydatkow publicz-
nych. Utrzymywanie deficytu budzetowego ponizej 3% byto dla nowych panstw
Unii Europejskiej rowniez warunkiem zblizajacym je do wspolnej waluty. Nalezy
zauwazyc¢, ze test ten w wigkszos$ci panstw zostal spelniony. Niestety obok Wegier
najwigksze problemy z utrzymaniem niskiego deficytu miata Polska. Nalezy uzna¢
na podstawie danych statystycznych, ze gospodarka polska i wegierska nie sa w sta-
nie trwale wypehi¢ kryterium dotyczacego wysokosci deficytu budzetowego. Jest
to tym bardziej widoczne, ze niskim deficytem budzetowym czy nawet nadwyzka
budzetowa charakteryzuje si¢ wigkszo$¢ badanych gospodarek.

Prowadzenie polityki fiskalnej nastawionej na osiaganie celow dtugookreso-
wych wiaza¢ si¢ bedzie z utrzymaniem dtugu publicznego nieprzekraczajacego 60%
PKB. Cecha charakterystyczna wigkszosci badanych gospodarek jest bardzo niski
poziom tego wskaznika. Taka polityka pozwala na ograniczanie kosztow zwiaza-
nych z obshuga dlugu publicznego. Moze jednak réwniez ogranicza¢ mozliwosci
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stymulowania wydatkami wzrostu gospodarczego oraz zmniejsza¢ mozliwosci ab-
sorpcji pomocowych §rodkéw unijnych.

Celem przyjetej koncepcji ksztaltowania polityki fiskalnej jest stabilne wysokie
tempo wzrostu gospodarczego. Decyzje dotyczace wysokosci dochodow i wydat-
kéw publicznych, wysokosci deficytu 1 dlugu publicznego stuzy¢é maja realizacji
tego podstawowego celu bez wzgledu na kryteria przyjete w traktach europejskich.
Przestrzeganie kryteridw fiskalnych pozwala jednak na osiagnigcie zdecydowanie
wyzszego tempa wzrostu gospodarczego niz w przypadku przekraczania wyznaczo-
nych limitow deficytu czy dtugu. Na przykladzie panstw Unii Europejskiej z obsza-
ru bylego bloku wschodniego zdecydowanie wida¢ zalezno$¢ pomigdzy wysokimi
standardami fiskalnymi a tempem wzrostu gospodarczego. Przyjety nizszy niz w
pozostatych panstwach Unii poziom dochodéw publicznych, zwiazany z konkuro-
waniem o kapital, wymusit kolejne dziatania dotyczace wysokosci wydatkéw, defi-
cytu budzetowego a w konsekwencji dtugu publicznego. Prowadzenie oszczednej
polityki fiskalnej wymagato od gospodarek panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
przejscia trudnej spotecznie $ciezki transformacji. Efektem jest jednak wysokie tem-
po wzrostu gospodarczego. Mozna wigc podsumowac, ze zachowanie niskiego po-
ziomu dochoddéw i wydatkow publicznych oraz niskiego poziomu deficytu i dlugu
publicznego obok spelnienia kryteriow traktatowych zapewniaja rowniez wyzsze
tempo wzrostu gospodarczego niz w gospodarkach, ktore takich regut nie przestrze-
£aja.

Przedstawiona analiza ukazuje zagrozenia, jakie dla gospodarek Europy Srodko-
wo-Wschodniej moga nies¢ bledy popelniane w doborze narzedzi polityki fiskalnej.
Podstawowym celem polityki fiskalnej jest osiaganie dlugookresowego wzrostu go-
spodarczego. Czesto jednak przed gospodarkami wschodzacymi pojawia si¢ pokusa
realizacji krotkookresowych celéw spotecznych. Wykorzystujac deficyt budzetowy,
mozna takie cele realizowa¢ dla zapewnienia np. spokoju politycznego. Efektem
ubocznym jest jednak bardzo czgsto wzrost dlugu publicznego. Gospodarka We-
gier jest przyktadem negatywnego wplywu doboru narzedzi fiskalnych do realizacji
celow krotkookresowych. Malejaca dynamika wzrostu realnego PKB jest efektem
takich wlasnie dziatan. W konsekwencji kolejnym celem rzadu wegierskiego musi
zosta¢ powrot do rownowagi w finansach publicznych. Rzad Wegier sam wigc, naj-
pierw dobrowolnie, pdzniej z przymusu pozbawia si¢ narze¢dzi, jakimi moze sty-
mulowac stabilny, dlugookresowy wzrost gospodarczy. Wydaje sig, ze do specyfiki
gospodarek wschodzacych regionu Europy Srodkowo-Wschodniej najlepsze w za-
kresie polityki fiskalnej sa rozwiazania panstw nadbaltyckich czy tez rumunskie.
Dbanie o dyscypling w finansach publicznych, niski deficyt przektadajacy si¢ na
niski dtug publiczny przektada sig¢ na wysokie tempo wzrostu gospodarczego. Cel
glowny polityki fiskalnej przewaza w tym przypadku nad celami krotkookresowy-
mi. Jednoczesnie w gospodarce z utrzymana dyscypling w finansach publicznych
latwiej jest wykorzystaé narzedzia fiskalne w przypadku globalnego spowolnienia
gospodarczego, jakie nadeszto w drugiej potowie 2008 r. Analiza proceséw zacho-
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dzacych w polityce fiskalnej Wegier czy tez pozostalych badanych panstw wydaje
si¢ niezbedna rowniez w Polsce, gdzie wciaz istnieje ryzyko wykorzystania narzedzi
fiskalnych do realizacji celow krotkookresowych kosztem diugotrwalego wzrostu
gospodarczego.
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FISCAL INSTRUMENTS FOR REACHING ECONOMIC GOALS
IN CENTRAL AND EASTERN EUROPE

Summary: The countries of Central and Eastern Europe, despite similarities in their roads
towards market economy and the EU membership, often differed in their choices regarding
fiscal policy and the fiscal instruments to be applied while trying to attain their social and
economic goals. At the same time, the social and economic effects of the applied fiscal meas-
ures sometimes deviated from the intended ones. Some of the new post-communist members
of the European Union have already joined — and others aspire to join — the eurozone, whose
stability depends on compliance with the adopted fiscal criteria. All those developments give
rise to questions about the most efficient fiscal solutions available to the national economies
in the process of attaining the assumed economic goals.
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