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FINANSOWANIE INWESTYCJI DROGOWYCH
ZE SRODKOW UNII EUROPEJSKIEJ
W LATACH 2004-2006

Streszczenie: Po akcesji Polski do UE budowa drdg oraz ich dostosowanie do standardow eu-
ropejskich jest jednym z priorytetdéw wspotfinansowania projektéw funduszami UE. W wyni-
ku realizacji projektow drogowych powinna nastapi¢ poprawa dostgpnosci komunikacyjne;j,
lepsze wykorzystanie warunkéw wynikajacych z potozenia geograficznego oraz wielko$ci
rynku. W latach 2004-2006 wigkszos$¢ srodkow unijnych przeznaczono na budoweg autostrad
i drog krajowych. W mniejszym stopniu realizowano projekty lokalne. Krajowy Program bu-
dowy drog na lata 2007-2015 przewiduje budowg 1145 km autostrad, ponad 2,8 tys. km drog
ekspresowych, 487 km obwodnic oraz modernizacjg ok. 2 tys. km drég krajowych. Realizacja
wielu zadan bedzie mozliwa dzigki wsparciu funduszy pomocowych UE.

1. Wstep

Prawidlowo rozbudowana sie¢ drog jest jednym z najwazniejszych czynnikoéw de-
terminujacych rozwoj gospodarczy kraju i funkcjonowanie jego jednostek osadni-
czych. Sprawny system transportowy aktywizuje gospodarke narodowa, natomiast
powazne zaniedbania w tej dziedzinie istotnie ograniczaja mozliwos¢ jej dalszego
rozwoju.

W Polsce naktady inwestycyjne na rozwdj drogownictwa byly w okresie powo-
jennym niewystarczajace. W efekcie transport w naszym kraju nie odpowiada stan-
dardom europejskim, co negatywnie wptywa na jakos¢ ustug transportowych i tym
samym oddziatuje na inne dzialy gospodarki. Mimo ze w ostatnich latach na rozwoj
drog skierowano duzo wigksze naktady finansowe, ich warto$¢ jest jednak ciagle
niedostateczna w stosunku do zglaszanych potrzeb ilosciowych i jakosciowych.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej wyznacza wiele wymogdw i zobowia-
zan wynikajacych z cztonkostwa. Przygotowanie sieci transportowej do wymagan
unijnych wymusza konieczno$¢ modernizacji sieci drogowe;j i kolejowej, zwigksze-
nie bezpieczenstwa i zmniejszenie ucigzliwosci komunikacyjnej. W interesie Pol-
ski lezy jak najszybsze stworzenie sprawnych potaczen transportowych z resz-
ta Europy za pomoca nowoczesnej sieci autostrad, drog ekspresowych oraz innych
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drog krajowych, a takze rozwdj drog lokalnych zarzadzanych przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego. W cze¢sci zadania te zostang zrealizowane przy wykorzy-
staniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci.

Celem artykutu jest proba wykazania korzysci wynikajacych z wykorzystania
funduszy unijnych na rozwoj sieci drogowej w Polsce w latach 2004-2006. Przedsta-
wiona zostanie takze ogolna ocena wyposazenia kraju i poszczego6lnych jego regio-
now w sie¢ drogowa. Sprawny system drogowy jest bowiem sila napedowa i gwa-
rantem szybkiego rozwoju gospodarczego, a co za tym idzie — powstawania nowych
inwestycji.

2. Pojecie i rola infrastruktury drogowej

Infrastruktur¢ mozna okresli¢ jako ,,zespot podstawowych urzadzen i instytucji nie-
odzownych do nalezytego funkcjonowania gospodarki oraz organizacji zycia ludno-
sci na danym terenie” [Ginsbert-Gebert, Podoski 1988, s. 9]. Definicja ta wskazuje
na ekonomiczny charakter infrastruktury i jej integralne zwiazanie z danym obsza-
rem. Szczegblnie wazna rolg odgrywa infrastruktura gospodarcza w miastach, gdzie
wystepuja jej wielorakie zwiazki z mieszkalnictwem i pozostaltymi elementami
struktury miasta. Powotujac si¢ na A. Ginsberta-Geberta, nalezy stwierdzi¢, iz zago-
spodarowanie nieodtacznie wiaze si¢ z wyposazeniem danego obszaru w zespot
urzadzen zarowno technicznych, jak i socjalnych, kulturowych i spotecznych.

Niezaleznie od stosowanej klasyfikacji infrastruktura charakteryzuje si¢ pewny-
mi niezmiennymi cechami. Nalezy tu wymieni¢ jej stuzebny charakter, kapitato-
chlonnos¢, niepodzielno$¢ techniczna, dtugowieczno$é, immobilnos¢, wzajemna
wspotzalezno$¢ réznych elementéw infrastrukturalnych [Ginsber-Geber 1977,
s. 119]. Wszystkie wymienione wyzej cechy powinny by¢ uwzgledniane w procesie
planowania inwestycji infrastrukturalnych, od ktorych efektywnosci w duzej mierze
zalezy dynamika i kierunki rozwoju lokalnego. Klasyfikujac inwestycje infrastruk-
turalne o charakterze komunalnym, wyr6zni¢ mozna:

— inwestycje restytucyjne — zwigzane z odtwarzaniem zuzytych $rodkow trwa-
lych,
— inwestycje modernizacyjne — majace na celu popraweg parametrow techniczno-

-ekonomicznych przez przebudowe obiektow majatku trwatego,

— inwestycje rozwojowe — zwigzane z tworzeniem nowego aparatu produkcji lub

ustug [Ginsber-Geber 1977, s. 119].

Drogi stanowia wazna cz¢$¢ infrastruktury. Integruja ze soba regiony gospodar-
cze, ulatwiajac porozumienie o$rodkdéw spoteczno-gospodarczych przez transport i
komunikacj¢. Funkcja tacznosci sprzyja przemieszczaniu si¢ 0sob i tadunkow z jed-
nego miejsca na drugie. Drogi pozwalaja na wyréwnywanie istniejacych réznic mig-
dzy regionami o zréznicowanym poziomie rozwoju. Spehiaja one wiele funkcji w
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zyciu spoteczno-gospodarczym kraju, regionu, jednostek lokalnych. Obstugujac po-

trzeby gospodarki, drogi realizuja nastepujace zadania (por. [Karst 1990]):

— lacza osrodki rozwoju gospodarczego,

—  przyspieszaja rozwdj gospodarczy, koncentrujac sity wytworcze wzdtuz sieci drog,

— ufatwiaja jednostkom gospodarczym poszukiwanie nowych lokalizacji,

— stwarzaja atrakcyjne warunki do rozwoju przemystu oraz zwigkszaja dostgp do ustug i
innych dziatéw gospodarki narodowej, umozliwiajac ich rozwdj,

— umozliwiaja przestrzenne rozszerzanie bazy surowcowej i rynkow zbytu,

— uruchamiaja nowe tereny, zarowno jako rynki pracy, jak i jako osrodki produkcyjne,

— powoduja wzrost intensywnosci gospodarki lokalnej w wyniku poprawy warunkow zby-
tu i zaopatrzenia.

Dobrze rozwinigta infrastruktura drogowa tworzy warunki dla ksztaltowania
rozwoju lokalnego i regionalnego. Wystepujace tu braki zagospodarowania nie po-
zwalaja na pelne wykorzystanie istniejacego potencjatu nie tylko w gospodarce, lecz
takze w edukacji, nauce, kulturze czy turystyce. Brak dobrze rozwinigtej infrastruk-
tury drogowej sprzyja utrzymywaniu si¢ duzych réznic rozwojowych pomigdzy po-
szczegblnymi czesciami kraju. Dotyczy to zwlaszcza wschodnich regionéw Polski,
nalezacych do najbiedniejszych w Europie. Ze wzgledu na tranzytowe potozenie
Polski szlaki komunikacyjne moga odgrywac bardzo istotna rolg w obstudze trans-
portu migdzynarodowego. Majac to na uwadze, mozna stwierdzi¢, iz brak nowoczes-
nej infrastruktury stanowi barierg¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa i jego
poszczegblnych regionow.

3. Dlugos¢ i struktura drég publicznych w Polsce

Przygotowanie sieci transportowej Polski do wymagan Unii Europejskiej wymusza
koniecznos$¢ modernizacji sieci drogowej i kolejowej, zwigkszenie bezpieczenstwa i
zmniejszenie uciazliwo$ci komunikacyjnej. Dostgpnos¢ komunikacyjna Polski
ksztaltuje sig¢ na poziomie 75% $redniej dla UE-27. W interesie Polski jest jak naj-
szybsze stworzenie sprawnych polaczen transportowych z reszta Europy za pomoca
nowoczesnej sieci autostrad, drog ekspresowych oraz innych drog krajowych, a tak-
ze rozw0j drog lokalnych zarzadzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Polska ma ogotem 383 053 km drog publicznych. Sie¢ drog miedzynarodowych
przebiegajacych przez Polske wynosi 5512 km. Podobna dtugos¢, ponad 4880 km,
ma sie¢ drog transeuropejskich (TEN). W systemie drog publicznych dlugosé auto-
strad wynosi 740 km, drég ekspresowych 260 km, w tym dwujezdniowych 180 km.
Pozostale kategorie drog krajowych to odcinki o tacznej dtugosci 17 352 km, w tym
drogi dwujezdniowe — 1286 km.

Ze wzgledu na podziat administracyjny wedtug kategorii drog, drogi krajowe
obejmowaty 18,5 tys. km (w tym 18,5 tys. km drogi utwardzone), drogi wojewodz-
kie 28,5 tys. km (w tym utwardzone 28,4 tys.km), drogi powiatowe 127,3 tys. km
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(w tym utwardzone 114,4 tys. km) oraz gminne 208,7 tys. km (w tym w tym
97,6 tys. km utwardzone). Dtugo$¢ i strukturg drog publicznych w Polsce na koniec
2007 r. obrazuje tab. 1.

Tabela 1. Podziat administracyjny drég publicznych w Polsce na dzien 31.12.2007 r.

Lp. Kategoria drog : Szacunkowe dlugosci drog .(w km)' .
ogdltem w tym o nawierzchni twardej
1 drogi krajowe 18 546,2 18 521,0
2 drogi wojewodzkie 28 517,8 28 455,0
3 drogi powiatowe 127 296,6 114 357,0
4 drogi gminne 208 692,5 97 576,7
ogodlem 383 053,1 258 909,7

Zrédto: na podstawie danych GUS.

Wsrod ogotu drog dhugosé drog publicznych miejskich w 2007 r. wyniosta tacz-
nie 64 840,2 km, w tym o nawierzchni twardej 51 766,1 km, tj. 78,5%. Z kolei drogi
zamiejskie w 2007 r. mialy dlugos¢ 318 212,9 km, w tym o nawierzchni utwardzonej
207 143,6 km, tj. 65,1%. Z ogo6lnej dtugosci drog publicznych 83,0% stanowity dro-
gi zamiejskie, a 17% drogi miejskie.

W grupie drog o nawierzchni twardej ulepszonej (ok. 233 tys. km w kraju) na
obszarach miast znajdowato si¢ 21% ich dtugosci. Z ogoélnej dlugosci drog o na-
wierzchni twardej nieulepszonej w kraju (25,8 tys. km) w miastach znajdowato sig
10,1%. W koncu 2007 r. drogi o nawierzchni twardej stanowily 67,6% ogoétu (ok.
79,8% w miastach i ok. 65,1% na obszarach wiejskich). Problem stanowig drogi o
nawierzchni twardej nieulepszonej oraz o nawierzchni gruntowej. Nawierzchnig
twarda nieulepszona miato prawie 6,7% ogoélnej dtugosci drog publicznych w kraju
(miasta 4,0%, obszary zamiejskie 7,3%), natomiast nawierzchni¢ gruntowa 32,4%
ogotu drog publicznych kraju (miasta 20,2%, obszary zamiejskie prawie 34,9%).

O potrzebach modernizacji drog publicznych w Polsce dobitnie §wiadczy fakt,
ze w koncu 2007 r.:

— bylo eksploatowanych ponad 35 km drég krajowych, ktore nie miaty nawierzch-
ni ulepszonej — w tym ponad 25 km drog o nawierzchni gruntowe;j,

— w klasie drog wojewddzkich ok. 100 km nie miato nawierzchni ulepszonej, w
tym byto 62,8 km drdg o nawierzchni gruntowe;.

Znacznie gorsza, ale jednocze$nie trudniejsza do oceny jest sytuacja w klasie
drog lokalnych — powiatowych i gminnych. Sposréd drog powiatowych az 5,0 tys.
km miato nawierzchnig twarda nieulepszona, a 12,9 tys. km nawierzchni¢ gruntowa.
Drogi gminne to az 111,1 tys. km nawierzchni nieulepszonej oraz 20,8 tys. km drog
o nawierzchni twardej nieulepszone;j.

W ostatnich kilku latach nie wystapit duzy przyrost dlugosci drog. Nie znaczy to,
ze drogownictwo jest dziedzing, w ktorej nie beda w najblizszych latach ponoszone
wydatki inwestycyjne. Wrecz przeciwnie — skala potrzeb jest ogromna, wykraczaja-
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ca zazwyczaj poza wlasne mozliwosci finansowe podmiotéw publicznych. Najpo-

wazniejsze wady polskiej sieci drogowej to:

— brak spojnej sieci autostrad i drog szybkiego ruchu — z punktu widzenia uktadu
drog szybkiego ruchu na obecnym etapie za szczegdlnie dotkliwy nalezy uznac:
brak potaczen pomigdzy glownymi osrodkami metropolitalnymi, w niewystar-
czajacym stopniu wyksztatcone uktady tego typu droég w otoczeniu osrodkow
metropolitalnych lub ich brak, brak potaczen na kierunku pédinoc-potudnie (w
tym polaczenia autostradowego), brak dobrych polaczen gléwnych miast
wschodniej Polski z Warszawa i reszta kraju;

— zly stan utrzymania drég — ponad potowa drog krajowych w Polsce kwalifikuje
si¢ do remontu natychmiast (stan zty) lub w najblizszej przysztosci (stan nieza-
dowalajacy);

— prowadzenie ruchu przez tereny zabudowane — jest to duza ucigzliwos¢ dla
mieszkancow i zagrozenie dla ich bezpieczenstwa, a jednocze$nie sytuacja taka
ogranicza przepustowos¢ ciagow drogowych i zmniejsza predkos¢ ruchu tranzy-
towego.

Ztemu stanowi infrastruktury drogowej towarzyszy bardzo szybki wzrost liczby
samochodow. Bardzo waznym problemem polskiego transportu jest takze niski po-
ziom bezpieczenstwa ruchu drogowego i duza liczba wypadkow drogowych.

4. Zakres i struktura projektow drogowych
objetych dofinansowaniem funduszami UE

O finansowaniu infrastrukturalnych inwestycji drogowych w Polsce $rodkami po-
chodzacymi z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej mozna méwic¢ w aspekcie
ich wykorzystania w latach 2004-2006 oraz perspektywie na okres 2007-2013.
Przedmiotem rozwazan niniejszego artykutu jest przede wszystkim okres 2004-
-2006. W latach tych beneficjenci mogli ubiegac si¢ o wsparcie na realizacjg projek-
tow z infrastruktury transportowej, sSrodowiskowe;j i spotecznej w ramach Zintegro-
wanego programu operacyjnego rozwoju regionalnego (ZPORR), sektorowych
programow operacyjnych Transport (SPOT) i Wzrost konkurencyjnosci przedsieg-
biorstw (SPO WKP) oraz Funduszu Spojnosci (Strategia FS) i1 Inicjatywy wspolno-
towej INTERREG IIIA.

Wszystkie $rodki przeznaczone na realizacj¢ inwestycji infrastrukturalnych w
perspektywie finansowej 2004-2006 przekraczaja 40 mld zt. Na projekty z zakresu
transportu przeznaczono najwigcej Srodkéw i w tym obszarze realizowane sa naj-
wigksze inwestycje. Podzial $rodkéw na inwestycje infrastrukturalne obrazuje rys 1.

Z zakresu infrastruktury drogowej realizowane sa projekty dotyczace:

— budowy autostrad i przebudowy drég krajowych (Strategia FS i SPOT);
— przebudowy drog wojewodzkich, powiatowych i gminnych oraz modernizacji
ulic (ZPORR);



Finansowanie inwestycji drogowych ze srodkow Unii Europejskie;j. .. 241

6%

40%
54%

O Infrastruktura drogowa i kolejowa B Infrastruktura $rodowiskowa O Infrastruktura spoteczna

Rys. 1. Udzial procentowy realizowanych inwestycji infrastrukturalnych

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych projektow zebranej przez instytucje zarzadza-
jaca Podstawami wsparcia Wspdlnoty.

— budowy drog ekspresowych (Strategia FS);

— inwestycji z zakresu transportu publicznego (ZPORR);
— rozwoju systemow intermodalnych (SPOT);

— poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego (SPOT).

Wszystkie inwestycje dotyczace drog sa realizowane w ramach kategorii Infra-
struktura transportowa. Wsparcie na inwestycje z Funduszu Spdjnosci zwiazane jest
gtéwnie z budowa autostrad i drog ekspresowych, a takze przebudowa drog krajo-
wych znajdujacych si¢ w obszarze budowanej sieci TEN-T. Komplementarnie reali-
zowane sa przedsigwzig¢cia wspotfinansowane w ramach SPO Transport z dzialania
2.1. Budowa i przebudowa drog krajowych, dziatania 2.2. Usprawnienie przejazdu
drogami krajowymi przez miasta na prawach powiatu SPOT oraz ZPORR. Uzupel-
nieniem duzych inwestycji transportowych sa projekty regionalne ZPORR realizo-
wane w poddziataniu 1.1.1. Infrastruktura drogowa. Podstawowym kryterium w
przypadku drog wojewddzkich, powiatowych i gminnych jest ich dostepnos$¢ w ra-
mach regionalnego uktadu transportowego do sieci drog krajowych, ekspresowych i
autostrad. Odrebny charakter maja inwestycje drogowe z priorytetu 3 ZPORR: Roz-
woj lokalny. W ramach dziatan 3.1. Obszary wiejskie, 3.2. Obszary podlegajace re-
strukturyzacji oraz zdegradowane obszary miejskie, poprzemystowe i powojskowe
dofinansowanie otrzymatly projekty wspierajace budowe, modernizacjg lub rozbudo-
we¢ drog powiatowych i gminnych o charakterze lokalnym wraz z towarzyszaca in-
frastruktura.

Najwigeej srodkéw unijnych zakontraktowano na budowe autostrad i drog kra-
jowych. Z ogo6lnej wartosci 11,3 mld zt wszystkich inwestycji drogowych ponad
8,5 mld zt przeznaczono na te przedsiewzigcia. Pozostata czgs¢ 2,7 mld zt zostata
przeznaczona na drogi wojewodzkie, powiatowe i gminne oraz inne inwestycje dro-
gowe. W ramach ZPORR przewazaja inwestycje modernizacyjne zwiazane z prze-
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budowa drog lub poprawa istniejacego systemu drogowego. Takze wigkszo$¢ pro-
jektow realizowanych na drogach krajowych wiaze si¢ z ich przebudowa i
modernizacja.

Przewazajaca grupe beneficjentow (ponad 90% ogdtu) stanowia jednostki samo-
rzadu terytorialnego oraz podmioty wykonujace zadania JST, a takze jednostki
budzetowe. Znaczny udziatl samorzadéw powiatowych i gminnych wsrod benefi-
cjentow wszystkich projektow determinuje rozmieszczenie realizowanych inwesty-
cji w uktadzie wie§—miasto.

Poziom wykorzystania SPO Transport 2004-2006 w zakresie projektow drogowych

W maju 2009 r. warto$¢ podpisanych umoéw oraz decyzji o dofinansowaniu pro-
jektow osiagneta poziom 5736,05 min zt w ramach srodkéw z Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego, co gwarantuje kontraktacj¢ srodkéw w programie na
poziomie 131,3% alokacji dostgpnej w ramach SPO Transport. W ramach powyzszej
kwoty 5152,21 mln zt stanowi bezwarunkowe dofinansowanie projektow, a pozosta-
fe 583,8 min zl to dofinansowanie warunkowe, uzaleznione dostgpnoscia wolnych
srodkéw w programie. Wartos¢ refundacji w ramach EFRR na rzecz beneficjentow
osiagnela poziom 3955,60 min zt, co stanowi 90,56% wartosci alokacji. Do konca
maja 2009 r. zakonczono rzeczowo 145 ze 150 projektow, z czego 47 zostato zakon-
czonych finansowo. Dane obrazujace wykorzystanie alokacji ramach priorytetu 2
przedstawiono w tab. 2.

Tabela 2. Wykorzystanie alokacji w ramach priorytetu 2 — Bezpieczna infrastruktura drogowa
(dane w mln zt)

Wartos¢ ptatnosci

. o , Warto$¢ umow Warto$¢ umoéw z konta programo-
Warto$¢ | Warto§¢ umow/ . .. . ..
alokacii decvzii i decyzji i decyzji wego od poczatku
Dziatanie L ¥4 bezwarunkowych | warunkowych realizacji
programu (EFRR)
0, _ 0, _ 0,
w mln zt | w min zt & al9 w mln zt & al? w mln zt % ..| wmln zt %
kacji kacji alokacji
2.1. Budowa 1283,40| 2007,56 | 156,43 |2 007,56 | 156,43 0,00 0,00 | 1087,81| 84,76
i przebudowa
drog krajowych

2.2. Usprawnienie | 1 186,99 | 1574,62| 132,66| 1 183,10 99,67 | 391,53 | 32,98 | 1106,73| 93,24
przejazdu drogami
krajowymi przez
miasta na prawach
powiatu

2.3. Wdrazanie 102,13 97,53 95,49 97,53 | 95,49 0,00 0,00 80,15| 78,47
i monitoring
srodkow poprawy
bezpieczenstwa
ruchu drogowego
Priorytet 2 2572,52| 3679,71 | 143,04 | 3 288,18 | 127,82 | 391,53 | 15,22 | 2274,70| 88,42

Zrédto: na podstawie danych MRR.
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Oznacza to, ze wszystkie dostgpne $rodki unijne w tym programie zostang wy-
korzystane nawet w sytuacji wzmocnienia kursu euro wobec zlotowki. Wszystkie
wydatki, ktore znajduja si¢ w puli powyzej 100%, zostaty juz poniesione i sfinanso-
wane z roéznych zrodet krajowych (budzet panstwa, budzety samorzadowe).

Wykorzystanie Funduszu Spéjnos$ci w zakresie projektow drogowych

Alokacja §rodkéw Funduszu Spdjnosci (wraz z ISPA) dla Polski na lata 2000-
-2006 wyniosta 5635,4 mln euro. Srodki przyznane Polsce w ramach ISPA i Fundu-
szu Spojnosci zostaty w 100% rozdysponowane na 130 projektow, z czego az 111
projektow to projekty inwestycyjne. Pozostale to projekty pomocy technicznej i ho-
ryzontalne;j.

W zakresie infrastruktury transportowej wedtug danych z lipca 2009 r. wybudo-
wano i zmodernizowano tacznie: ponad 655 km drdg i autostrad, z czego ponad 40%
stanowia autostrady (264 km). Zakonczono takze budowe i modernizacje: 317 obiek-
tow mostowych (w tym mostow, wiaduktow, przejs¢ dla pieszych, estakad i przejaz-
dow dotem), 30 parkingéw, 14 dwupoziomowych skrzyzowan.

Na koniec maja 2009 r. wnioski o ptatno$¢ przekazane przez strong polska do KE
od poczatku uruchomienia strategii wykorzystania Funduszu Spo6jnosci dla projek-
tow transportowych wyniosta ponad 1,9 mld euro, co stanowi 68,44% dostepne;j
alokacji z Funduszu Spoéjnosci na lata 2004-2006. Na koniec maja 2009 r. wartos$¢
srodkéw przekazanych tytutem refundacji przez Komisj¢ Europejska stronie pol-
skiej dla projektow transportowych wyniosta 1,8 mld euro, co stanowi 63,85% do-
stepnej alokacji z Funduszu Spojnosci na lata 2004-2006".

Realizacja ZPORR w zakresie projektow drogowych

W ramach dziatania 1.1. Modernizacja i rozbudowa regionalnego uktadu trans-
portowego od poczatku realizacji programu podpisano 450 uméw o dofinansowanie
projektow o tacznej wartosci dofinansowania ze srodkow EFRR 2,9 mld zl, co sta-
nowi 104,98% dostepnej alokacji na to dziatanie na lata 2004-2006. Zrealizowano
417 wnioskow o ptatnos¢ koncowa, a warto$¢ dofinansowania z EFRR zakonczo-
nych projektéw wyniosta 2,6 mld zt, co stanowi 93,78% dostgpne;j alokacji. Od po-
czatku programu zmodernizowano ok. 1727 km drog wojewodzkich, powiatowych i
gminnych, a wybudowano ok. 174 km. Dlugo$¢ nowo wybudowanych drog w ra-
mach ZPORR stanowila ok. 25% nowych drog wybudowanych ogoélem, natomiast
zmodernizowanych odpowiednio 3,64%. Najwigcej drog zmodernizowano w woj.
podkarpackim (ok. 204 km) oraz lubelskim (ok. 203 km), a wybudowano w woj.
mazowieckim (ok. 31 km). Odnotowano znaczny spadek (o ok. 20,8%) liczby wy-
padkéw drogowych na 1000 zarejestrowanych pojazdow samochodowych — z 3,21

! Zgodnie z obowiazujacym systemem wdrazania projekty Funduszu Spdjnosci realizowane sg do
roku 2010 wilacznie. Oznacza to, Ze ostateczng data kwalifikowalnosci wydatkéw ponoszonych w pro-
jektach jest 31 grudnia 2010 r., a zatem na wykorzystanie peinej alokacji srodkéw Funduszu Spoéjnosci
pozostaje Polsce 1,5 roku.
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w 2003 r. do 2,54 w 2007 r. Obnizyla sig¢ réwniez liczba zabitych i rannych w wy-
padkach drogowych na 1000 mieszkancow —do 1,81 (wobec 1,82 w 2003 r.).

Tabela 3. Dziatanie 1.1. Wskazniki postgpu rzeczowego dla infrastruktury drogowe;j
w latach 2004-2008 (stan na koniec 2008 r.)

Wskazniki postgpu rzeczowego (od poczatku realizacji ZPORR)

Wskaznik produktu

1. Dlugo$¢ nowych drég wojewodzkich, km 174,28
powiatowych i gminnych

2. Dlugos$¢ zmodernizowanych droég wojewodzkich, km 1727,15
powiatowych i gminnych

1. Udziat nowych drog powstatych w wyniku wsparcia % 24,85
w catkowitej dtugosci nowych drog

2. Udziat dlugosci drog zmodernizowanych % 3,64

w catkowitej dtugosci drog

Wskaznik oddziatywania

1. Naktady na biezace utrzymanie (naprawy nawierzchni) w cenach 349 872,02
drog wojewodzkich, powiatowych i gminnych statych PLN

2. Liczba wypadkéw drogowych na 1000 zarejestrowanych szt. 2,54
pojazdéw samochodowych

3. Liczba zabitych i rannych w wypadkach drogowych osoby 1,81

na 1000 mieszkancoéw

Zrédto: opracowanie na podstawie danych MRR.

W ramach dziatania 3.1. Obszary wiejskie od poczatku realizacji programu tacz-
nie wybudowano i zmodernizowano ok. 1694 km drog powiatowych i gminnych.
Udziat wspartych drog w catkowitej dhugosci drog powiatowych i gminnych wy-
niost 1%. Projekty te miaty typowo lokalny charakter.

5. Regionalne zroznicowanie wykorzystania funduszy unijnych
w drogownictwie

W Polsce wystgpuje zroznicowanie ggstosci sieci drog utwardzonych. W przelicze-
niu na 100 km? w 2006 . ich $rednia dtugo$¢ wynosita 82 km. To ponad dwukrotnie
mniej niz we Francji (177 km) i Niemczech (184 km) oraz blisko czterokrotnie mniej
niz w Japonii (305 km). Wystepuja takze znaczne zréznicowanie regionalne. W Pol-
sce najwyzszy poziom omawianego wskaznika cechowal wojewoddztwa: §laskie
(164 km), matopolskie (146 km), $wigtokrzyskie (14 km) i t6dzkie (92 km), a najniz-
szy: warminsko-mazurskie (51 km), podlaskie (55 km), zachodniopomorskie (56
km) oraz lubuskie (58 km). Najlepiej rozbudowang siecia takich drog dysponuja
duze aglomeracje miejskie wraz z nalezacymi do nich obszarami podmiejskimi (np.
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wojewddztwa malopolskie, mazowieckie, dolno$laskie). Trzykrotnie rzadsza siec¢
drog o twardej nawierzchni maja wojewodztwa potnocno-wschodniej Polski. Zroz-
nicowanie ggstosci drog o twardej nawierzchni najwyrazniej zaznacza si¢ migdzy
Polska potudniowa, gdzie koncentruje si¢ zycie spoteczno-gospodarcze, a stabo za-
ludnionymi regionami pdinocnymi (z wyjatkiem aglomeracji nadmorskich). Sa to
przede wszystkim obszary wokot wielkich miast. Najmniejsza gestoscia drég odzna-
czaja sig obszary ,,Sciany wschodniej”, tereny gorskie oraz potnocnej czesci kraju.

Pomimo duzego udziatu inwestycji drogowych w wartosci wszystkich projek-
tow wspotinansowanych funduszami UE $rodki przeznaczone na poprawg uktadu
transportowego kraju sa niewystarczajace. Wysokos¢ dostepnych srodkéw powodu-
je, ze cecha wspolna realizowanych inwestycji jest ich rozproszenie oraz widoczny
brak wzajemnego powiazania pomig¢dzy projektami wspieranymi w ramach r6znych
programéw i instrumentoéw finansowych. Duze inwestycje wspotfinansowane z Fun-
duszu Spojnosci, SPOT oraz ZPORR sa realizowane jedynie na odcinkach powstaja-
cych autostrad oraz istniejacych drog krajowych potozonych w sieci TEN-T, jednak
nietworzacych wyraznej struktury potaczen miedzy wschodem i zachodem kraju
oraz taczacej najwigksze os$rodki kraju.

W tabeli 4 przedstawiono warto$¢ projektow drogowych realizowanych w ra-
mach ZPORR przy wspotfinansowaniu funduszami UE w uktadzie wojewddztw.

Tabela 4. Analiza przestrzenna — podzial sSrodkow w ramach ZPORR wedtug wojewodztw
na inwestycje drogowe

Warto$¢ catkowita | Udzial wojewddz- Udziat dotacji drogowych

Wojewoddztwo projektow drogo- twa w ogoélnej EFRR 2004-2008 w PKB
wych w mln zt warto$ci srodkow wojewodztwa z 2006 .
Dolnoslaskie 520,32 9,32% 0,36%
Kujawsko-pomorskie 319,12 5,72% 0,39%
Lubelskie 389,58 6,98% 0,69%
Lubuskie 129,58 2,32% 0,38%
Lodzkie 331,85 5,95% 0,34%
Matopolskie 318,87 5,71% 0,27%
Mazowieckie 783,90 14,05% 0,20%
Opolskie 135,69 2,43% 0,41%
Podkarpackie 394,62 7,07% 0,70%
Podlaskie 185,33 3,32% 0,48%
Pomorskie 381,72 6,84% 0,44%
Slaskie 624,67 11,19% 0,24%
Swigtokrzyskie 195,10 3,50% 0,54%
Warminsko-mazurskie 252,89 4,53% 0,62%
Wielkopolskie 357,36 6,40% 0,27%
Zachodniopomorskie 260,46 4,67% 0,42%
Polska ogotem 5581,07 100,00%

Zrodto: na podstawie danych MRR.
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Analiza przestrzennego zréznicowania wykorzystania funduszy ZPORR na po-
trzeby drogownictwa wykazuje, iz najwyzsze kwoty funduszy unijnych przypadty
na wojewodztwa: mazowieckie — 783 min zt (14,1% catkowitej wartosci dotacji),
slaskie 624,7 min zt (11,1% kwoty dotacji dla Polski), dolnoslaskie — 520 mIn zt
(9,3%), podkarpackie — 395 mln zt (7,1%) i lubelskie 390 mln zt (7,0%). Najnizsze
kwoty przydzielono dla wojewddztw: lubelskiego (2,3%), opolskiego — 136 mlIn zt
(2,4%), podlaskiego — 185 mln zt (3,3%), Swigtokrzyskiego — 195 mln zt (3,5%) oraz
warminsko-mazurskiego 253 min zt (4,5%).

Badajac warto$¢ realizowanych projektow w stosunku do regionalnego poziomu
PKB, zauwazy¢ mozna inne zaleznosci, wykazujace znaczenie dofinansowania pro-
jektow funduszami UE dla rozwoju regionu. Warto$¢ realizowanych projektow w
stosunku do PKB poszczegdlnych regionow byta najwigksza w wojewodztwach:
podkarpackim (0,7%), lubelskim (0,69%), warminsko-mazurskim (0,6%), $wigto-
krzyskim (0,5%) i podlaskim (0,48%). Z kolei najnizszy odsetek cechowat woje-
wodztwa: mazowieckie (0,2%), $laskie (0,24%), wielkopolskie i matopolskie
(0,27%), todzkie (0,34%) i dolnoslaskie (0,36%). Wartosci te pokazuja znaczenie
inwestycji dla rozwoju poszczegdlnych wojewodztw w odniesieniu do istniejacej
bazy ekonomiczne;.

Analiza realizowanych projektéw co do poszczegélnych wojewodztw pokazuje
roznice w wykorzystaniu srodkow na transport drogowy. Z jednej strony obserwuje-
my niedostatki projektow finansowanych z Funduszu Spdjnosci i SPOT. Dotyczy to
wojewddztw: podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego, znacznej cze§ci warmin-
sko-mazurskiego oraz lubuskiego. W wielu regionach kraju realizowane sa mate
inwestycje rozproszone na terenie calego wojewodztwa kosztem duzych projektow.
Podjete przedsiewzigcia maja w wigkszosci charakter ,,punktowy”, tj. nie dotycza
dtuzszych odcinkow drog. Inwestycje skupiaja si¢ wokot aglomeracji kosztem po-
prawy potaczen z osrodkami lokalnymi. Dotyczy to wojewodztw: 16dzkiego, mato-
polskiego, mazowieckiego, pomorskiego i $laskiego. Przyktadem obrazujacym za-
istniata tendencjg jest wojewddztwo 16dzkie, ktore charakteryzuje si¢ stosunkowo
matymi inwestycjami o charakterze punktowym, finansowanymi gléwnie z dziala-
nia 3.1. Obszary wiejskie ZPORR. Liczba i warto$¢ tych projektow wskazuje na
typowo lokalny charakter realizowanych inwestycji. Wzajemne powiazania inwe-
stycji drogowych widoczne sa tylko w niektorych wojewodztwach — $laskim, mato-
polskim i podkarpackim.

Realizowane w ramach ZPORR projekty ze wzgledu na ich rozproszenie nie
przyczyniaja si¢ do budowy potaczen infrastrukturalnych pomiedzy wigkszymi mia-
stami w poszczegolnych regionach. Ponadto znikoma jest liczba projektow prioryte-
towych, poprawiajacych stan polaczen sieci krajowej, regionalnej i lokalnej z gtow-
nymi systemami transportowymi kraju. W wigkszo$ci wojewddztw realizowane sa
bowiem inwestycje punktowe kosztem liniowych. Zly stan drog wymusit niejako
traktowanie priorytetowo inwestycji, ktore wymagaty natychmiastowej interwencji,
co nie zawsze przetozyto si¢ jednoznacznie na wyeksponowanie projektow wspiera-
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jacych potaczenia lokalnych centrow z regionalnymi oraz z powstajacymi sieciami
autostrad i drog krajowych. Mozna przypuszczacé, ze po okresie realizacji inwestycji
zaspokajajacych biezace potrzeby nastapi intensyfikacja dziatan zmierzajacych do
wlaczenia drog gminnych i powiatowych w system drég krajowych.

6. Zakonczenie

Infrastruktura transportowa jest postrzegana jako istotny problem, stanowiacy barie-
r¢ wzrostu gospodarczego, rozwoju ekonomicznego i spotecznego. Réwnoczesnie
inwestycje w transport drogowy sa traktowane jako powazna szansa wspomagania
rozwoju kraju i jego poszczeg6lnych regionow.

W Polsce, mimo do$¢ dobrze rozwinigtej sieci drdg, zasadniczym problemem
jest zacofanie infrastruktury drogowej w zestawieniu z wysoko rozwinigtymi kraja-
mi Unii Europejskiej. Wedtug raportu NIK polskie drogi nie spelniaja standardow
UE pod wzgledem ich struktury, parametrow technicznych i stanu technicznego.

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej na wspoétfinansowanie budowy au-
tostrad, drog ekspresowych i obwodnic oraz remontu i dostosowania do europej-
skich standardow istniejacych w Polsce arterii komunikacyjnych przeznaczana jest
znaczna czg$¢ unijnych funduszy strukturalnych i spdjnosciowych. W okresie 2004-
2006 najwiecej srodkéw unijnych zakontraktowano na budowe autostrad i drog kra-
jowych. Z ogolnej wartosci 11,3 mld zt wszystkich inwestycji drogowych ponad
8,5 mld zt przeznaczono na te przedsigwzigcia. Pozostata czgs¢ — 2,7 mld zt — zosta-
la skierowana na drogi wojewddzkie, powiatowe i gminne oraz inne inwestycje dro-
gowe. W ramach ZPORR przewazaja inwestycje modernizacyjne zwiazane z prze-
budowa drdog lub poprawa istniejacego systemu drogowego, natomiast duze projekty
z Funduszu Spojnosci dotycza budowy odcinkow powstajacych autostrad. Duze in-
westycje wspotfinansowane z Funduszu Spojnosci, SPOT oraz ZPORR sa realizo-
wane jedynie na odcinkach powstajacych autostrad oraz istniejacych drog krajowych
potozonych w sieci TEN-T.

Analiza realizowanych projektow w odniesieniu do poszczegolnych wojewddztw
pokazuje réznice w wykorzystaniu §rodkéw na transport drogowy. Generalnie na
obecnym etapie wdrazania projektow nie realizuje si¢ wielu inwestycji drogowych,
a podje¢te przedsigwzigcia maja w wigkszosci charakter ,,punktowy”, tj. nie dotycza
dtuzszych odcinkow drog. Najbardziej aktywne w absorbowaniu funduszy w ra-
mach ZPORR sa wojewodztwa: pomorskie, lubuskie, wielkopolskie, swigtokrzy-
skie, podlaskie i §laskie, gdzie warto$¢ zakontraktowanego dofinansowania w sto-
sunku do przyznanej alokacji na lata 2004-2006 przewyzsza 85%. Natomiast w
wojewddztwach: todzkim, dolno$laskim, matopolskim i lubelskim wykorzystanie
srodkow nie przekracza 1/2 dostgpnej alokacji.

Przygotowywany przez rzad Program budowy drog krajowych na lata 2007-
-2015 zaktada budoweg 770 km autostrad w systemie tradycyjnym, 375 km autostrad



248 Remigiusz Goérniak

w systemie koncesyjnym, ponad 2,8 tys. km drog ekspresowych, 487 km obwodnic.
Poza tym program przewiduje modernizacjg ok. 2 tys. km drog krajowych. Uwzgled-
nia tez szacowane na 22,5 mld zt inwestycje zwiazane z przygotowaniem do Euro
2012. Budowg autostrad i drog krajowych ma przyspieszy¢ powotanie drogowych
spotek specjalnego przeznaczenia (SSP). Ich dziatania maja tez polepszy¢ absorpcje
srodkéw unijnych.
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FINANCING OF ROAD INVESTMENTS
FROM THE EUROPEAN UNION IN 2004-2006

Summary: After the Polish accession to the EU, the construction of roads and their adjust-
ment to European standards is one of the priorities for co-financing of EU funds. As a result
of road projects there should be the improvement of communication accessibility, better utili-
zation of geographic location and benefits from the size of the market. In 2004-2006 the ma-
jority of EU funds was earmarked for the construction of motorways and national roads. Local
projects were implemented to a lesser extent. National Programme for Road Construction
2007-2015 encompasses the construction of 1145 km of highways, over 2.8 thousand km of
expressways, 487 km of bypasses and upgrading of about 2 thousand km of national roads.
The implementation of many tasks will be possible through the support of EU assistance
funds.
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