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4.1. Wprowadzenie

Pandemia COVID-19 powaznie wptyneta na dziatalno$¢ gospodarcza na catym swie-
cie. Ograniczenie dziatalnosci gospodarczej w tym czasie spowodowato znaczne za-
dtuzenie wielu firm. Konieczne zatem bedzie wypracowanie kompromiséw zwigza-
nych z radzeniem sobie ze wzrostem niewyptacalnosci przedsiebiorstw po pandemii.
Powaznym wyzwaniem bedzie rozréznienie miedzy rentownymi przedsiebiorcami
a tymi, ktérych dziatalnos¢ ze wzgledu na zmiany strukturalne w otoczeniu gospodar-
czym stafa sie nieoptacalna. Stad tez dziatania ustawodawcy powinny by¢ skoncen-
trowane na ufatwieniu restrukturyzacji zadtuzenia niewyptacalnych podmiotéw. Pan-
demia zagraza nie tylko zdrowiu i zyciu, ale miata i w dalszym ciggu ma bardzo
niekorzystne skutki dla gospodarki, ze szczegélnym uwzglednieniem kwestii makro-
ekonomicznych

Niewyptacalny podmiot, chcac rozwigza¢ dobrowolnie problemy niewyptacalnego
przedsiebiorstwa, powinien podazy¢ dwiema drogami: poprzez wszczecie jego likwi-
dacji lub restrukturyzacje aktywéw i pasywéw przedsiebiorstwa w sposéb, ktéry
pozwoli firmie kontynuowac dziatalnos¢. Kluczowym kompromisem ekonomicznym
w postepowaniu z niewyptacalnymi firmami jest ograniczenie nieefektywnej likwida-
¢ji ekonomicznie rentownych przedsiebiorstw, przy jednoczesnej minimalizacji kon-
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tynuacji dziatalnosci nierentownych przedsiebiorstw. | ten kompromis wydaje sie klu-
czowym czynnikiem w odpowiedzi na kryzys wywotany przez pandemie COVID-19.

Gdy podstawowa dziatalnos¢ podmiotu jest rentowna, wartos¢ kontynuacji jego
dziatalnosci przekracza wartos¢ likwidacji jego aktywéw. W takich przypadkach likwi-
dacja niszczy wartos¢ ekonomiczng, a zatem jest spotecznie nieskuteczna. Te nieefek-
tywne likwidacje moga by¢ spotegowane przez gwattowne wyprzedaze, ktére poja-
wiaja sie, gdy w tym samym czasie likwidowanych jest wiele firm (Shleifer i Vishny,
1992). Zapobieganie nieefektywnej likwidacji jest zatem kluczowym celem polityki
w projektowaniu skutecznych proceséw upadtosciowych Wiele krajow zreformowato
swoje przepisy dotyczace niewyptacalnosci w celu ograniczenia tendencji do likwida-
¢ji niewyptacalnych firm. Gdy spétka nie jest rentowna, likwidacja jest zazwyczaj spo-
tecznie efektywnym wynikiem (Dewatripont i Tirole, 1994). Likwidacja uwalnia zasoby
gospodarcze do alternatywnych zastosowan, umozliwiajagc wydajng realokacje zaso-
boéw, ktéra ma nastgpi¢. Natomiast ochrona nierentownych firm przed likwidacja blo-
kuje zasoby w zastosowaniach o niskiej produktywnosci.

Prawo upadtosciowe, ktére umozliwia restrukturyzacje rentownych przedsiebiorcow
i likwidacje nierentownych ma kilka zalet. Po pierwsze, oferuje sposéb radzenia sobie
z wysoka dzwignig poprzez redukcje zatrudnienia, restrukturyzacje umoéw z dostaw-
cami, wypracowanie na nowo relacji z klientami oraz przez optymalizacje przysztych
wptywoéw podatkowych. Po drugie, poza umozliwieniem podmiotowi kontynuacji
dziatalnosci, restrukturyzacja moze zmniejszy¢ nieefektywnos¢ wynikajaca ze znie-
ksztatcen Zle zaprojektowanych proceséw, a ich restrukturyzacja moze pomoc chro-
ni¢ samych wierzycieli. To z kolei jest korzystne dla rozwoju rynku kredytéw korpora-
cyjnych (Becker i Josephson, 2016).

4.2. Niewyptacalnos¢ w Polsce

Po | kwartale 2021 roku nastapit nagty wzrost przypadkéw niewyptacalnosci ze wzgle-
du na wzrost liczby uproszczonych postepowan o zatwierdzenie uktadu wprowadzo-
ny ustawg covidowa z 19 czerwca 2021. Obwieszczenie ogtoszenia upadtosci tej for-
my postepowania nastepuje wytacznie przez obwieszczenie w Monitorze Sagdowym
i Gospodarczym i nie jest rejestrowane przez sad. W | kwartale 2021 roku liczba przy-
padkéw wzrosta 0 122% w poréwnaniu z rokiem 2020. W Monitorze Saqdowym i Go-
spodarczym niewyptacalnos¢ w formie nowego uproszczonego postepowania o za-
twierdzenie uktadu obwiescity az 354 podmioty gospodarcze. Biorgc pod uwage
potwierdzenie ogtoszonych niewyptacalnosci podmiotéw gospodarczych wedtug
raportu sagdowego (Coface Raport 2021), na pierwszym miejscu znalazly sie uprosz-
czone postepowania o zatwierdzenie uktadu. W pierwszym kwartale 2021 sady ogto-
sity postanowienia o upadtosci i restrukturyzacji 161 polskich firm, czyli o 31% mniej
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niz rok temu. Nowa procedura o zatwierdzenie uktadu spowodowata spadek popular-
nosci pozostatych typdw postepowan poza postepowaniami o ich zatwierdzenie.
Wzrost niewypfacalnosci odnotowaty wszystkie formy prawne prowadzenia dziatal-
nosci. Sposroéd wszystkich uproszczonych postepowan o zatwierdzenie uktadu ob-
wieszczanych w monitorach 59% dotyczyto przedsiebiorcéw prowadzacych dziatfal-
nos¢ jako osoby fizyczne. Wprowadzone dziatania pomocowe pozwolity na chwilowe
ograniczenie wptywu pandemii na prowadzajacych dziatalnos¢ przedsiebiorcéw
w pierwszych niepewnych miesigcach pandemii. Postepowania uproszczone o zatwier-
dzenie ukfadu nie wymagajace rejestracji w sadzie od drugiej potowy 2020 roku za-
czety wypierac inne postepowania. Udzielona ochrona przeciwegzekucyjna jako sku-
teczne narzedzie pozwalajace na utrzymanie dziatalnosci zyskata na popularnosci.
Rosnaca liczba postepowan sadowych o zatwierdzenie uktadu wskazuje, ze uprosz-
czone postepowanie jest wykorzystywane dla ratowania przedsiebiorcéw na skutek
zniszczen powstatych w wyniku pandemii. Z kolei sgdowe restrukturyzacje odnoto-
waty spadek o 31%. Tendencja powyzsza jest zauwazana w wiekszosci innych krajow,
gdzie wprowadzone dziatania przyczynity sie do spadku liczby postanowien, a zasto-
sowane krajowe $rodki pomocowe ograniczenia dziatalnosci gospodarczej w sytuacji
lockdownu przyczynity sie do koniecznosci wykorzystywania przewidzianych pra-
wem restrukturyzacji. Uproszczone postepowanie restrukturyzacyjne wprowadzono
moca przepiséw art. 15-25 ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocen-
towania kredytéw bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami
COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku
zwystapieniem COVID-19. Uktad z wierzycielami zawierany jest poza sagdem pod nad-
zorem doradcy restrukturyzacyjnego wybranego przez przedsiebiorce. Doradca petni
funkcje nadzorcy ukfadu. Niezwykle istotna jest ochrona majatku przed egzekucja
i wypowiedzeniem kluczowych umoéw. Ochrona trwa cztery miesigce, warunkiem zas
jej udzielenia jest koniecznos¢ uzyskania zgody nadzorcy ukfadu na czynnosci prze-
kraczajace zakres zwyktego zarzadu. Tak wiec nowe postepowanie okazato sie game
changerem na arenie restrukturyzacji wprowadzone w ramach Tarczy 4.0 (Adamus,
2000b; Filipiak, 2020; Frosztega, 2021; Kruczalak-Jankowska, 2020; Tatara i Trela, 2020).
Uniknieto w nim wielu btedéw z wczedniejszych rozwigzan legislacyjnych. Statystyki
pokazuja jego rosnaca popularnosc.,Z analiz Centralnego Osrodka Informacji Gospo-
darczej wynika, iz w 2021 r. do korca marca wszczeto 433 postepowania restruktury-
zacyjne. Od momentu wprowadzenia (...) uproszczone postepowania stanowig 81%
wszystkich restrukturyzacji” (Tatara i Trela, 2020). Co wiecej, z postepowania uprosz-
czonego korzystaja i duzi, i mali. Pojawity sie nowe sektory gospodarki wykorzystuja-
ce postepowanie uproszczone - rolnicy prowadzacy gospodarstwa rolne.

Gospodarka nekana skutkami pandemicznych obostrzen potrzebowata sprawnej
procedury restrukturyzacyjnej, tym bardziej ze czas pandemii wprowadzit zawiesze-
nie obowigzku zgtaszania wniosku o ogtoszenie upadtosci, stad tez uproszczone
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postepowanie restrukturyzacyjne miato za zadanie w szybki i skuteczny sposéb zara-
dzi¢ powyzszej sytuacji. Z wielu wzgledéw wyprzedzito dotychczasowe postepowania
znane prawu polskiemu. Po pierwsze, jego wszczecie nie wymagato decyzji sadu,
a jedynie obwieszczenia w Monitorze Saqdowym i Gospodarczym i nie byto poza decy-
zja biznesowg obwarowane wieloma formalnosciami. Po drugie, obejmowato wierzy-
telnosci zabezpieczone rzeczowo, nawet bez koniecznosci wyrazenia zgody przez
wierzyciela na objecie wierzytelnosci uktadem, co niewatpliwie stawia go na naczel-
nym miejscu w rankingu postepowan restrukturyzacyjnych. Bardzo waznym udogod-
nieniem dla dtuznika byto szybkie uzyskanie obrony przed toczacymi sie postepowa-
niami egzekucyjnymi. Trwajace egzekucje nierzadko uniemozliwiaty racjonalne
zaplanowanie srodkow, ktére przekazywane na zaspokajanie roszczen wierzycieli
w toku egzekucji paralizujg proces odbudowy i restrukturyzacji. Wniosek o zatwier-
dzenie uktadu musiat zosta¢ ztozony do sadu w terminie czterech miesiecy od daty
dokonania obwieszczenia w MSIG, w innym wypadku postepowanie zostanie umo-
rzone. Na podstawie przeprowadzonych badan ocenia sie, ze skutecznos$¢ zawierania
ukladéw w postepowaniu uproszczonym siega ok. 60% i jest wyzsza, niz byta w in-
nych postepowaniach restrukturyzacyjnych.

W ramach postepowania z Tarczy 4.0, tj. Ustawy o doptatach do oprocentowania
kredytéw bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19
oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wysta-
pieniem COVID-19 do dnia 30 czerwca ustawodawca dat podmiotom, do ktérych sto-
suje sie przepisy ustawy z dnia 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne, mozliwo$¢
skorzystania z otwarcia postepowania o zatwierdzenie uktadu.

Na podjecie stosownych krokéw przedsiebiorcy zyskali dodatkowy czas. Mimo ze Tarcza
4.0 miata obowigzywac do konca 2021 r., to nie tylko ustawg z dnia 28 maja 2021 r.
0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych oraz niektérych innych ustaw
dostosowano rozwigzania przyjete Tarcza 4.0 do przepiséw Prawa restrukturyzacyj-
nego, ale jednoczes$nie do dnia 30 listopada 2021 r. wydtuzono mozliwo$¢ dokonania
obwieszczenia w oparciu o dotychczasowe przepisy.

4.3. Uproszczone postepowanie upadtosciowe o zatwierdzenie uktadu na state

Wraz z ustawg z dnia 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtu-
zonych oraz niektorych innych ustaw, ktéra weszta w zycie 1 grudnia 2021 r., zostato
do polskiego ustawodawstwa na state wprowadzone uproszczone postepowanie
o zatwierdzenie ukfadu. Zgodnie z art. 226a ust. 1 p.r. po sporzadzeniu spisu wierzy-
telnosci, spisu wierzytelnosci spornych oraz wstepnego planu restrukturyzacyjnego
nadzorca ukfadu moze dokona¢ obwieszczenia o ustaleniu dnia uktadowego. Ob-
wieszczenie bedzie niedopuszczalne, jesli w ciggu ostatnich dziesieciu lat dtuznik pro-
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wadzit postepowanie o zatwierdzenie uktadu, w ktérym dokonano obwieszczenia
o ustaleniu dnia uktadowego albo jezeli w ciggu ostatnich dziesieciu lat umorzono
postepowanie restrukturyzacyjne prowadzone wobec dtuznika, z wyjatkiem sytuadcji,
gdy umorzenie postepowania restrukturyzacyjnego nastapito za zgoda rady wierzy-
cieli. W trakcie postepowania nie tylko obowigzywa¢ bedzie zasada zawieszenia
toczacych sie postepowan egzekucyjnych i zakazu wszczynania nowych egzekugji,
ale rowniez mozliwe bedzie dokonywanie uchylenia zaje¢ dokonanych w toku poste-
powan egzekucyjnych, w tym zaje¢ rachunkéw bankowych. Ochronie przed wypo-
wiedzeniem bedg podlegaty nie tylko umowy enumeratywnie wymienione w usta-
wie Prawo restrukturyzacyjne (w obecnym art. 256 p.r. - np. najem, dzierzawa, kredyt),
ale takze ,inne umowy o podstawowym znaczeniu dla prowadzenia przedsiebiorstwa
dtuznika”. Spis uméw o podstawowym znaczeniu dla prowadzenia przedsiebiorstwa
sporzadzi nadzorca ukfadu, po czym w terminie 21 dni od otwarcia postepowania
(czyli obwieszczenia) ztozy ten wykaz do akt. Jezeli w terminie czterech miesiecy od
dnia dokonania obwieszczenia dtuznik nie ztozy do sagdu wniosku o zatwierdzenie
ukfadu, skutki obwieszczenia wygasaja z mocy prawa (art. 2264 p.r.). Dtuznik w termi-
nie do wniesienia zazalenia na postanowienie o odmowie zatwierdzenia uktadu albo
w terminie siedmiu dni od umorzenia postepowania w przedmiocie rozpoznania
wniosku o zatwierdzenie uktadu moze ztozy¢ uproszczony wniosek o otwarcie poste-
powania sanacyjnego, o ktérym mowa w art. 328 p.r.,, albo uproszczony wniosek
0 ogtoszenie upadtosci, o ktéorym mowa w art. 334 p.r. (art. 226 h p.r.) (Adamus, 2021).

Sad bedzie miat mozliwos¢ uchylenia skutkow obwieszczenia o wszczeciu postepo-
wania o zatwierdzenie uktadu (m.in. w sytuacji, gdy jego prowadzenie zmierza do po-
krzywdzenia wierzycieli), jednak na przedmiotowe postanowienie bedzie przystugi-
wato zazalenie.

4.4. Podsumowanie

Pandemia COVID-19 wptynefa na sytuacje wielu podmiotéw prowadzacych dzia-
talnos¢ gospodarcza w sposdb uniemozliwiajagcy wykonywanie zaciggnietych zobo-
wigzan. Nagte ograniczenie dziatalnosci gospodarczej w tym czasie spowodowato
znaczne zadtuzenie wielu podmiotéw, stad tez okolicznosci, ktére przed pandemia
wydawaty sie zupetnie niezagrazajace wykonywaniu zobowiazan, staty sie powaznym
ktopotem dla wielu przedsiebiorcow. Konieczne zatem stato sie wypracowanie metod
zwigzanych z radzeniem sobie ze wzrostem liczby niewyptacalnych przedsiebiorstw
po lub w czasie pandemii. Ustawa covidowa z 19 czerwca 2021 r. wprowadzajaca
uproszczone postepowanie o zatwierdzenie uktadu rozpoczeta nowg ere szybkiej
i skutecznej restrukturyzacji wymuszonej potrzebg ekonomicznych nastepstw po-
pandemicznych. Rozwigzanie zaproponowane w czasie pandemii stato sie tak popu-
larne, ze byt to najczesciej stosowany w historii typ postepowan restrukturyzacyjnych.
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Pomimo przedtuzenia czasu obowigzywania regulacji z daty pierwotnie okreslonej na
dzien 30 czerwca 2021 r., nastepnie przedtuzonej do 30 listopada 2021 r. postepowa-
nie uproszczone pod wptywem opinii wygtaszanych przez komentatoréw prawa,
ale réowniez ciagle rosnacych liczb wszczynanych postepowan restrukturyzacyjnych
zostato wprowadzone na state do polskiego systemu prawnego, i zaczeto na state
obowigzywac z dniem 1 grudnia 2021 r. W apelu wystosowanym do ministra sprawie-
dliwosci mozna byto przeczytaé, ze postepowanie uproszczone ,rozwija koncepcje
szybkiej, fatwej i skutecznej restrukturyzacji w zakresie dynamiki oraz skutkéw
wszczecia postepowania, w tym ochrony przedsiebiorstwa oraz ograniczenia dtuzni-
ka w zarzadzie wiasnym. Eliminuje ono bariery , ktére istnieja przy wykorzystaniu po-
stepowania o zatwierdzenie ukfadu” (Stowik, 2021). Stad tez uproszczone postepowa-
nie o zatwierdzenie uktadu stato sie antidotum na okres pandemii, w ktérym roz-
wigzania sprzyjajace ochronie intereséw dtuznika wspierajace jego dziatania napraw-
cze wydaja sie ze wszech miar potrzebne, aby pomdc przedsiebiorcom uporad sie
z trudnosciami w wypetnianiu zobowiagzan spowodowanych skutkami pandemii.
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