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Streszczenie: W rozdziale zaprezentowano uwarunkowania instytucjonalne o charakterze prawnym
i ekonomicznym, istotne dla rozwoju rynku kryptowalut na swiecie. Oméwiono regulacje prawne
wybranych gospodarek, takich jak Chiny, USA, Rosja, Szwajcaria, Japonia, Singapur, a takze Unii Euro-
pejskiej, w tym Polski. Przedstawiono réwniez tematyke opodatkowania kryptowalut podatkiem
dochodowym oraz podatkiem od towardw i ustug.

Stowa kluczowe: prawo, kryptowaluty, podatek dochodowy, podatek VAT.

3.1. Wprowadzenie

Druga pofowa 2020 r. byta przetomowa dla rynku kryptowalut ze wzgledu na duzy
wzrost kursu bitcoina, tj. o0 50% w ciggu miesigca oraz o 300% w stosunku do roku
poprzedniego. Dodatkowo umacnianie sie znaczenia altcoindw, stablecoinéw, spore
inwestycje klientow instytucjonalnych, pojawianie sie nowych kryptowalut i toke-
now przyczynity sie do zwiekszenia Swiadomosci o wartosci, jakg majg kryptowa-
luty oraz technologie oparte na blockchainie. Jednak od lat jest obserwowana
zmieniajgca sie rola i postac pienigdza, ktéry obecnie w coraz mniejszej mierze ma
charakter fizyczny, a czesciej jest to pienigdz elektroniczny w formie zapisdw kom-
puterowych. To sprawito, iz kontrola wtadz nad jego podazg jest trudniejsza, a poku-
sa zwiekszania jego ilosci, bez pokrycia w pracy czy wydajnosci gospodarek, znacznie
wieksza. Dotychczas rzady wielu krajow odnosity sie do kryptowalut sceptycznie,
jednakze popularnosé¢ oraz potencjat kryptowalut sktonity wtadze niektorych paistw
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do zwiekszenia zainteresowania tg walutg cyfrowa, a nawet stworzenia wtasnej cy-
frowej waluty narodowej (CBDC), wydawanej oraz kontrolowanej przez instytucje
publiczne. Innym bodZcem, majgcym silny wptyw na podjecie proby wprowadzenia
Swiatowych regulacji dotyczgcych kryptowalut byta widoczna intensyfikacja wyko-
rzystywania kryptowalut i ich gietd przez przestepcéw do prania brudnych pieniedzy
oraz finansowania terroryzmu. Starania wybranych krajéw o wyeliminowanie takich
transakcji z rynku (np. dyrektywa AML) okazaty sie niewystarczajgce, ze wzgledu na
to, ze dostep do walut wirtualnych jest relatywnie tatwy, a mozliwosci ukrycia da-
nych identyfikacyjnych klientéw réwnie proste. Jedynym skutecznym wyjsciem z tej
sytuacji sg globalne procedury i obostrzenia, do stosowania ktorych zobligowany
bedzie kazdy podmiot dziatajacy na rynku.

Celem niniejszego rozdziatu jest zaprezentowanie uwarunkowan instytucjonalnych
o charakterze prawnym i ekonomicznym, istotnych dla rozwoju rynku kryptowalut
w Polsce oraz na S$wiecie. Autorka, zestawiajac status prawny kryptoaktywow
wybranych gospodarek na swiecie oraz Polski i wprowadzone dotychczas przez ich
wtadze regulacje w tym zakresie, pokazata réznice w polityce poszczegdlnych panstw
oraz koniecznos¢ zintensyfikowania prac nad globalnymi, powszechnie obowigzuja-
cymi przepisami, ktére ujednolicg otoczenie regulacyjne oraz nadzorcze zwigzane
z aktywami cyfrowymi w Unii Europejskiej oraz na $wiecie.

3.2. Prawny status kryptowalut na swiecie

Kryptowaluty sg najwiekszg podgrupa walut alternatywnych, ktérych zadaniem jest
uzupetnienie lub zastgpienie istniejgcych systemdw pienieznych. Koncepcja zdecen-
tralizowania systemu ptatnosci elektronicznych powstata jeszcze w latach 90. ubieg-
tego wieku, jednakze dziatania w tym zakresie zostaty zintensyfikowane w latach
2008 i 2009, po wystgpieniu kryzysu finansowego. Mimo wzrostu zainteresowania
nowymi, innowacyjnymi mozliwosciami inwestycyjnymi oraz pojawienia sie gietd
kryptowalut, w 2011 r. rynek walut cyfrowych przezywat kryzys spowodowany m.in.
wtamaniami hakeréw. Dodatkowo w wielu krajach zaréwno sprzedaz, jak i kupno
kryptowalut od osdb fizycznych i firm z doliczeniem marzy uznawane byto za zwyktg
ustuge elektroniczng i wigzato sie z koniecznoscig opodatkowania takiej transakcji
podatkiem VAT, co byfto czynnikiem zniechecajagcym do inwestowania w krypto-
waluty. Dopiero w orzeczeniu Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej uznano,
iz ,transakcje polegajgce na wymianie waluty tradycyjnej na walute wirtualng bit-
coin, i odwrotnie, dokonywane za zaptatg kwoty marzy, ktérg stanowi réznica pomie-
dzy ceng, po ktérej jest nabywana, a ceng, po jakiej jest sprzedawana, stanowig
odptatne $wiadczenie ustug”, a ustugi takie sg zwolnione od ptacenia tego podatku
na mocy wspomnianej dyrektywy (Orzeczenie, 2015). Prowadzona do 2013 . polity-
ka wtadz na swiecie wobec kryptowalut byta skupiona przede wszystkim na kwe-
stiach definicyjnych walut cyfrowych, dodatkowo poruszano réwniez sprawy
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zwigzane z bezpieczenstwem narodowym w zwigzku z realizacjg takich transakgcji
oraz ich mozliwym opodatkowaniem.

Mimo uptywu lat prace legislacyjne, szczegdlnie te o charakterze globalnym, nadal
nie zostaty ukoniczone, a gospodarka $wiatowa nie opracowata jeszcze ostatecznego
podejscia do regulacji kryptowalut. Niemniej jednak, mimo wielu fluktuacji na ryn-
ku kryptowalut, postaw niecheci lub akceptacji ze strony wtadz poszczegdlnych go-
spodarek, waluta cyfrowa od wielu lat przestata juz by¢ tylko innowacyjng forma
pienigdza o wirtualnym charakterze, ale stata sie znaczagcym uczestnikiem zycia spo-
teczno-gospodarczego na Swiecie.

W listopadzie 2021 r. cena bitcoina osiggneta poziom niemal 70 000 USD, a faczna
wartos¢ wszystkich kryptowalut przekroczyta kwote 3 bln USD, uzyskujgc wzrost
roczny na poziomie 500 mld USD (Hammond i Ehret, 2022). Cyfrowymi aktywami
zainteresowaty sie banki centralne na catym swiecie, badajgc mozliwosci stworzenia
wtasnych cyfrowych walut, oraz inwestorzy instytucjonalni.

Zainteresowanie rynkiem kryptowalut przez coraz szersze grono odbiorcdw, juz nie
tylko indywidualnych, wymaga miedzynarodowej koordynacji oraz wprowadze-
nia ujednoliconych regulacji prawnych. Dotychczasowe stanowiska krajow wobec
kryptowalut byty i sg rézne, od wprowadzenia catkowitego zakazu, po petne przy-
zwolenie dla tego typu transakcji. Zauwazalne jest jednak to, iz w gospodarkach
wschodzgcych stosowane sg surowsze regulacje niz w gospodarkach dobrze rozwi-
nietych, cho¢ i to nie jest regutg. Takie podejscie moze by¢ uwarunkowane tym,
iz panstwa rozwijajace sie sg bardziej wrazliwe na ryzyko zwigzane z kryptowalutami,
a tym samym ostrozniejsze w liberalizowaniu dostepu do tego typu ustug. Ponadto
brakuje teorii ekonomicznych, ktdre opisywatyby zasady funkcjonowania kryptowa-
lut, a decyzje wtadz krajowych wynikajg z regulacji innych krajéw dostosowanych do
prawodawstwa krajowego badz prébuje sie je interpretowaé na podstawie dotych-
czasowego stanu prawnego. Wtadze krajowe oddziatujg tym samym za pomoca
oswiadczen, dyskusji, rekomendacji, z niewielkg liczbg aktéw prawnych, przy braku
ustaw dotyczacych kryptowalut. Jest to zrozumiate, poniewaz nie ma historycznych
doswiadczen regulujgcych nowg, innowacyjng forme pienigdza, zyskujgca z roku
na rok coraz wieksze znaczenie na Swiecie. Jednakze konieczne sg zupetnie nowe
uregulowania, ktore nie beda jedynie adaptacjg przesztych rozwigzan, a bedg uzu-
petnieniem rynku, na ktédrym brakuje débr publicznych, takich jak prawo i bezpie-
czenstwo (Bartkowiak i Wachowiak, 2014).

3.2.1. Chiny

Podobnie jak w wielu innych krajach swiata Chiny w stosunku do regulacji dotycza-
cych kryptowalut przyjety postawe wyczekujacg. Choé systemy wirtualnej wartosci
pojawity sie w Chinach juz przed rokiem 2010, a w 2011 r. uruchomiono pierwszg
chinsky gietde bitcoina (BTCChina), to nadal kryptowaluta oceniana byta przez
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chinskich ekspertéow negatywnie, a wszelkie transakcje byty kojarzone z oszustwami
i powigzaniami z czarnym rynkiem. Dopiero gdy chinska organizacja charytatywna
One Foundation ogtosita, ze akceptuje bitcoina, bedacego wowczas jedyng krypto-
walutg na Swiecie, pojawity sie pozytywne raporty oraz wzrost jego ceny o 800%
w ciggu zaledwie 2 miesiecy. W grudniu 2013 r., w chwili wzrostu popularnosci kryp-
towalut na $wiecie, w tym w Chinach, Ludowy Bank Chin zakazat instytucjom finan-
sowym oraz instytucjom ustug ptatniczych realizowania transakcji biznesowych
(zakup towardw i ustug) przy uzyciu bitcoina. Celem tej decyzji byto zapewnienie
bezpieczenstwa obywatelom chinskim, wskazujgc na anonimowos¢ transakcji kryp-
towalut bedacych zachetg dla oszustw finansowych oraz na ich spekulacyjny cha-
rakter moggcy mie¢ wptyw na stabilno$¢ waluty narodowej (Ramasastry, 2014).
Rzad chinski twierdzit, ze dzieki wprowadzonym restrykcjom zwiekszyt nadzér nad
stronami internetowymi zwigzanymi z kryptowalutami, a takze zmniejszyt ryzyko
prania brudnych pieniedzy z wykorzystaniem waluty cyfrowej (Xie, 2019). Mimo
wprowadzenia zakazu wtadze chinskie nie uznaty kryptowalut za nielegalne i nie
zdecydowaty sie na catkowite wyeliminowanie pienigdza cyfrowego z obrotu, co
pozwolito inwestorom na swobodne dokonywanie wymiany bitcoina oraz innych
walut online. Dostep do taniej energii elektrycznej oraz pojawienie sie na rynku fir-
my Bitmain, jednego z pierwszych producentéw sprzetu do wydobywania krypto-
walut, sprawity, iz rynek kryptowalut rozwijat sie bardzo dynamicznie az do 2017 r,,
kiedy to rzad chinski wprowadzit nakaz zaprzestania dziatania wszystkich gietd
kryptowalut w kraju. Wiele wiodgcych platform musiato przeniesé sie do bardziej
przyjaznych jurysdykcji, a zakazy po raz kolejny miaty ogromny wptyw na ceny kryp-
towalut, doprowadzajgc w 2018 r. do najwiekszych zataman notowan w jego histo-
rii. Mimo to w tym samym roku Chiny wydaty kolejny dokument, w ktérym oficjalnie
zakazaty wszelkiej dziatalnosci kryptowalutowej podmiotom komercyjnym, w tym
organizowania jakichkolwiek wydarzen lub prowadzenia aktywnosci zwigzanych
z kryptowalutami. Kolejne lata, to przede wszystkim kampanie przeciwko , kopaniu”
oraz obrotowi kryptowalutami, by w 2021 r. zintensyfikowaé walke z tg formga dzia-
talnosci na rynku przez wprowadzenie zakazu wydobywania bitcoina oraz nakazanie
wyfaczenia , koparek”. Ostatecznie firmy zostaty zmuszone do catkowitego zamknie-
cia swoich dziatan lub przeniesienia sie do krajow o korzystniejszym otoczeniu regu-
lacyjnym (Zhang, 2022).

3.2.2. USA

Rola Standw Zjednoczonych w globalnych przeptywach pienieznych od zawsze byta
istotna, a w obecnym systemie fiducjarnym dolar amerykanski pozostaje od lat naj-
bardziej pozgdang walutg w catej spotecznosci miedzynarodowej. Korzysci ptyngce
Z tej sytuacji oraz ciggte dazenie do zapewnienia stabilnosci amerykanskiej gospo-
darki jest wystarczajgcg motywacja dla jej rzadu i instytucji finansowej, aby monito-
rowac kazdy rozwdj alternatywnej waluty, ktéra mogtaby stac sie zagrozeniem dla
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silnej pozycji dolara amerykanskiego na swiecie. Choé rynek kryptowalut w USA jest
imponujacy pod wzgledem obrotéw, to dotychczas zauwazalna byta duza niepew-
nos¢ regulacyjna. W kwietniu 2022 r. do obiegu legislacyjnego wprowadzono zaktu-
alizowany projekt ustawy regulujgcy rynek emitentédw kryptowalut, dealerdw, gietd
i tworcow stablecoindw, poddajac je kontroli regulacyjnej amerykanskiej Komisji
ds. Handlu Towarowymi Kontraktami Terminowymi (CFTC). Do sierpnia 2022 r.
w Stanach Zjednoczonych wprowadzono trzy rézne projekty ustaw, ktére upowaz-
niajg CFTC do regulowania rynku kryptowalut. Pierwsza ustawa — Digital Commo-
dities Consumer Protection Act of 2022 — upowaznia CFTC do wytgcznego sprawo-
wania kontroli nad rynkiem spot towaréow cyfrowych, co ma doprowadzi¢ do wiek-
szej ochrony konsumentéw, integralnosci rynku i innowacji w przestrzeni towaréw
cyfrowych (Digital Commodity..., 2022). W ustawie Responsible Financial Innova-
tion Act zaproponowano definicje prawne aktywéw cyfrowych i walut wirtualnych
oraz dokonania rozréznienia miedzy aktywami cyfrowymi, ktére sg towarami, jako
aktywa pomocnicze, a tymi, ktdre sg papierami wartosciowymi. Dodatkowo CFTC
ma by¢ odpowiedzialna za nadzorowanie wirtualnych aktywéw w celu ograniczenia
oszustw i innych nielegalnych dziatan (World Economic Forum, 2022). Trzecig ustawg
jest Digital Commodity Exchange Act of 2022, zgodnie z ktérg Kongres ma wspierac
amerykanskie innowacje oraz wzrost liczby miejsc pracy w branzy technologicznej,
tworzgc jasny proces obiegu i handlu towarami cyfrowymi. Te trzy dokumenty legi-
slacyjne Swiadczg, iz prace nad regulacjami z zakresu kryptowalut w amerykanskiej
gospodarce zostaty zintensyfikowane. Jednakze wsréd wtadz USA mozna zauwazyé
skrajne podejscie do ich wprowadzenia, od takich, ktére rekomendujg surowsze re-
gulacje dla tego typu transakcji, po gtosy opowiadajace sie za ztagodzeniem obcia-
zen w podatku od transakcji kryptowalutowych w celu dodatkowego zwiekszenia
ich atrakcyjnosci i optacalnosci. Szczegdlnie bytoby to istotne w przypadku matych,
codziennych transakcji, ktore pod wzgledem podatkow sg dla budzetu panstwa
obojetne, a wykorzystanie kryptowalut jako alternatywnej metody ptatnosci dla
transakcji detalicznych moze réwniez sie przyczynic¢ do rozwoju zdecentralizowanej
infrastruktury blockchain.

3.2.3. Rosja

Podejscie do kryptowalut w gospodarce rosyjskiej byto bardzo zmienne i skrajne,
od okreséw zakazu, stanowczej negacji walut wirtualnych, po préby aprobaty oraz
zafascynowania. W 2014 r. Bank Centralny Federacji Rosyjskiej stwierdzit, ze oparta
na bitcoinie wymiana débr i ustug ma charakter watpliwy i jest powigzana z pra-
niem pieniedzy oraz wspieraniem aktéw terroryzmu. Konsekwencjg tego byto
zalecenie banku skierowane do 0séb indywidualnych i podmiotéw gospodarczych,
aby zrezygnowaty z tego typu transakcji. Stanowisko Rosji byto wéwczas zbiezne
z podejsciem Chin i Tajlandii do bitcoina. Dodatkowo coraz czesciej pojawiaty sie
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sytuacje, w ktorych blokowano strony internetowe zajmujace sie obrotem krypto-
walutami, jednakze spoteczeristwo oraz przedsiebiorcy akceptujgcy bitcoina nadal
z niego korzystali, czekajac na oficjalne regulacje ze strony ustawodawcy. W 2015 .
W. Putin wielokrotnie w swoich wypowiedziach wyrazat przekonanie, iz stanowisko
Banku Centralnego Federacji Rosyjskiej jest zasadne, bo bitcoin jako pienigdz nie
jest niczym poparty, ani z niczym powigzany, co jest jego najwiekszym mankamen-
tem i moze powodowac bardzo duze zagrozenie dla gospodarki i stabilnosci jej fi-
nansow. Podkreslit jednak, ze samg technologie uwaza za ciekawg i bank centralny
zajmie sie analizg stopnia ryzyka i nie bedzie juz wprowadzat bardziej restrykcyjnych
przepisow w tym zakresie. Wypowiedz ta odebrana zostata przez zwolennikéw kryp-
towalut entuzjastycznie, z oczekiwaniem na bardziej rozsagdne przepisy i regulacje
w przysztosci. Sceptycy byli jednak petni obaw, szczegdlnie ze przygotowany przez
Ministerstwo Finansdw projekt ustawy nie pozwalat na realizowanie legalnych ope-
racji z wykorzystaniem kryptowalut dla firm rosyjskich w kolejnych latach, co byto
sprzeczne z wyrazanym pogladem prezydenta.

Zdecydowany przetom nastgpit w pazdzierniku 2016 r., kiedy to rosyjskie organy
podatkowe wydaty pismo dotyczgce sprawowania kontroli nad obrotem walutami
kryptograficznymi, a wiec po czesci zalegalizowaty opisywane prawa majgtkowe.
Wydawac by sie mogto, ze jest to duzy krok w kierunku zaakceptowania oraz zalega-
lizowania kryptowalut w Rosji, jednakze w 2017 r. rzad rosyjski wraz bankiem cen-
tralnym po raz kolejny rozpoczat dziatania zmierzajgce ku ich eliminacji z rynku
rosyjskiego. Bitcoin zostat nazwany piramidg finansowg i uznano, ze kryptowaluty
sg wykorzystywane przez przestepcow do prania brudnych pieniedzy oraz optacania
nielegalnych transakcji. Kolejny raz zaczeto blokowaé rosyjskie strony internetowe
oferujgce konsumentom aktywa cyfrowe jako ustugi peer-to-peer, informujac iz tyl-
ko instytucje bankowe lub zarejestrowane gietdy mogg legalnie takie transakcje ob-
stugiwa¢. Wspomniane instytucje nie byly zainteresowane oferowaniem takich
ustug z powodu niewystarczajgco zdefiniowanych przepisow w tym zakresie. Pod
koniec roku 2017 stosunek Rosji do walut wirtualnych ponownie sie zmienit, a sam
W. Putin ogtosit, iz rozpoczynajg sie prace nad cyfrowg gospodarkg, ktérej zadaniem
bedzie wspieranie kryptowalut. Zadeklarowat wprowadzenie przepisdw, ktdre stwo-
rzg ramy funkcjonowania dla firm kryptowalutowych w Rosji, a w przyszto$ci dopro-
wadzg do kreacji cyfrowej wersji rosyjskiego rubla, CryptoRuble.

W 2018 r. Ministerstwo Finanséw Rosji opublikowato projekt ustawy o cyfrowych
aktywach finansowych, w ktérej zdefiniowato ,,gérnictwo” jako dziatalnos¢ majgca
na celu stworzenie kryptowaluty za wynagrodzeniem. Bitcoin nie zostat uznany
za prawny S$rodek ptfatniczy, cho¢ wymiana kryptowalut na ruble i walute obca
byta dozwolona, jednak tylko za posrednictwem autoryzowanych gietd (The Law
Library of Congress, 2018). W 2021 r. Centralny Bank Federacji Rosyjskiej ponownie
wydat opinie negatywnga, iz wzrost wolumenu transakcji kryptograficznych jest
bezposrednim zagrozeniem dla stabilnosci finansowej panstwa i jest planowane
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wprowadzenie catkowitego zakazu inwestowania w kryptowaluty. Wedtug oficjal-
nych danych wolumen rocznych transakcji kryptograficznych w Rosji wynosi ponad
5 mld USD, co czyni Rosjan jednymi z najbardziej aktywnych uczestnikdw rynku
kryptowalut na Swiecie. Po tym, jak zakazano kryptowalut w Chinach, Rosja stata sie
drugim najpopularniejszym miejscem dla gérnikdw migrujacych za granice, szcze-
gblnie ze wzgledu na niskie ceny energii.

Wojna w Ukrainie sprawita, ze zainteresowanie kryptowalutami wsréd Rosjan jesz-
cze bardziej wzrosto, szczegdlnie ze wzgledu na niestabilng sytuacje rosyjskiej go-
spodarki, czestg zmienno$¢ kursu rubla oraz obawy o wtasne oszczednosci. Te sytu-
acje postanowity wykorzystaé wtadze rosyjskie, przyznajac platformie Atomyze Rus-
sia oraz najwiekszemu rosyjskiemu bankowi — Sbierbank Rosii — pafnstwowa licencje
na obrét aktywami cyfrowymi. Oprdcz kryptowalut zostaty zaakceptowane réwniez
tokeny i mimo zatamania sie rynku walut cyfrowych na $wiecie Rosja zdecydowata
sie na wprowadzenie korzystnych zapiséw dotyczacych ich opodatkowania. Szcze-
goélnie teraz, gdy Unia Europejska naktada na Rosje réznego rodzaju sankcje, grupy
wojskowe i paramilitarne nadal zarabiajg miliony dolaréw dzieki kryptowalutom,
co pozwala im finansowaé wojne prowadzong na Ukrainie.

3.2.4. Szwajcaria

Szwajcaria od dawna jest uwazana za miejsce wazne dla rynku kryptowalut. W 2013 r.
w odpowiedzi na prosbe cztonka parlamentu, wyrazajgcego niepokdj potencjatem
bitcoina, Rada Federalna Szwajcarii opublikowata raport, w ktérym stwierdzita,
ze kryptowaluty nie stanowig zagrozenia dla stabilnosci finansowej kraju (Federal...,
2014). W 2016 r. rzad szwajcarski ogtosit, ze bedzie wspierat rozwdj technologii
blockchain i kryptowalut, a rok pdézniej Szwajcarski Urzad Nadzoru Rynku Finanso-
wego (FINMA) opublikowat wytyczne dotyczace kryptowalut, ktére utatwity proces
tworzenia firm zwigzanych z kryptowalutami w kraju (Handelsregisteramt..., 2017).
Takze w tym samym roku powstat zwigzek Crypto Valley Association, ktérego cele
statutowe zawieraty wpis dotyczacy utworzenia ekosystemu dla utalentowanych
0s6b i start-upow wokoét technologii blockchain, a niedtugo pdzniej kanton Zug uzy-
skat przydomek ,,doliny krypto”.

W 2018 r. FINMA opublikowata wytyczne dotyczgce statusu prawnego m.in. krypto-
walut, wyrdzniajac trzy rodzaje tokendw — ptatnicze, uzytkowe i majatkowe, zastrze-
gajgc iz jest to jedynie pewne ich usystematyzowanie, a w praktyce mogg one
przyjmowac rowniez inng forme hybrydowga (FINMA, 2018). Kryptowaluty czy walu-
ty wirtualne nie zostaty przy tym zdefiniowane jako legalne, ale stanowisko FINMA
jednoznacznie potwierdza, ze chociaz technologia blockchain ma innowacyjny
potencjat, to dziatalnos¢ ta powinna by¢ prowadzona na warunkach analogicznych
do dziatalnosci regulowanej. Skoro kryptowaluty majg petni¢ te same funkcje,
co klasyczne instrumenty finansowe, to powinny by¢ podobnie traktowane réwniez
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na gruncie przepisdw dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy. Najwiekszymi
restrykcjami sg objete tokeny ptatnicze oraz instrumenty imitujgce papiery warto-
Sciowe, a swiadczenie ustug zwigzanych z obrotem nimi wymaga uzyskania licencji
(Virtual Asset Service Provider) wydawanej przez FINMA oraz wdrozenia procedur
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (AML).

Jednym z najnowszych trendéw na rynku finansowym jest pozyskiwanie kapitatu
przez tzw. Initial Coin Offering. Jest to oferta skierowana na rynek, dla nieograniczo-
nej liczby nabywcow, ktdra obejmuje zakup przez inwestora tokendw, ktdre upraw-
niajg go do nabycia okreslonych praw majgtkowych (np. udziatu w zysku lub udziatu
w prawie witasnosci okreslonych aktywdéw) lub nabycia okreslonych uprawnien
w ramach tworzonego projektu (np. prawo do decydowania o losie projektu i korzy-
stania z jego funkcjonalnosci). W ciggu pieciu lat szwajcarski kanton Zug stat sie
jednym z najpopularniejszych miejsc na swiecie do przeprowadzenia ICO. Zareje-
strowanych jest tam ok. 200 firm z branzy kryptowalutowej i szacuje sie, iz 1/3 inwe-
storéw zaliczanych do grupy ICO dziata wtasnie na terenie wspomnianego kantonu.

Zapowiedzi dotyczgce rozwoju rynku kryptowalut w Szwajcarii sg bardzo obiecuja-
ce. Rzad Szwajcarii deklaruje, ze bedzie dazyt do stworzenia otoczenia regulacyjne-
go przyjaznego kryptowalutom, jednakze bierze pod uwage réwniez zagrozenia
z nimi zwigzane. Od roku 2023 obywatele Szwajcarii muszg zweryfikowac swojg toz-
samos$¢ podczas przeprowadzania transakcji kryptowalutowych na kwote ponad
1000 CHF w ciggu 30 dni. Obowigzek ten dotyczy¢ bedzie wytgcznie transakcji pole-
gajacych na wymianie walut wirtualnych na gotéwke lub na inne anonimowe Srodki
ptatnicze i wynika z dostosowywania ustawodawstwa do Swiatowych przepiséw
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz wyeliminowaniu naduzyé, ktére zostaty
zarejestrowane w ostatnim czasie.

3.2.5. Japonia

Od samego poczatku powigzania kryptowalut z rynkiem japonskim byty bardzo silne
— po pierwsze ze wzgledu na postac Satoshi Nakamoto, czyli twérce kryptowaluty
bitcoin, a po drugie z powodu obsesji japoniskich konsumentéw na punkcie nowosci
i checi wyprébowania wszystkiego, co jest zaawanasowane technologicznie. Co waz-
ne, japonscy konsumenci byli w stanie zobaczy¢ i przewidzie¢ implikacje cyfrowe;j
waluty z duzym wyprzedzeniem w poréwnaniu z bardziej konserwatywnymi konsu-
mentami innych krajéw. Inng wazng kwestig, sprzyjajgca szybkiemu rozwojowi kryp-
towalut w Japonii, byto rzgdowe wsparcie dla technologii. Wérdd rzgdzacych krajem
jest wiele 0sdb, ktdre wspdtpracowaty z najwiekszymi japoriskimi firmami z sektora
high-tech w trakcie swojej kariery zawodowej i rozumiaty, jak istotng role odgrywa
technologia w kazdej gospodarce. Miaty zatem silng motywacje do wspierania inno-
wacji, co poskutkowato szybkim rozwojem japonskiej gospodarki kryptograficznej.
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W 2010 r. z przeksztatcenia platformy do wymiany kart kolekcjonerskich gry karcia-
nej Magic: The Gathering powstata gietda specjalizujgca sie w handlu bitcoinem —
Mt. Gox, ktéra na poczatku 2013 r. osiggata obroty odpowiadajace 70% catego
wolumenu na tym rynku. Juz w 2014 r. Mt. Gox z powodu atakéw hakerskich zawie-
sit mozliwos¢ wyptaty srodkéw w bitcoinie, gietda zostata nastepnie zamknieta,
a firma ogtosita swojg upadtos¢. Reakcja rzgdu japonskiego byta nietypowa, bo po-
zostate gietdy nie zostaty zamkniete i nie wprowadzono réwniez zaostrzenia przepi-
sow dotyczacych kryptowalut. W tym okresie wdrozono jednak wiele regulacji,
ktore byty ukierunkowane na sformalizowanie i monitorowanie inwestycji w krypto-
waluty w celu ochrony konsumentéw. Nie uchronito to jednak japonskiego rynku
walut wirtualnych od kolejnych cyberatakow i tylko w 2018 r. gietdy stracity tokeny
NEM o wartosci ponad 500 mln USD, z czego najwieksza cze$é pochodzita z platfor-
my CoinCheck (Fortune, 2018).

Pomimo wielu kradziezy, do ktérych dochodzi na gietdach, kryptowaluty sg nadal
bardzo popularne w Japonii, a organy regulacyjne nie zdecydowaty sie wprowadzic¢
zakazu korzystania z nich. Od 2016 r. Japonia oficjalnie uznata kryptowaluty za
rodzaj pieniedzy stuzgcych do dokonywania ptatnosci. Sama ustawa o ustugach ptat-
niczych weszta w zycie w 2017 r. i wedtug japonskich przepiséw kryptowaluta to
wartos¢ majatkowa, ktéra moze zosta¢ wykorzystana jako zaptfata za zakup lub
wynajem towarow lub $wiadczenie ustug przez nieokreslone osoby (The Law Library
of Congres, 2018). Jest ona ograniczona do wartosci majgtkowych, ktére sg prze-
chowywane elektronicznie na urzadzeniach elektronicznych, a jej wymiang moga
zajmowac sie wytgcznie operatorzy biznesowi zarejestrowani w odpowiednim lokal-
nym biurze finansowym. Podmiot ten musi by¢ spétka akcyjng lub firmg zagraniczng
zajmujacg sie wymiang kryptowalut, czyli przedsiebiorstwem, ktére ma przedstawi-
ciela zamieszkatego w Japonii i biuro w tym kraju. Obowigzkowe jest rdwniez wdro-
zenie procedur AML oraz KYC (know-your-customer) przez podmioty, ktére zajmujg
sie ustugami kryptowalutowymi.

W 2020r. powstato takze Japonskie Stowarzyszenie Gietd Walut Wirtualnych (JVCEA)
jako organizacja samoregulacyjna dla japoriskiego przemystu kryptowalut. Obecnie
zrzesza ono 31 lokalnych gietd kryptowalut i dazy do wydania tzw. zielonej listy,
czyli 18 powszechnie akceptowanych kryptowalut, na ktdrej znalaztyby sie najbar-
dziej popularne kryptowaluty w Japonii, takie jak bitcoin (BTC), ether (ETH), ripple
(XRP) i litecoin (LTC).

W kolejnych latach FSA (Financial Services Agency), czyli japonski regulator odpo-
wiedzialny za zapewnienie stabilnosci japonskiego systemu finansowego, zamierza
wprowadzi¢ przepisy dotyczgce nowych protokotdw bezpieczerstwa oraz dodatko-
we obowigzki dla dostawcéw ustug kryptograficznych w zakresie zgtaszania podej-
rzanych dziatan.
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3.2.6. Singapur

Gospodarka singapurska od wielu lat jest uwazana za jedno z najlepszych miejsc do
prowadzenia biznesu. Dzieki swojemu pozytywnemu wizerunkowi oraz polityce
przyjaznej dla inwestoréw zagranicznych przedsiebiorstwa wykorzystujgce techno-
logie blockchain oraz kryptowaluty coraz czesciej wybierajg Singapur jako miejsce
prowadzenia swojej dziatalno$ci. Mimo iz jest to kraj surowy pod wzgledem przepi-
sow, przyjat on zrdwnowazone podejscie do regulacji wobec kryptowalut i jest cze-
sto okreslany jako ,crypto haven”. Legalnos¢ bitcoina i innych kryptowalut jest
zdefiniowana w wielu aktach prawnych, dzieki czemu handel kryptowalutami, ich
posiadanie i inne dziatania z nimi zwigzane sg legalne. Singapur byt jednym z pierw-
szych krajow, ktére wdrozyty technologie blockchain oraz rozproszonego rejestru,
oprocz takich krajow, jak Szwajcaria czy Estonia. Kryptowaluty czy inne aktywa wir-
tualne nie sg jednak prawnym srodkiem ptatniczym, a zgodnie z orzeczeniem Singa-
pore’s International Commercial Court cyfrowe waluty od 2019 r. sg rodzajem
wartosci niematerialnych, ktére mogg by¢ przechowywane pod nadzorem, a zatem
sg legalne dla osdéb fizycznych i firm z Singapuru. Rdwniez gietdy kryptowalut w tej
gospodarce s3 legalne, pod warunkiem uzyskania przez nie licencji oraz stosowania
regulacji singapurskiego banku centralnego (MAS) (Lorenscia, 2021). W ostatnich
latach w Singapurze odnotowywano znacznie wiecej naduzyé i przestepstw z wyko-
rzystaniem kryptowalut, co spowodowato, iz rowniez w tej gospodarce wtadze
wprowadzity obostrzenia dotyczgce promocji waluty cyfrowej, podobnie jak w Hisz-
panii i Francji. Opublikowane przez MAS nowe wytyczne, dotyczgce cyfrowych toke-
néw ptatniczych (DPT), zabraniajg reklam i marketingu tego typu ustug. Zadna firma,
bank, instytucja ptatnicza zajmujaca sie kryptowalutami nie moze reklamowac¢ swo-
ich ustug w tym kraju, zabronione jest réwniez umieszczanie reklam w transporcie
publicznym, na stronach internetowych, w mediach spotecznosciowych, audycjach
i w mediach drukowanych. Wtadze Singapuru planujg wprowadzenie kolejnych
regulacji, ktére majg zwiekszy¢ bezpieczeristwo oséb korzystajgcych z walut cyfro-
wych, jednakze nie planujg wprowadzenia zakazu ich wykorzystywania, bo moga
one by¢ kluczowym elementem ich cyfrowej przysztosci.

3.2.7. Unia Europejska

Dokonujac analizy dokumentéw regulujgcych problematyke kryptowalut w Unii Eu-
ropejskiej, mozna odnalez¢ Dyrektywe UE z 2009 r. w sprawie pienigdza elektronicz-
nego, ktéra swoimi zapisami wyznaczyta w pewnym zakresie granice prawne dla
alternatywnych metod ptatnosci, jednakze dotyczy ona przede wszystkim pienigdza
elektronicznego, ktéry ma jedynie niektére podobne funkcje jak kryptowaluty
(Directive 2009/110/EC...). Najwazniejszg réznicg jest to, ze pienigdz wirtualny nie
jest uwazany za legalny srodek pfatniczy, w przeciwieristwie do innych pieniedzy
elektronicznych.

Jedng z pierwszych regulacji dotyczacg bezposrednio walut cyfrowych w Unii Euro-
pejskiej byto, wydane w 2015 r. przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, orze-
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czenie w sprawie transakcji wymiany tradycyjnej waluty na bitcoina lub inne wa-
luty wirtualne i odwrotnie. Transakcje z uzyciem kryptowaluty zostaty zdefiniowane
jako odptatne swiadczenie ustug, jednakze zostaty one zwolnione z podatku od to-
wardw i ustug (VAT) we wszystkich krajach cztonkowskich UE ze wzgledu na to, iz nie
stuzg one innym celom niz umarzanie zobowigzan, w zwigzku z czym obowigzujaca
na gruncie VAT zasada neutralnosci wymaga, aby byty traktowane jak inne srodki
ptatnicze (Case C-264/14, 2015). Kolejnym dokumentem, a zatem krokiem majgcym
na celu uregulowanie obrotu kryptowalutami w UE byt wniosek legislacyjny Ko-
misji Europejskiej z 2016 r., dotyczgcy przeciwdziatania praniu brudnych pieniedzy,
przyjety przez Parlament Europejski 19 kwietnia 2018 r. (Proposal for a Directive
ofthe European Parliament and of the Council Amending Directive (EU), 2015/849...).
Unijne organy nadzoru, takie jak: Europejski Urzagd Nadzoru Gietd i Papierow Warto-
$ciowych (ESMA), Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EBA) oraz Europejski
Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (EIOPA),
wspdlnie wydaty 12 lutego 2018 r. ostrzezenie dla konsumentéw dotyczgce walut
wirtualnych, stwierdzajac, ze sg to produkty wysoce ryzykowne i nieuregulowane,
nieprzydatne jako produkty inwestycyjne, oszczednosciowe lub planowania eme-
rytalnego (ESMA, 2018). W 2018 r. pojawit sie kolejny miedzynarodowy akt prawny
w zakresie regulacji pienigdza wirtualnego. Bytfa to dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego, ktéra zdefiniowata walute wirtualng jako wartos¢ cyfrowa, ktéra nie jest
emitowana lub gwarantowana przez bank centralny lub wtadze publiczne, nie jest
powigzana z istniejgcy legalnie walutg na $wiecie, nie ma statusu waluty ani pienig-
dza, ale jest akceptowana przez osoby fizyczne i prawne jako srodek wymiany i moze
by¢ przekazywana, przechowywana i sprzedawana drogg elektroniczng (Directive
(EU) 2018/843...). Mozna uznad, iz byta to pierwsza prawna konsolidacja definicji
kryptowalut na miedzynarodowym poziomie legislacyjnym UE. Nie mozna jej jed-
nak uzna¢ za kompletng z powodu pominiecia technologii blockchainu, dzieki ktorej
kryptowaluty mogg funkcjonowadé. Warto réwniez pamietaé o dyrektywie z 2015 .,
ktora jest dos¢ niekorzystnym aktem prawnym dla uzytkownikdéw kryptowalut.
Zawarte w niej zapisy sg ukierunkowane na ostateczne wyeliminowanie anonimo-
wosci w korzystaniu z kryptowalut, co jest ttumaczone walkg z terroryzmem i niele-
galnymi transakcjami finansowymi, stad koniecznos$¢ ulepszen w prawodawstwie,
by przewidywac wszelkie zagrozenia (Directive (EU) 2015/849...). Zasadniczo gietdy
kryptowalut majg dziata¢ na takich samych zasadach jak inne instytucje finansowe.
Oznacza to, ze ich dziatania bedg monitorowane przez agencje rzagdowe oraz zosta-
nie wprowadzona obowigzkowa identyfikacja ich klientow. Obecnie anonimowos¢
jest jednym z gtéwnych powoddéw tak duzego zainteresowania kryptowalutami,
a wprowadzenie obowigzku identyfikacji zmniejszy z pewnoscig wysoki obecnie
poziom zaufania do nich. Co ciekawe, juz 2013 r. dowiedziono, iz bitcoin nie jest
az tak anonimowy, jak postrzegajg go inwestorzy. W blockchainie zawarta jest
catfa historia jego drogi od emitenta do portfela finalnego inwestora kryptowalu-
towego.
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Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze istniejgce regulacje dotyczgce kryptowalut
w Unii Europejskiej sg bardzo pobiezne, i cho¢ podjeto pewne kroki w kierunku
wprowadzenia ich, to jednak dos$¢ powierzchownie dotyczg walut wirtualnych,
nie uwzgledniajgc chociazby ich specyfiki. Nalezy jednak pamietaé, ze tworzone dy-
rektywy unijne sg aktami ponadnarodowymi, co oznacza, ze kolejno wszystkie pan-
stwa cztonkowskie Unii Europejskiej bedg musiaty podporzadkowaé im swoje
ustawodawstwo. Z pewnoscig w kolejnych latach twércy dyrektyw bedg uwzgled-
nia¢ doswiadczenia krajow unijnych w podejsciu do walut cyfrowych w ich regula-
cjach krajowych. Pod koniec czerwca 2022 r. Unia Europejska ostatecznie uzgodnita
tymczasowg wersje ram rozporzadzenia w sprawie rynku kryptoaktywéw (MiCA),
ktore najprawdopodobniej wejdzie w zycie w 2024 lub 2025 r. Przede wszystkim
regulacja bedzie miata istotny wptyw na stablecoiny, dla ktérych dzienny limit zosta-
nie ustanowiony na poziomie 200 min EUR, a nadzdr na nimi obejmie Europejski
Urzad Bankowy. Ponadto ESMA i EBA bedg odpowiedzialne za monitorowanie ryn-
kéw kryptowalut, a do nadzoru nad centralnym rejestrem dostawcéw ustug w za-
kresie kryptowalut zostanie utworzony odrebny urzad nadzoru. Planowane jest
rowniez obnizenie progu identyfikacji klienta do 1 EUR, podczas gdy obecnie nie ma
koniecznosci stosowania procedur know-your-customer (KYC) do kwoty 1000 EUR,
jesli nie wystepuja zadne podejrzenia w stosunku do klienta przeprowadzajacego
transakcje. Wazng zmiang jest réwniez to, iz firmy spoza Unii Europejskiej stracg
mozliwos$¢ oferowania ustug z zakresu kryptowalut na terenie UE (MiCA, 2022).

W regulacji kryptoaktywa sg definiowane jako cyfrowe odzwierciedlenie wartosci
lub praw, ktére mozna przenosic i przechowywac w formie elektronicznej z wykorzy-
staniem technologii rozproszonego rejestru lub podobnej. Definicja ta odpowiada
definicji ,wirtualnych aktywdéw” przyjetej w zaleceniach Grupy Specjalnej ds. Prze-
ciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF). Ma to ujednolicié¢ regulacje w zakresie prze-
ciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (PARP, 2022).

Tabela 3.1. Kraje Unii Europejskiej wedtug podejscia do bitcoina

Kraje, ktére uznaty bitcoina
i zdefiniowaty go jako pieniadz
elektroniczny

Kraje, ktére uznaty bitcoina
bez utworzenia petnych regulacji prawnych

Austria, Belgia, Butgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Finlandia, Francja
Dania, Estonia, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia,
Litwa, totwa, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja,
Stowenia, Wegry, Wtochy

Kraje, ktore uznaty bitcoina i zdefiniowaty go Kraje, ktore uznaty bitcoina i zdefiniowaty go
jako wartos¢ niematerialng jako oddzielng walute
Austria Luksemburg, Malta, Niemcy, Szwecja

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Dziatania Unii Europejskiej moga by¢ poczatkiem szerszych, globalnych zmian, cho¢
gtéwnym zadaniem nowego prawa ma by¢ przede wszystkim ochrona uzytkowni-
kéw rynku przed jego silng zmiennoscig oraz podatnoscig na manipulacje i spekula-
cje przez wprowadzenie do korica 2023 r. obowigzku przedstawiania przez gietdy
kryptowalut zabezpieczenia kapitatowego i zasad ochrony klientéw. Trudno jedno-
znacznie ocenié, czy wprowadzane zmiany bedg pozytywnie odebrane przez czton-
kéw Unii Europejskiej i jej obywateli.

Obecnie we Wspdlnocie sg kraje, ktéore mozna uznaé za kryptoentuzjastéw i to
w nich zintensyfikowano prace nad regulacjami w ustawodawstwie krajowym oraz
takie, ktére uznaty jedynie jego istnienie i zapewnity mu okreslong legalnosé, czeka-
jac na unijne rekomendacje w tym zakresie (tab. 3.1).

3.3. Kryptowaluty w prawie polskim

Rozwdj rynku kryptowalut w danej gospodarce zalezy od decyzji prawnych witadz
w stosunku do tego rynku oraz popytu zgtaszanego przez potencjalnych nabywcow
tego typu aktywow finansowych.

W globalnym raporcie za drugi kwartat 2022 r. irlandzkiego start-upu z branzy finan-
sowej, Coincub, Polska zostata sklasyfikowana na 14 miejscu wsrdd krajow najbar-
dziej przyjaznych branzy kryptowalut i technologii blockchain. Ranking bierze pod
uwage réznego rodzaju parametry sprzyjajgce rozwojowi wirtualnych walut, takie
jak polityka rzadu, akceptacja tego sektora rynku finansowego, przepisy podatkowe
oraz regulacje czy inne wymogi prawne. W omawianym rankingu na miejscu pierw-
szym ex aequo zostaty sklasyfikowane Stany Zjednoczone (3 miejsce w pierwszym
kwartale) oraz Niemcy (lider rankingu z poprzedniego raportu). Zaréowno Niemcy,
jak i USA sg to potezne gospodarki kryptograficzne, napedzane gtownie przez pry-
watny popyt na obrét i wydobycie kryptowalut, majgce rozbudowang sie¢ banko-
matow oferujgcych bitcoina (bitomatdow). Polska zostata doceniona za rosngcy
wolumen transakcji kryptowalutami oraz ponadprzecietng liczbe istniejgcych juz
bitomatdw. Entuzjazmowi spoteczenstwa nie towarzysza jednak regulacje wprowa-
dzone przez rzad polski oraz instytucje finansowe. Te zdaniem twdércow rankingu sg
zbyt wolne i jest rekomendowane czerpanie doswiadczen z krajéw bedacych na
pierwszych miejscach rankingu, ktore juz majg solidne i jasne regulacje zapewniajg-
ce bezpieczng gospodarke kryptograficzng (Lea, 2022). Duzy potencjat polskiej
gospodarki potwierdza réwniez raport ,,Polak Inwestor 2022”, wedtug ktérego coraz
wiecej polskich inwestorow posiada kryptowaluty (ok. 39%) lub zamierza dodaé
je do swojego portfela inwestycyjnego w najblizszym czasie (25%). Kryptowaluty
sg obecnie statystycznie czwartym wyborem polskich inwestoréw sposréd réznych
rodzajéw dostepnych aktywdw. Respondenci najczesciej majg akcje GPW lub New-
-Connect, nieruchomosci oraz kruszce, takie jak ztoto czy srebro (IKSYNC.com,
2022).
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W Polsce kryptowaluty nie sg krajowymi, prawnymi srodkami ptatniczymi, do kto-
rych zalicza sie zgodnie z polskim ustawodawstwem jedynie banknoty i monety emi-
towane przez bank centralny, czyli Narodowy Bank Polski. Kryptowaluty sg natomiast
emitowane w sposdb zdecentralizowany i poza jakimikolwiek oficjalnymi struktura-
mi publicznymi. Nie jest rowniez mozliwe wskazanie osoby, ktéra wyemitowata
(wystawita, wykreowata) jednostke kryptowaluty i z tego tytutu uzyskata status
dtuznika wzgledem , posiadacza” wyemitowanej jednostki znajdujgcej sie w obiegu
(Zacharzewski i Piech, 2017). Kryptowaluty nie wchodzg réwniez w zakres pojecia
»Srodkéw pienieznych” w rozumieniu ustawy o ustugach ptatniczych (Ustawa z dnia
19 sierpnia 2011...). Pojecie ,,Srodkéw” definiowane jest w niej jako banknoty i mo-
nety, zapis ksiegowy i pienigdz elektroniczny, a takiej formy kryptowaluty nie przyj-
mujg. Wydawac by sie mogto, iz pojecie ,pienigdza elektronicznego” jest najblizsze
kryptowalutom, bo zgodnie z ustawg jest to ,wartos¢ pieniezna przechowywana
elektronicznie, wydawana z obowigzkiem wykupu, w celu dokonywania transakgji
ptatniczych, akceptowana przez inne podmioty niz tylko wydawca”. Jednak krypto-
waluty zwykle nie majg wydawcy oraz nie istnieje w stosunku do nich obowigzek
wykupu. Nie majg takze charakteru instrumentu finansowego, bo zamkniety kata-
log instrumentdéw finansowych wskazuje ustawa o obrocie instrumentami finanso-
wym, a kryptowaluty nie mieszczg sie w zadnej z wymienionych w tym katalogu
kategorii (Ustawa z dnia 29 lipca 2005...).

26 czerwca 2017 r. minat termin na wdrozenie przez panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej omowionej wczesniej dyrektywy Parlamentu i Rady (UE) 2015/849
W sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pie-
niedzy lub finansowania terroryzmu. Polska skorzystata z rozwigzania zawartego
w art. 4 IV dyrektywy AML i w ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu pra-
niu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu i umiescita przepisy dotyczgce kryptowa-
lut (Ustawa z dnia 1 marca 2018...).

W art. 2 ust. 2 pkt 26 ustawy zdefiniowano walute wirtualng, przez ktérg rozumie
sie ,,cyfrowe odwzorowanie wartosci, ktére nie jest a) prawnym Srodkiem ptatni-
czym emitowanym przez NBP, zagraniczne banki centralne lub inne organy admini-
stracji publicznej, b) miedzynarodowg jednostka rozrachunkowg ustanawiang przez
organizacje miedzynarodowg i akceptowang przez poszczegdlne kraje nalezgce do
tej organizacji lub z nig wspodtpracujace, c) pienigdzem elektronicznym w rozumie-
niu Ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych, d) instrumentem finan-
sowym w rozumieniu Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi, e) wekslem lub czekiem oraz jest wymienialne w obrocie gospodar-
czym na prawne srodki ptatnicze i jest akceptowane jako srodek wymiany, a takze
moze by¢ elektronicznie przechowywane lub przeniesione albo moze by¢ przedmio-
tem handlu elektronicznego”.
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Dotychczas w polskim ustawodawstwie brakowato doprecyzowania, ktéry podmiot
jest zobowigzany do informowania o transakcjach zaliczanych do ,podejrzanych”.
Regulacja natozyta ten obowigzek na platformy wymiany walut i to one zostaty zo-
bowigzane do oceny ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu w zwigz-
ku z transakcjami realizowanymi przy uzyciu ich platformy. Dodatkowo zostaty one
zobligowane do przekazywania generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej
informacji o wptatach lub wyptatach srodkéw powyzej kwoty 15 tys. euro.

Kolejng regulacje, w ktérej pojawit sie podziat kryptowalut, opublikowat w 2020 r.
Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, dzielgc je na kilka kategorii, takie jak (UKNF,
2020):

Tokeny ptatnicze — zwane kryptowalutami lub walutami wirtualnymi — uznawa-
ne za alternatywe dla pienigdza emitowanego przez banki centralne, bedacego
oficjalnym srodkiem ptatniczym. Majg one stuzy¢ jako srodek wymiany dla débr
i ustug, nie s emitowane przez bank centralny lub inny organ publiczny, a uzycie
ich w transakcji moze zaistnie¢ dopiero wtedy, gdy wierzyciel wyrazi wole ich
przyjecia.

Tokeny uzytkowe — rodzaj kryptoaktywéw umozliwiajgcych uzytkownikom na-
bywanie towardw lub ustug, ktére oferuje lub bedzie oferowat w przysztosci wy-
dawca tokendw, lub uprawniajacych do uzyskania znizki za takie towary lub
ustugi.

Tokeny inwestycyjne — aktywa przybierajgce cechy zblizone do instrumentéw
finansowych i wigzace sie z wysokim ryzykiem oraz wysoka zmiennoscig warto-
$ci, m.in. ze wzgledu na fakt, ze nie podlegajg one regulacjom prawa krajowego
ani unijnego.

Dodatkowo od 31 pazdziernika 2021 r. powstat obowigzek wpisu dziatalnosci zwia-
zanej z kryptowalutami do Rejestru dziatalnosci w zakresie walut wirtualnych. Wpi-
su nalezato dokonac do 30 kwietnia 2022 r., jest on ptatny, a jego brak jest zagrozony
karg do wysokosci 100 000 zt.

Jak juz zostato wczesniej wspomniane, polska legislacja nie nadgza za rzeczywisto-
Scig rynku kryptowalut na swiecie oraz z coraz wiekszg liczbg kryptoentuzjastow
w Polsce. Dziatania rzgdu w tym zakresie ograniczajg sie jedynie do wydawania komu-
nikatow przez Komisje Nadzoru Finansowego, w ktdorych wskazuje sie, ze ze wzgledu
na nieuregulowany status prawny kryptoaktywow emisja, nabycie, korzystanie,
a takze obrét wigze sie z podwyzszonym ryzykiem, a w szczegdlnosci z brakiem
mozliwosci egzekucji roszczen zwigzanych z ich nabyciem, ryzykiem utraty do nich
dostepu, czy tez znacznego spadku ich wartosci.
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3.4. Kryptowaluty a podatek dochodowy

Opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlega co do zasady kazdy uzyskany
dochdd, o ile nie jest od tego opodatkowania zwolniony. Tym samym mozliwa jest
sytuacja, w ktérej powstanie zobowigzanie podatkowe w zwigzku z transakcja,
w ktorej uczestniczg kryptowaluty. Mimo iz kryptowaluty sg catkowicie wirtualne,
maja swoje przeliczenie na walute tradycyjng, tzw. fiat. Z uwagi na to, iz mozna je
wymieni¢ na waluty tradycyjne, sprzedajgc je za kwote wyzszg niz zostaty nabyte,
powstaje zysk, na ktéry urzedy podatkowe na catym swiecie bardzo chetnie nakfa-
dajg podatki, by zasili¢ budzet panstwa. Dodatkowo brak ujednoliconego uregulo-
wania kryptowalut oraz wystepowanie w wielu panstwach dezinformacji sprawia,
ze opodatkowanie obrotu kryptowalutami wywotuje wiele kontrowers;ji.

Niemcy, uznawane za lidera wsrdd gospodarek kryptograficznych, w 2022 r. wydaty
wytyczne dotyczgce opodatkowania kryptowalut, a takze innych tokendéw opartych
na technologii blockchain. Sprzedaz nabytych kryptowalut, takich jak bitcoin lub
ether zostata zwolniona z podatku dla oséb fizycznych, pod warunkiem niezbywania
tych aktywoéw minimum przez jeden rok. Drugg gospodarka o bardzo przyjaznym
podejsciu do kryptowalut pod wzgledem podatkowym jest Portugalia, ktdra przez
entuzjastéw aktywdw wirtualnych jest czesto okreslana mianem raju podatkowego.
W Portugalii nie ma przepisdw podatkowych zwigzanych z kryptowalutami, w zwigz-
ku z tym nie pobiera sie podatku dochodowego z tytutu kryptowalut od o0séb fizycz-
nych, chyba ze stanowig one jedyny dochdd lub dotyczg dziatalnosci profesjonalne;j.
Kluczowym kryterium jest tu regularnos¢ uzyskiwania zysku z wymiany kryptowalut
na fiat lub transakcji przeprowadzanych na kryptowalutach. Co ciekawe, z coraz
czestszych wypowiedzi portugalskiego ministra finanséw mozna wywnioskowaé,
ze w przysztosci kryptowaluty beda jednak podlega¢ opodatkowaniu w tym kraju,
jednakze zadne konkretne terminy nie zostaty jeszcze podane.

Popularnym krajem wsréd inwestujgcych w kryptowaluty jest réwniez Cypr, gdzie
podatek od zyskéw z handlu akcjami lub innymi papierami warto$ciowymi, w tym
forex lub bitcoinem, jest zerowy. Na Cyprze mozna wiec dokonywac transakcji z uzy-
ciem kryptowalut bez podatku, bez znaczenia czy dokonuje tego osoba fizyczna,
czy firma. Wérdd krajow unijnych wystepuje jeszcze inny raj podatkowy, ktérym jest
Malta, okreslana mianem ,wyspy blockchain”. Kraj uznaje kryptowaluty jako petno-
prawny srodek rozliczeniowy, a dochody rezydentow z tytutu PIT zwolnione z jego
ptacenia.

Problem opodatkowania kryptowalut nie ominat réwniez polskiej gospodarki,
w ktérej ustawodawca skupit swojg uwage na opodatkowaniu transakcji obejmujg-
cych obrét kryptowalutami podatkiem dochodowym, podatkiem od czynnosci
cywilnoprawnych oraz podatkiem od towardéw i ustug, o ktorym bedzie mowa
w dalszej czesci opracowania.
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W marcu 2018 r. Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze przychdd ze sprzedazy bit-
coina nalezy zakwalifikowac jako przychdd ze sprzedazy praw majatkowych (Wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego, Il FSK 488/16). Zgodnie zatem z art. 7 ust. 1
pkt 1b oraz pkt 2b ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych z tytutu umowy
sprzedazy lub zamiany innych praw majgtkowych nalezy uisci¢ 1% podatku od czyn-
nosci cywilnoprawnych, tak jak podlega mu sprzedaz lub zamiana innych praw ma-
jatkowych (Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000...). Taka interpretacja przepiséw i zajecie
stanowiska przez Ministerstwo Finanséw w swoim komunikacie z 4 kwietnia 2018 .
wywotato na polskim rynku kryptowalut poruszenie, chociazby dlatego, ze w ra-
mach dziennego obrotu kryptowalutami zawierane sg tysigce transakcji, bardzo cze-
sto tylko przez jednego uczestnika. Ponadto przy opodatkowaniu obrotu kazdej
wymiany, kupna czy sprzedazy kryptowaluty obcigzenie podatnika wielokrotnie
przekroczytoby wartos¢ osiggnietego dochodu i transakcje bytyby zwyczajnie
nieoptacalne, pomijajgc juz fakt sktadania w urzedzie skarbowym deklaracji PCC
potwierdzajgcych wszystkie przeprowadzone operacje przez inwestora.

0Od 1 stycznia 2019 r. wprowadzono zasadnicze zmiany dotyczgce wirtualnych walut.
Wszystkie przychody osiggniete z tytutu handlu wirtualnymi walutami nalezy kwali-
fikowaé¢ do przychoddéw z kapitatéw pienieznych opodatkowanych 19% stawkg
podatku dochodowego, niezaleznie od wysokosci osiggnietego dochodu (Ustawa
z dnia 23 pazdziernika 2018...). Jednakze przy dochodzie przekraczajgcym 1 min zt
nalezy dodatkowo uisci¢ doptate solidarnosciowa w wysokosci 4% od dochodu.
Zobowigzanie podatkowe powstaje tylko w momencie wymiany kryptowaluty na
walute fiat oraz w momencie zakupu towaréw lub ustug z uzyciem kryptowalut, przy
czym nie ma znaczenia czy sprzedaz odbyta sie na gietdzie, w kantorze czy na wol-
nym rynku. Sama zamiana jednej kryptowaluty na drugg nie jest podstawg do opo-
datkowania w Polsce.

Od zyskdw mozna odliczy¢ koszty zwigzane z handlem, np. optaty gietdowe, co wy-
daje sie korzystne z punktu widzenia kryptowalutowych inwestorow, jednakze rozli-
czenie tych kosztdw bedzie problematyczne. Organy podatkowe uznajg za koszty
uzyskania przychodu wszelkie gospodarczo uzasadnione wydatki zwigzane z prowa-
dzong dziatalnoscig gospodarczg, ktérych celem jest osiggniecie, zabezpieczenie
i zachowanie zrédfa przychoddéw. Konieczne zatem jest wykazanie bezposredniego
zwigzku poniesionych kosztéw z prowadzong dziatalnoscig, co w przypadku krypto-
walut jest mocno utrudnione. Ich specyfika oraz anonimowos¢ przeprowadzanych
transakcji uniemozliwia uzyskanie faktury sprzedazy dokumentujgcej poniesiony
wydatek, a jedynymi dowodami potwierdzajgcymi wykonanie transakcji sg historia
na platformie kryptowalutowej oraz potwierdzenia przelewdéw. Do 2019 r. organy
podatkowe staty na stanowisku, ze na podstawie przepisdow rozporzadzenia w spra-
wie prowadzenia podatkowej ksiegi przychoddéw i rozchodéw nie ma podstaw
do zaksiegowania w niej poniesionego przez podatnika wydatku na zakup kryptowa-
luty, jako koszt, na podstawie potwierdzenia przelewdéw bankowych (Ustawa z dnia
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29 wrzesnia 1994...). W zwigzku z wieloma zapytaniami podatnikdw, zaréwno dzia-
tajacych w branzy kryptowalutowej, jak i innych, Dyrektor Krajowe] Informacji Skar-
bowej (2019) wydat interpretacje indywidualng, w ktdrej stwierdzit dopuszczalnosé
uznania potwierdzenia przelewu za dowdd stwierdzajgcy poniesione przez przed-
siebiorce koszty. Organ interpretacyjny zastrzegt jednak, ze nie mozna jednoznacz-
nie przesadzi¢, jaki dokument bedzie wystarczajgcy do zaksiegowania wydatku
w koszty podatkowe. Dato to jednak duze mozliwosci urzedom skarbowym przy do-
konywaniu kontroli podatkowych i ostateczna ocena jego poprawnosci nalezy
do nich. W kazdym przypadku kwalifikacja bedzie zalezna od konkretnych okolicznosci,
co nie jest z pewnoscig czynnikiem zachecajgcym do rozwoju tego rynku w Polsce.

3.5. Podatek od towardw i ustug a kryptowaluty

Jak juz zostato wczesniej omowione, w wielu krajach sprzedaz, jak i kupno krypto-
walut od 0sdb fizycznych i firm z doliczeniem marzy byto uznawane za zwyktg ustuge
elektroniczng i wigzato sie z koniecznos$cig opodatkowania takiej transakcji podat-
kiem VAT, co byto czynnikiem zniechecajagcym do inwestowania w kryptowaluty
i skutecznie blokowato rozwdj tego rynku. Orzeczenie TSUE, omdwione wczesniej,
okazato sie przetomowe dla rynku kryptowalut — wynika z niego, ze kryptowaluta
jest uzywana w sposéb odpowiadajgcy prawnym srodkom ptatniczym, zatem jest
transakcjg, ktdra polega na wymianie walut narodowych na walute wirtualng lub
odwrotnie, jest zwolniona z koniecznosci ptacenia podatku od towardw i ustug
(VAT).

W 2014 r. Izba Skarbowa w Warszawie wydata interpretacje indywidualng, w ktérej
wskazata, ze uzywanie alternatywnego srodka ptatniczego, w tym przypadku bit-
coina, w celu realizowania zobowigzan nie podlega VAT (Izba Skarbowa w Warszawie,
2014). Stanowisko to byto zatem zbiezne z wydanym w 2015 r. orzeczeniem TSUE
i byto powielane w kolejnych indywidualnych interpretacjach wydawanych przez te
Izbe Skarbowsa.

Podejscie krajéw Unii Europejskiej na podstawie orzeczenia TSUE do podatku VAT
jest jednolite, jednakze warto dokonac przegladu ustawodawstwa obowigzujacego
w innych panstwach. Obecnie w Malezji obowigzuje podatek od sprzedazy towarow
i ustug (SST), ktéry ma zastosowanie do produkcji i importu towardw oraz swiadcze-
nia ustug podlegajgcych opodatkowaniu. Kryptowaluty nie sg w tym kraju klasyfiko-
wane jako towar, zatem przepisy ustawy nie majg zastosowania. Dyskusyjny jest
jednak zapis okreslajacy koniecznosé ptacenia podatku od swiadczenia ustug, w tym
cyfrowych, ktére zostaty okreslone jako ,kazda ustuga, ktéra jest dostarczana lub
subskrybowana przez internet lub w inny sposdb z wykorzystaniem sieci elektro-
nicznej, ktdra wykorzystuje technologie i jej swiadczenie jest zautomatyzowane”
(PwC, 2021). Taka definicja pozwala stwierdzié, iz obrét krytowalutami wpisuje sie
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w terminologie ustugi cyfrowej i moze, a wrecz powinno by¢ opodatkowane. Do tej
pory nie ma jednak jeszcze zadnych wytycznych ze strony malezyjskich wtadz, czy
udostepnianie zasobow cyfrowych, takich jak: waluta cyfrowa, tokeny ptatnosci,
tokeny zabezpieczajgce czy tokeny uzytkowe uwazane sg za ustuge cyfrowg (PwC,
2021).

W Szwajcarii, nazywanej ,,doling krypto” Europy, kryptowaluty sg traktowane jako
pienigdz fiducjarny i wszelkie transakcje zwigzane z ich obrotem sg zwolnione z po-
datku VAT. Wszystkie prowizje i optaty stosowane w zwigzku z tymi transakcjami sg
uwazane za optaty za ustugi finansowe i réwniez nie podlegajg opodatkowaniu
podatkiem VAT.

W 2022 r. mozna byto rdwniez zaobserwowaé zmiany w podejsciu do opodatkowa-
nia kryptowalut w Rosji, gdzie zatwierdzono projekt ustawy zwalniajgcy emitentéw
kryptowalut z podatku od wartosci dodanej (VAT). Obowigzujgca dotychczas, od
2021 r., ustawa nakfadata na waluty cyfrowe 20% podatek posredni z uwagi na kla-
syfikowanie ich jako wtasnosci, ktéra w przypadku sprzedazy obcigzana jest podat-
kiem z tytutu sprzedazy towardw i ustug. Taki krok zostat poczyniony w zwigzku
z sankcjami natozonymi na Rosje przez Zachdd po inwazji na Ukraine. Aby pobudzic¢
gospodarke, dotknietg kryzysem finansowym, wtfadze rosyjskie zdecydowaty sie
na dziatania zachecajace inwestoréw, majgce utatwic¢ rozwéj branzy kryptograficz-
nej. W chwili wykluczenia Rosji z miedzynarodowego systemu ptatnosci SWIFT,
co nastgpito w lutym 2022 r., pojawity sie nawet gtosy wsréd cztonkéw Dumy Pan-
stwowej, aby akceptowac kryptowaluty, w tym bitcoina, do miedzynarodowych
ptatnosci za rope naftowa.

Ciekawym przypadkiem jest takze Salwador, ktéry w czerwcu 2021 r. wprowadzit
prawo uznajgce bitcoina za legalny srodek ptatniczy w swoim kraju. Planowane jest
wybudowanie miasteczka ,,Bitcoin City”, ktére bedzie finansowane z kryptowalut,
a zasilane z energii geotermalnej czerpanej z pobliskiego wulkanu Conchagua. Prezy-
dent Salwadoru zamierza zebraé za posrednictwem ,,Bitcoin Bond”, we wspodtpracy
z firmg Blockstream zajmujaca sie infrastrukturg aktywow cyfrowych, ok. 1 mld USD
poprzez wyemitowanie 10-letnich tokenizowanych obligacji denominowanych w do-
larach amerykanskich. Potowa tej kwoty zostanie przeznaczona na zakup bitcoina,
a druga potowa na infrastrukture energetyczng i wydobywczg bitcoina. Po 5-letnim
okresie rzad zacznie sprzedawac swoje bitcoiny i wyptaca¢ dodatkowg dywidende
inwestorom. Co ciekawe, mieszkaricy miasteczka bedg zwolnieni ze wszystkich po-
datkdw, z wyjatkiem podatku VAT, ktdrego stawka bedzie wynosi¢ 10%. Dodatkowo
zachetg dla inwestoréw zagranicznych ma byé zwolnienie ich z podatku od zyskéw
z inwestycji w wartosci cyfrowe. Plany prezydenta Salwadoru wydajg sie by¢ mato
realne, szczegdlnie obserwujac duze wahania bitcoina w ostatnich miesigcach, jed-
nakze wizja stworzenia Singapuru Ameryki tacinskiej jest dla wtadz salwadorskich
zachecajaca, szczegdlnie ze pomyst ten ma wielu entuzjastow (McDonald, 2021).
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3.6. Polityczne implikacje kryptowalut

Wydaje sie, ze przeobrazenia gospodarcze i digitalizacja réznych dziedzin naszego
zycia nie mogg oming¢ réwniez pienigdza, zatem pienigdz cyfrowy, ktory staje sie
coraz bardziej popularny, bedzie petnit kluczowa role w realizacji wiekszosci transak-
cji na Swiecie. Pamietad nalezy, ze staje sie on bardziej zaawansowang technologicz-
nie forma pienigdza elektronicznego. Tym samym mozna juz méwié o pienigdzu
cyfrowym w formie stablecoindw, czyli powigzanym z dang walutg fiducjarng, oraz
pienigdzu cyfrowym bankdéw centralnych — emitowanym przez nie same (CBDC).

Zdaniem Europejskiego Banku Centralnego rozwdj stablecoindw moze przebiegad
w trzech wymiarach (EBC, 2020):

1. Pozwolg one na zabezpieczenie zyskow z aktywdw bazujgcych na technologii
blockchain (przede wszystkim kryptowalut) jako bardziej stabilna i bezpieczniej-
sza forma.

2. Moggq sta¢ sie nowa metoda ptatnosci.

3. Mogag stac sie alternatywnym medium tezauryzacji, wowczas pienigdz fiducjarny
straci site nabywczg, co dla bankéw centralnych jest najwiekszym zagrozeniem.

Rozwdj rynku stablecoindw moze powaznie zaktdcié istniejgcy system ptatnosci,
bo tworzg one silng konkurencje dla walut narodowych. Jesli instrument ten spotka
sie ze spoteczng akceptacja, ludzie chetniej bedg utrzymywali swoje oszczednosci
w alternatywnych formach pienigdza, niepodlegajacych inflacji, a to z kolei mogtoby
zagrozi¢ skutecznosci catej polityki gospodarczej panstwa. Wzrost oszczednosci
w stablecoinach oraz zwiekszenie liczby transakcji, w ktérych bytyby uzywane do
rozliczen, zmniejszy liczbe depozytow tradycyjnych w sektorze bankowym, co ogra-
niczy mozliwosci kreacji pienigdza bankowego przez banki komercyjne.

Banki centralne zauwazyly juz te zagrozenia, biorgc pod uwage wzrost rozpoznawal-
nosci stablecoindw w wyniku projektu konsorcjum Libra (nazwa zmieniona w 2020 r.
na Diem), tworzgcego popularng ,walute Facebooka”, ktéra miata by¢ wtasnie stable-
coinem. Podjeto juz prébe powigzania tego stablecoina z walutg fiducjarna, jaka
jest dolar amerykanski, cho¢ w pierwotnych zatozeniach ,waluta Facebooka” miata
miec pokrycie w réznych aktywach. W ten sposéb wtadze monetarne USA posred-
nio zachowaty kontrole nad stablecoinem.

Kolejnym krokiem bankdéw centralnych jest praca nad wtasnymi walutami opartymi
na technologii blockchain lub na niej wzorowanych. W 2019 r. juz ponad 80% bankdéw
centralnych prowadzito prace nad CBDC (BIS, 2020). Co ciekawe, tworzenie wtasnej
waluty nie zostato w zaden sposdb zestandaryzowane, zatem waluta cyfrowa kazdej
instytucji moze mie¢ wtasny unikalny ksztatt oraz funkcje. Rozwdj CBDC to réwniez
potencjalne zagrozenia, takie jak utatwiona inwigilacja obywateli i tym samym utrata
prywatnosci oraz potencjalne ograniczanie uzytkowania pieniedzy przez programo-
wanie pienigdza z datg waznosci. Oznaczatoby to, ze pienigdz dostepny jest tylko
przez pewien czas, co budzi skrajne emocje nawet wsrdd kryptoentuzjastow.
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3.7. Podsumowanie

Pojawienie sie waluty wirtualnej na swiecie oraz dynamiczny rozwdj rynku krypto-
walut postawity przed organami wtadz nowe wyzwania oraz konieczno$¢ wprowa-
dzenia regulacji o charakterze prawnym, a takze finansowym. Wybrane panstwa
dostrzegty juz mozliwosci wynikajgce z kryptowalut i staty sie one dla nich nowymi
narzedziami w realizacji okreslonych celdw i zatozen politycznych. Inna grupa
panstw to te, w ktdrych entuzjazm zwigzany z kryptowalutami jest bardziej umiar-
kowany, a brak mozliwosci kontroli przez rzad czy banki skutecznie opdznia wprowa-
dzanie przez nie regulacji zwigzanych z obrotem walutami wirtualnymi.

Waluty cyfrowe sg oparte na konkretnych rozwigzaniach technologicznych, przez co
petnig okreslone funkcje. Pierwszg z nich jest dokonywanie transakcji i wymian ano-
nimowych, co dla wielu konsumentdw moze byc¢ z réznych powoddw istotne. Druga
z funkcji odnosi sie do wartosci, ktdra sprawia, ze instrument ten moze byé forma
inwestycji lub alternatywng metodg alokacji Srodkdw. Ostatnim elementem zasto-
sowan jest taficuch blokéw. Stwarza to duze mozliwosci ich wykorzystania w wielu
dziedzinach gospodarki, choé¢ biorgc pod uwage bezpieczeristwo, kryptowaluty
i zwigzany z nimi poziom anonimowosci transakcji mogg by¢ wykorzystywane
w dziatalnosci nielegalnej przez grupy przestepcze oraz w procederze prania brud-
nych pieniedzy.

Takie skrajne podejscia pozwalajg stwierdzi¢, ze waluty wirtualne bedg nowym eta-
pem rozwoju gospodarek lub stang sie rajem dla oszustodw. Konieczne sg zatem roz-
wigzania i regulacje oparte na zaufaniu do instytucji miedzynarodowych, ktére
spowodujg, ze kryptowaluty beda wykorzystywane w sposdb legalny i pomogg
w rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, a zablokujg mozliwosci ich wykorzysty-
wania przez oszustéw i przestepcow.

Znaczacy role odegra rowniez w tym procesie wprowadzanie nowych regulacji
podatkowych, bo sg one wcigz niewystarczajgce. W okresie kilkunastu lat od poja-
wienia sie pierwszej kryptowaluty udato sie w zasadzie rozwigzaé tylko problemy
zwigzane z podatkiem VAT.

Unia Europejska tworzy dodatkowo rejestr uzytkownikéw walut wirtualnych oraz
naktada na gietdy kryptowalut obowigzek zbierania szczegétowych informacji na
temat ich uzytkownikéw. Czy s3 to dziatania, ktére przyspieszg rozwéj tego rynku
w krajach unijnych, czy tez sprawig, iz inwestorzy wybiorg inne, bardziej atrakcyjne
miejsca lokalizacji? Czas pokaze.

Polski prawodawca réwniez nie wprowadza znaczacych regulacji, raczej przyjmuje
postawe bierng, czekajgc na wskazéwki i doswiadczenia innych krajéw unijnych oraz
ustalenia na szczeblu centralnym. To sprawia, ze polski inwestor kryptowalut nie
moze czuc sie pewnie, a niejasne przepisy oraz problemy techniczne zwigzane
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z rozliczaniem podatkdw mogg spowodowaé zmniejszenie ich popularnosci oraz
zahamowac dalszy rozwéj polskiej gospodarki kryptograficznej.

Reasumujac, konieczne jest wypracowanie jednolitego modelu opodatkowania ob-
rotu kryptowalutami na gruncie wszystkich podatkéw na zasadzie wprowadzenia
nowych przepiséw podatkowych w kontekscie rynku kryptowalut. Nowe rozwigza-
nia legislacyjne w zakresie kryptowalut warto bytoby dostosowac do trendéw ob-
serwowanych w innych krajach, biorgc pod uwage wysoki potencjat innowacyjny
kryptowalut, co w przysztosci moze przyczynic sie do naptywu nowych inwestoréw
do krajow unijnych, w tym i do Polski.
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Cryptocurrency Public Policy and Regulations

Abstract: The chapter presents institutional conditions of legal and economic nature, im-portant for
the development of the cryptocurrency market in the world. Legal regulations of selected economies,
such as China, USA, Russia, Switzerland, Japan, Singapore, as well as the European Union, including
Poland, were discussed. The subject of taxation of cryptocur-rencies with the income tax and the tax
on goods and services (VAT) was also examined.
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