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Streszczenie: Celem opracowania jest analiza efektdw funkcjonowania specjalnych stref
ekonomicznych (SSE) w Polsce i ich roli w aktywizacji spoteczno-ekonomicznej regionow.
Oceny dokonano na podstawie warto$ci podstawowych wskaznikéw rozwoju stref, tzn. war-
tosci dokonanych inwestycji oraz liczby utworzonych miejsc pracy. Analizie poddano dzia-
talnos¢ wszystkich 14 specjalnych stref ekonomicznych funkcjonujacych na terenie Polski
w dniu 31 grudnia 2008 r.

Funkcjonujace w Polsce SSE jako instrumenty polityki regionalnej wplywaja na popra-
we zar6wno systemu gospodarczego danego obszaru kraju, jak i na poprawg sytuacji na lo-

kalnych rynkach pracy.

Stowa kluczowe: specjalne strefy ekonomiczne, inwestycje, zatrudnienie

1. Wstep

U progu lat 90. XX w. Polska charakteryzowata si¢ stosunkowo niewielkimi roz-
nicami poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztw, mniejszymi niz
w krajach o gospodarce rynkowej na podobnym stopniu rozwoju. Jednak w pierw-
szej potowie lat 90. wiele regionow kraju oraz tradycyjnych o$rodkéw przemysto-
wych zostato dotknigtych skutkami szybkiego przechodzenia gospodarki z syste-
mu centralnie zarzadzanego do rynkowego. Zwigkszyty si¢ nierdéwnosci kondycji
ekonomicznej poszczegolnych regionéw, wynikajace z procesow wilasciwych dla
gospodarki rynkowej. Zdecydowanie pogorszyla si¢ sytuacja regionow, w ktérych
wystepowata koncentracja rolnictwa uspotecznionego, duza role odgrywat sektor
obronny, a ogdlnie — nizszy byl poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego. Popra-
wila si¢ natomiast sytuacja obszaro6w zwiazanych z najwigkszymi miastami, o boga-
tej strukturze ekonomicznej i wysokim udziale ustug oraz zachodnich wojewodztw
przygranicznych, wykorzystujacych atuty swego potozenia geograficznego. W tej
sytuacji coraz wigkszego znaczenia zaczat nabiera¢ rozwoj regionalny Polski. Za-
rysowata si¢ potrzeba stworzenia instrumentu gospodarczego, umozliwiajacego rza-
dowi udzielanie wsparcia regionom, w ktorych powstaty trudnos$ci na rynku pracy,
oraz osrodkom przemystowym wymagajacym pomocy w restrukturyzacji przedsig-
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biorstw. Taki instrument mial nie angazowa¢ znaczacych $rodkéw budzetowych.
Wzorujac si¢ na doswiadczeniach innych krajow, zdecydowano, ze bgdzie nim spe-
cjalna strefa ekonomiczna (SSE).

Specjalne strefy ekonomiczne staty si¢ wige jednym z elementow polityki regio-
nalnej prowadzonej w Polsce. Podstawowym celem ich tworzenia byto przyciagnig-
cie kapitalu w celu przyspieszenia rozwoju gospodarczego wybranych obszarow
kraju. Stato si¢ to mozliwe dzigki rozwiagzaniom instytucjonalnym obejmujacym
ulgi i zwolnienia podatkowe, stymulujace zagospodarowanie wybranych regionow,
a zwlaszcza tworzenie nowych miejsc pracy na lokalnych rynkach pracy, na ktorych
wystepowaty nadwyzki sity robocze;j.

W Polsce specjalne strefy ekonomiczne zostaly utworzone na podstawie usta-
wy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych'. Zgodnie
z nig strefa jest wyodrebniona i niezamieszkata czg$¢ terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, gdzie moze by¢ prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza na preferencyjnych
zasadach.

Jednak specjalne strefy ekonomiczne od momentu powstania byty zrodtem licz-
nych kontrowersji, szczeg6lnie w kontek$cie integracji europejskiej. Z jednej strony
miat to by¢ wazniejszy instrument polityki wspierania rozwoju regionalnego, z dru-
giej za$ — funkcjonowanie stref moglo prowadzi¢ do znieksztalcenia konkurencji,
bowiem ideg tworzenia SSE byto ksztaltowanie na wydzielonym obszarze korzyst-
niejszych warunkow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej niz poza strefa. Ponad-
to — wedtug Komisji Europejskiej — strefy zostaty utworzone z naruszeniem prawa
europejskiego oraz przepisow Swiatowej Organizacji Handlu?. Konieczna stata sie
wigc modyfikacja zasad funkcjonowania SSE w ramach harmonizacji polskich prze-
pisow z regutami obowiazujacymi w Unii Europejskiej. Efektem tego byta noweli-
zacja ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, dokonana dnia 16 listopada
2000 r.% i skoordynowana z uchwaleniem ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. o warun-
kach dopuszczalno$ci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiebiorcow?, kté-
ra precyzujac zasady przyznawania pomocy regionalnej, wlaczyla specjalne strefy
ekonomiczne do szeroko pojetej polityki regionalnej panstwa.

SSE w Polsce funkcjonuja juz od ponad 10 lat, co pozwala na dokonanie oceny
realizacji zalozonych celow z punktu widzenia kryteriow ekonomicznych, spotecz-

! Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz.U. nr 123,
poz. 600), tekst jednolity z 2007 r. (Dz.U. nr 42, poz. 274).

2 Zastrzezenia Komisji Europejskiej dotyczyly braku jasnych kryteriow geograficznej alokacji
pomocy publicznej dla przedsigbiorcow oraz regut funkcjonowania polskich SSE, a w szczego6lnosci:
limitéw dopuszczalnej pomocy publicznej, warunkow udzielania pomocy operacyjnej, kwestii pomocy
sektorom wrazliwym oraz mozliwosci udzielania pomocy eksportowe;j.

8 Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
oraz zmianie niektorych ustaw (Dz.U. nr 117, poz. 1228).

4 Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. o warunkach dopuszczalno$ci i nadzorowaniu pomocy pu-
blicznej dla przedsigbiorcow (Dz.U. nr 60, poz. 704).
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nych i przestrzennych. Celem niniejszego opracowania jest analiza efektéw funk-
cjonowania SSE i ich roli w aktywizacji spoteczno-ekonomicznej regionow, na pod-
stawie wartosci dokonanych inwestycji i liczby utworzonych miejsc pracy. Analizie
poddano dziatalno$¢ wszystkich 14 stref funkcjonujacych na terenie Polski w dniu
31 grudnia 2008 r.

2. Przestanki tworzenia SSE oraz ich przestrzenna lokalizacja

Ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych wymienia kilka celow ich tworzenia,
a mianowicie: rozwoj okreslonych dziedzin dziatalnosci gospodarczej, zastosowanie
nowych rozwiazan technicznych i technologicznych oraz ich wykorzystanie w go-
spodarce narodowej, rozwdj eksportu, zwigkszenie konkurencyjnosci produkowa-
nych wyrobow i §wiadczonych ustug, zagospodarowanie istniejacego majatku prze-
mystowego 1 infrastruktury gospodarczej, tworzenie nowych miejsc pracy, a takze
zagospodarowanie niewykorzystanych zasobéw naturalnych, z zachowaniem zasad
rownowagi ekologicznej. Jednak w praktyce na pierwszy plan wysungto si¢ prze-
ciwdziatanie bezrobociu. Dotyczyto to szczegolnie tych regiondw, gdzie bezrobo-
cie miato charakter strukturalny i gdzie istniaty odpowiednie warunki pozwalajace
na przyciagnigcie niezbednych inwestycji. Z dotychczasowych dos§wiadczen Polski
wynika, ze tworzenie poszczegolnych stref bylo przewaznie uzasadnione nastgpu-
jacymi przestankami: ograniczeniem strukturalnego bezrobocia i zapobiezeniem
dalszemu jego wzrostowi, rozwiazaniem problemu restrukturyzacji przemystow
lokalnych, sfinalizowaniem waznych kontraktéw wieloletnich o strategicznym dla
panstwa interesie ekonomicznym i technicznym oraz racjonalnym wykorzystaniem
dostepnych zasobow na terenie strefy i w regionie.

Przestanka ztagodzenia skutkdéw strukturalnego bezrobocia — poprzez stworzenie
nowych miejsc pracy — lezata u podstaw ustanowienia stref: mieleckiej, suwalskiej,
todzkiej, watbrzyskiej, kostrzynsko-stubickiej, shupskiej, warminsko-mazurskie;j,
kamiennogorskiej, starachowickiej, pomorskiej. Jako instrument restrukturyzacji
ustanowiono strefy: katowicka i walbrzyska (restrukturyzacja przemyshtu gornicze-
g0), legnicka (restrukturyzacja przemystu miedziowego), 16dzka (przetamanie mo-
nokultury produkcyjnej w zakresie przemystu lekkiego). Katowicka SSE stanowi
efekt realizacji zapisu zawartego w ,,Kontrakcie dla wojewo6dztwa katowickiego”
z dnia 5 pazdziernika 1995 r. Ustanowienie strefy mieleckiej pozwolito zagospoda-
rowa¢ majatek przemystowy i infrastrukture gospodarcza, pozostale po restruktu-
ryzacji Wytworni Sprzetu Komunikacyjnego PZL-Mielec, a strefy starachowickiej
— zbednych terendéw nalezacych do ZS ,,Star” S.A. Natomiast ustanowienie strefy
tarnobrzeskiej umozliwilo zagospodarowanie majatku w postaci dziatek grunto-
wych i budynkow.

Z badan przeprowadzonych przez A. Cieslika — a dotyczacych oceny czynnikow
lokalizacji SSE na terenie Polski — wynika, ze specjalne strefy ekonomiczne usta-
nowiono na obszarach o wysokiej stopie bezrobocia, ale jednoczesnie o wysokim
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udziale przemystu w zatrudnieniu i szybkim tempie wzrostu liczby pracujacych.
Miary zacofania regionéw, takie jak udziat rolnictwa w zatrudnieniu czy stopien
urbanizacji, nie byly czynnikami istotnie wptywajacymi na lokalizacj¢ SSE. Autor
wysunat wniosek, ze ,,SSE staty sig raczej instrumentem doraznej restrukturyzacji
przemyshu we wezesnym okresie transformacji systemowej, a nie elementem polity-
ki nakierowanej na stworzenie podstaw dtugookresowego rozwoju regiondw zaco-
fanych gospodarczo™.

Na podstawie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych® Rada Ministrow
utworzyta w latach 1995-1997 17 SSE. Aktualnie funkcjonuje 14 specjalnych stref
ekonomicznych (tabela 1).

Tabela 1. Przestrzenna lokalizacja SSE w Polsce

Nazwa strefy Rok rozpoczgcia dziatalnosci Wojewodztwo
SSE EURO-PARK Mielec 1996 podkarpackie, matopolskie, lubelskie
Katowicka SSE 1996 $laskie, matopolskie, opolskie
Suwalska SSE 1996 podlaskie, warmifisko-mazurskie,
mazowieckie
Legnicka SSE 1997 dolnoslaskie
Walbrzyska SSE 1997 dolnoslaskie, opolskie, wielkopolskie,
INVEST-PARK lubuskie
L.6dzka SSE 1998 todzkie, wielkopolskie, mazowieckie
Kostrzynsko-Stubicka SSE lubuskie, zachodniopomorskie,
1998 . .
wielkopolskie
Stupska SSE 1998 pomorskie, zachodniopomorskie
Tarnobrzeska SSE podkarpackie, mazowieckie,
EURO-PARK WISLOSAN 1998 swigtokrzyskie, lubelskie,
dolnoslaskie, matopolskie
Warminsko-Mazurska SSE 1998 warminsko-mazurskie
Kamiennogorska SSE dolnoslaskie, wielkopolskie
. S o 1998
Matej Przedsigbiorczosci
SSE ,,Starachowice” $wigtokrzyskie, mazowieckie,opolskie,
1998 ot .
t6dzkie, lubelskie
Pomorska SSE pomorskie, kujawsko-pomorskie,
1998 . .
zachodniopomorskie
Krakowski Park 1998 matopolskie, podkarpackie

Technologiczny

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: A. Cieslik, Kryteria przestrzennej alokacji pomocy publicz-
nej dla przedsigbiorcow: przypadek specjalnych stref ekonomicznych w Polsce, ,,Gospodarka
Narodowa” 2003, nr 10, s. 67; Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekono-
micznych, stan na 31.12.2007, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2008, s. 9-10.

5 A. Cieslik, Kryteria przestrzennej alokacji pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw: przypadek
specjalnych stref ekonomicznych w Polsce, ,,Gospodarka Narodowa” 2003, nr 10, s. 77.
6 Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych..., dz. cyt.
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3. Zasady udzielania pomocy publicznej przedsi¢biorcom
dzialajacym na terenie SSE

W wyniku dwoch nowelizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych:

* zdnia 16 listopada 2000 r. — harmonizujacej prawo o SSE z prawem Unii Euro-
pejskiej, obowiazujacej przedsigbiorcow, ktorzy uzyskali zezwolenia po 1 stycz-
nia 2001 r.’,

* 7 2 pazdziernika 2003 r. — wprowadzajacej do ustawy postanowienia Traktatu
Akcesyjnegod,

na terenie stref dziata kilka grup przedsigbiorcow, ktorych réznia zasady udzielania

pomocy publicznej:

* grupa MSP posiadajaca zezwolenia na dzialalno$¢ gospodarcza wydane do
31 grudnia 2000 r.,

» grupa duzych przedsigbiorcéw posiadajacych zezwolenia wydane do 31 grudnia
1999 r.,

» grupa duzych przedsigbiorcow posiadajacych zezwolenia wydane w 2000 r.,

» grupa duzych przedsigbiorcéw z branzy motoryzacyjnej posiadajacych zezwole-
nia wydane do 31 grudnia 2000 .,

* pozostali przedsigbiorcy, ktorzy dziataja w rezimie prawa wspdlnotowego.
Przedsigbiorcy, ktorzy uzyskali pozwolenia na prowadzenie dziatalnosci na te-

renie SSE, moga korzysta¢ z pomocy publicznej w formie zwolnien podatkowych

z tytutu kosztow nowej inwestycji lub tworzenia nowych miejsc pracy. Przedsig-

biorca posiadajacy zezwolenie byl uprawniony do catkowitego zwolnienia dochodu

od podatku dochodowego przez okres pierwszych 10 lat dziatalno$ci gospodarczej

i do 50% zwolnienia przez lata nastgpne, az do konca istnienia strefy oraz do zwol-

nienia z podatku od nieruchomosci. Catkowite zwolnienie podatkowe, w warunkach

owczesnie obowigzujacych wysokich stop podatkowych, stanowito silny instru-

ment przyciagania nowych inwestycji. Jednakze zastosowany w SSE system wspar-

cia nowych inwestycji, jako niezgodny z zasadami udzielania pomocy publicznej

w krajach Unii Europejskiej, musiat zosta¢ zmieniony. Zasady udzielania pomocy

publicznej dla inwestorow, ktorzy otrzymali zezwolenia do 31 grudnia 2000 r., zo-

staly okreslone w Traktacie o przystapieniu do Unii Europejskiej i wprowadzone do

naszego prawa ustawg z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych

strefach ekonomicznych i niektorych ustaw®. Najwazniejsze postanowienia Traktatu

Akcesyjnego to:

» okres przejSciowy, czyli zachowanie praw nabytych, dla matych przedsigbior-
cow obowiazuje do konca 2011 r., a dla $rednich — do konca 2010 r.,

" Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych oraz
zmianie niektorych ustaw..., dz. cyt.

8 Ustawa z dnia 2 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
i niektorych ustaw (Dz.U. nr 188, poz. 1840).

® Tamze.



Ekonomiczne skutki funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych w Polsce 107

* dla duzych przedsigbiorcow, ktorzy uzyskali zezwolenia na prowadzenie dzia-
falnos$ci gospodarczej w strefach do konca 1999 r., maksymalna pomoc publiczna
wynosi 75% kosztow inwestycji, a w przypadku zezwolen wydanych w 2000 r.
—50%,

* dla przedsigbiorcow z sektora motoryzacji maksymalna pomoc publiczna wyno-
si 30% kosztow inwestycji,

* termin, od ktdrego naliczana jest pomoc dla duzych przedsigbiorcow, w tym
z sektora motoryzacyjnego, okreslony zostat na dzien 1 stycznia 2001 r.,

» okres zaliczania kosztow inwestycji kwalifikujacych si¢ do objgcia pomoca dla
duzych przedsigbiorcow, w tym z sektora motoryzacyjnego, ograniczono do wy-
datkow poniesionych od dnia uzyskania zezwolenia do konca 2006 r.

Z uwagi na ograniczenie wielko$ci pomocy publicznej przedsigbiorcom posia-
dajacym zezwolenia wydane w latach 1995-2000, wprowadzono rozwiazania czg-
sciowo rekompensujace utracone korzysci, tzn. mozliwos¢ wykorzystania srodkow
zgromadzonych na rachunku Funduszu Strefowego'®, oraz, w przypadku duzych
przedsiebiorcow, ustawowe zwolnienie z podatku od nieruchomoscitt.

Przedsigbiorcy posiadajacy zezwolenia wydane po 31 grudnia 2000 r. moga
korzysta¢ z pomocy publicznej w formie zwolnien podatkowych z tytutu kosztow
nowej inwestycji i tworzenia nowych miejsc pracy. W przypadku pomocy z tytutu
kosztow nowej inwestycji wielko§¢ pomocy oblicza si¢ jako iloczyn maksymalne;j
intensywnosci pomocy okre$lonej dla danego obszaru'? i kosztow inwestycji kwali-
fikujacych sie do objecia pomoca®®.

Przedsigbiorca korzystajacy z pomocy z tytutu kosztow nowej inwestycji jest
zobowigzany do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez okres nie krotszy niz
5 lat oraz utrzymania wtasnos$ci sktadnikow majatku, z ktorymi byly zwiazane wy-
datki inwestycyjne, przez okres 5 lat.

Natomiast wielkos¢ pomocy z tytutu tworzenia nowych miejsc pracy zwiaza-
nych z dana inwestycja oblicza si¢ jako iloczyn maksymalnej intensywnos$ci pomocy
i dwuletnich kosztow placy brutto nowo zatrudnionych pracownikéw, powigkszo-
nych o wszystkie obowiazkowe platnosci zwiazane z ich zatrudnieniem. Przedsig-
biorca korzystajacy z pomocy z tego tytulu musi utrzyma¢ nowo utworzone miejsca
pracy przez okres nie krotszy niz 5 lat.

0 Fundusz Strefowy tworzony jest w Banku Gospodarstwa Krajowego z kwot podatkéw docho-
dowych, wptacanych przez ,,starych” przedsigbiorcow po przekroczeniu dopuszczalnych putapow
pomocy. Zgromadzone $rodki przeznaczone sa na dofinansowanie nowej inwestycji realizowanej na
terenie RP nie pdzniej niz do 2023 r. przez samego podatnika albo spétke, powiazana z nim organiza-
cyjnie lub kapitatowo.

11 Utracone z tego tytutu przez gminy przychody sa rekompensowane z budzetu panstwa.

12 Maksymalna intensywno$¢ pomocy prawie na catym terytorium Polski wynosi 50%, z wyjat-
kiem powiatow: m. Wroctaw, m. Krakoéw, m. Gdansk, m. Gdynia, m. Sopot, dla ktorych intensywno$¢
wynosi 40%, oraz powiatow: m.st. Warszawa i m. Poznan, dla ktorych intensywnos$¢ wynosi 30%.

18 Definicje kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca okreslaja rozporzadzenia Rady Mini-
strdw w sprawie ustanowienia poszczegdlnych SSE.
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W przypadku pomocy udzielanej matemu lub §redniemu przedsigbiorcy maksy-
malng intensywno$¢ pomocy podwyzsza si¢ o 15 punktow procentowych, z wyta-
czeniem przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno§¢ w sektorze transportu.

Maksymalna intensywno$¢ pomocy dla inwestycji z sektora motoryzacyjnego,
w przypadku gdy kwota pomocy przekracza rownowarto$¢ 5 mln euro, wynosi 30%
intensywnosci dopuszczalnej pomocy na danym obszarze.

Wielko$¢ dopuszcezalnej pomocy dla duzych projektow inwestycyjnych, tzn. ta-
kich, ktorych koszty kwalifikujace si¢ do objgcia pomoca przekraczaja kwotg 50 min
euro, okresla wzor ujety w rozporzadzeniach Rady Ministrow w sprawie ustanowie-
nia poszczeg6lnych SSE.

Z uwagi na zmiany zasad udzielania pomocy publicznej wprowadzone przez
nowe unijne przepisy, a takze nowa mape pomocy regionalnej'*, dokonano
w 2007 r. nowelizacji wszystkich dotychczas obowiazujacych rozporzadzen Rady
Ministrow w sprawie specjalnych stref ekonomicznych. Najwazniejsze wprowa-
dzone zmiany to'®:

» skrocenie okresu utrzymania zatrudnienia w przedsigbiorstwach matych i $red-
nich z 5 do 3 lat oraz ograniczenie okresu utrzymania witasnosci sktadnikoéw
majatku i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej do 3 lat, przy czym okresy te
liczone sa od momentu zakonczenia inwestycji,

» wprowadzenie nowych wskaznikow maksymalnej intensywno$ci pomocy w za-
leznosci od regionu,

* podwyzszenie pulapu pomocy dla matych przedsigbiorcow z 15 do 20 punk-
tow procentowych, przy jednoczesnym zmniejszeniu pulapu dla $rednich firm
z 15 do 10 punktéw procentowych,

« wyeliminowanie ograniczenia udzielania pomocy dla sektora motoryzaciji.
Powyzsze zmiany warunkow udzielania pomocy regionalnej dotycza wyltacznie

przedsigbiorcow, ktorzy uzyskali zezwolenia po wejsciu w zycie znowelizowanych

rozporzadzen. Na dotychczasowych zasadach dziataja natomiast przedsigbiorcy juz
wczesniej posiadajacy zezwolenia.

Pomoc publiczna udzielona przedsigbiorcom w specjalnych strefach ekonomicz-
nych w latach 1997-2007 wyniosta 4 mld zl, co stanowi 9% warto$ci poniesionych
naktadoéw inwestycyjnych.

14-0d 1 stycznia 2007 r. w Polsce obowiazuje nowa mapa pomocy regionalnej na lata 2007-2013.
Zgodnie z nig podstawowa maksymalna intensywno$¢ regionalnej pomocy publicznej, czyli wyrazony
w procentach udziat pomocy w kosztach kwalifikujacych si¢ do objgcia pomoca, wynosi 50% — na
obszarach nalezacych do wojewodztw: lubelskiego, podkarpackiego, warminsko-mazurskiego, pod-
laskiego, $wigtokrzyskiego, opolskiego, matopolskiego, lubuskiego, t6dzkiego, kujawsko-pomorskie-
go. Ustawa z dnia 23 czerwca 2006 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych oraz
niektérych ustaw (Dz.U. nr 141, poz. 997). Definicje kosztow kwalifikujacych sie do objecia pomoca
okreslaja rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ustanowienia poszczegdlnych SSE.

¥ Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, stan na 31.12.2007, Mi-
nisterstwo Gospodarki, Warszawa 2008, s. 5.
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Wielkos¢ pomocy w poszczegolnych latach ksztattowata sie nastgpujaco®:

1997 — 16,0 mln zt 2002 —264,3mInzt 2007 — 946,6 mln zt
1998 — 31,3 min zt 2003 —477,8 min zt
1999 — 88,2 min zt 2004 — 656,2 min zt
2000 — 281,6 mln zt 2005 —459,1 min zt
2001 —334,2 miln zt 2006 — 625,8 min zt

4. Wskazniki rozwoju specjalnych stref ekonomicznych

Wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2008 r. SSE zajmuja obszar 11 845 ha i sa znacz-
nie rozproszone (tabela 2). Znajduja si¢ na terenie 120 miast i 145 gmin.

Tabela 2. Powierzchnia SSE i stopien zagospodarowania gruntow*

Nazwa strefy Obszar strefy (w ha) Stopie;rjiigéo;p((zsiz;wania
SSE EURO-PARK Mielec 925,67 79,18
Katowicka SSE 1 544,18 66,55
Suwalska SSE 342,77 67,97
Legnicka SSE 457,49 68,84
Walbrzyska SSE
INVEST-PARK 1 544,68 70,12
Lodzka SSE 908,20 72,47
Kostrzynsko-Stubicka SSE 1 186,38 64,18
Stupska SSE 401,09 56,04
Tarnobrzeska SSE
EURO-PARK WISLOSAN 1336,44 78,61
Warminsko-Mazurska SSE 700,21 74,14
Kamiennogoérska SSE Matej
Przedsigbiorczo$ci 338,70 50,62
SSE ,,Starachowice” 580,76 62,71
Pomorska SSE 1161,87 70,78
Krakowski Park Technologiczny 416,67 71,76
Razem 11 845,11 68,14

* Wedtug stanu na dzien 31.12.2008 r.

Zrodo: Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, stanna 31.12.2008, Mini-
sterstwo Gospodarki, Warszawa 2009, s. 9-10.

6 Tamze, s. 27.
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Laczny obszar SSE zostat zagospodarowany w ponad 68%. Stopien wykorzysta-
nia powierzchni w poszczegolnych strefach jest zroznicowany — najwyzszy w stre-
fach: mieleckiej i tarnobrzeskiej. Najwigcej wolnych gruntow w stosunku do ogdlnej
powierzchni znajduje sig¢ w strefach: kamiennogorskiej i stupskiej.

Do podstawowych kryteriéw przydatnych przy przeprowadzaniu oceny aktyw-
nosci gospodarczej stref nalezy zaliczyé warto$¢ inwestycji poniesionych przez
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na obszarze SSE, a takze
liczbg nowo utworzonych miejsc pracy.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2008 r. warto$¢ inwestycji krajowych i zagra-
nicznych zrealizowanych w 14 strefach wyniosta ponad 56,7 mld z, a takze utwo-
rzono ponad 156 tysigcy nowych miejsc pracy (tabela 3).

Tabela 3. Efekty funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych*

. . Suma nakladow Miejsca pracy
Nazwa strefy Liczba WaZI}yCh inwestycyjnych
zezwolen (w mln 74) nowe utrzymane

SSE EURO-PARK Mielec 88 37819 12 321 3503
Katowicka SSE 186 13 843,7 34611 7981
Suwalska SSE 52 1341,4 4999 133
Legnicka SSE 54 4024,0 8417 281
Walbrzyska SSE INVEST-PARK 131 9 626,7 21638 9 286
Lodzka SSE 109 5801,1 13 062 5921
Kostrzynsko-Stubicka SSE 110 3125,1 11157 5289
Stupska SSE 51 7283 1975 753
Tarnobrzeska SSE

EURO-PARK WISLOSAN 112 4733,0 16 039 6499
Warminsko-Mazurska SSE 55 24425 5100 3833
Kamiennogorska SSE

Matej Przedsigbiorczosci 44 1332,9 4204 265
SSE ,,Starachowice” 77 980,2 4 555 3475
Pomorska SSE 62 3701,8 12 213 5332
Krakowski Park Technologiczny 47 1243,1 5744 1955
Razem 1196 56 705,9 156 035 54 507

* Wedtug stanu na dzien 31.12.2008 r.

Zrodto: opracowano na podstawie: Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicz-
nych, stan na 31.12.2008, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009, s. 14—17.

Z zestawienia wynika, ze na 1. miejscu w zakresie poniesionych naktadow in-
westycyjnych jest strefa katowicka, co w znacznej mierze uwarunkowane jest atrak-
cyjnoscia ekonomiczna Gornego Slaska. Dobre wyniki osiagnely rowniez strefy:
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watbrzyska, t6dzka, tarnobrzeska, legnicka i mielecka. Strefa katowicka dominuje
takze pod wzgledem liczby wydanych zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospo-
darczej. W roku 2008 najwigksza liczbg inwestorow przyciagnety strefy: watbrzyska
(37 zezwolen), katowicka (24) i mielecka (24)"7.

Dziatajacy na terenie stref inwestorzy zapewniaja tacznie 210,5 tys. miejsc pracy,
z czego 74% to nowe miejsca pracy stworzone przez przedsigbiorcoOw po uzyskaniu
zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej. W 14 SSE zatrudnienie jest
bardzo zréznicowane: najwigksze — w strefie katowickiej i walbrzyskiej, a najnizsze
— w strefie stupskie;j.

Specjalne strefy ekonomiczne staty si¢ waznym instrumentem przyciagajacym
kapitat zagraniczny w postaci inwestycji bezposrednich. Udziat kapitatu zagranicz-
nego w ogolnej puli inwestycji poczynionych na terenie SSE jest 5-krotnie wyzszy
niz kapitalu krajowego (tabela 4).

Do pigceiu krajow, z ktorych pochodzi 70% kapitatu zainwestowanego w stre-
fach, naleza: Polska, Niemcy, USA, Japonia i Wtochy.

Analizujac strukturg kapitatu zagranicznego, mozna wyrozni¢ strefy z wyrazna
dominacja jednego z zagranicznych inwestoréw. Inwestycje niemieckie przewazaja
w strefach: legnickiej, stanowiac 74% ogoétu inwestycji, kamiennogorskiej (70%)
i krakowskiej (41%). W strefie warminsko-mazurskiej dominuje kapital francuski
(65% wszystkich inwestycji), a w strefie stupskiej — kapitat cypryjski (60%). Na
uwage zashuguja takze inwestycje japonskie, ktore koncentruja si¢ w strefie wat-
brzyskiej, stanowiac 43% zainwestowanego tam kapitatu. Inwestorzy japonscy za-
inwestowali znaczace $rodki takze w innych strefach, tj. katowickiej, pomorskiej
i legnickiej. W strefie katowickiej inwestycje amerykanskie stanowia 34% wszyst-
kich naktadow, a w strefie tarnobrzeskiej 48% kapitalu to kapitat koreanski. Ten
ostatni jest rowniez obecny w strefie warminsko-mazurskiej. Polskie firmy wyraz-
nie zdominowaty strefy: starachowicka oraz suwalska. Sa to najczesciej kooperanci
1 dostawcy koncernéw zagranicznych, rzadziej — duze i niezalezne przedsigbiorstwa,
jak np. Ceramika Paradyz ulokowana w £.odzkiej SSE®.

Blisko 29% naktadow inwestycyjnych poniesli przedsigbiorcy reprezentujacy
branze motoryzacyjna. Drugie miejsce zajmuja producenci wyroboéw z gumy i two-
rzyw sztucznych (10,2%), kolejne — producenci wyroboéw z metalu (10,1%), wy-
przedzajac nieznacznie producentow urzadzen elektrycznych i optycznych (9,4%)
oraz przedstawicieli branzy papierniczej i poligraficznej (8,6%). Najsilniej reprezen-
towana wsrod inwestoréw branza motoryzacyjna dominuje w strefach: katowickiej,
legnickiej, watbrzyskiej i krakowskiej. Branza papiernicza przewaza w strefie ka-
miennogorskiej, a producenci urzadzen elektrycznych i optycznych sa licznie repre-
zentowani w strefie pomorskiej. Poniesione przez nich naktady inwestycyjne stano-

" Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, stan na 31.12.2008, Mi-
nisterstwo Gospodarki, Warszawa 2009, s. 14.
8 Tamze, s. 23.
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Tabela 4. Warto$¢ i struktura kapitatu zainwestowanego na terenie SSE

Kraj pochodzenia Wartos$¢ naktadow Udziat kapitalu w tacznych

kapitatu inwestycyjnych (w mln zt) | nakladach inwestycyjnych (w %)
Polska 10 006,4 17,65
Niemcy 10014,8 17,66
USA 8 064,2 14,22
Japonia 7032,7 12,40
Wrtochy 44228 7,80
Francja 3606,3 6,36
Holandia 3260,5 5,75
Korea Pid. 2469,5 435
Szwecja 1894,5 3,34
Cypr 1621,6 2,86
Hiszpania 1061,9 1,87
Austria 676,5 1,19
Dania 530,7 0,94
Belgia 332,1 0,59
Finlandia 318,1 0,56
Wielka Brytania 259,2 0,46
Szwajcaria 173,4 0,31
Tajwan 133,8 0,24
Portugalia 124,7 0,22
Kanada 111,7 0,20
Grecja 109,2 0,19
Indie 83,1 0,15
Czechy 81,1 0,14
Chorwacja 74,6 0,13
Luksemburg 61,0 0,11
Pozostale 181,3 0,32
Razem 56 705,9 100

Zrodto: Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, stan na
31.12.2008, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009, s. 21.

wia ponad potowe wszystkich inwestycji w tej strefie. Branza ta jest takze wiodaca
w strefie tarnobrzeskiej. W strefach: shupskiej, suwalskiej, mieleckiej i kostrzynsko-
-stubickiej dominuje branza drzewna, a w strefie warminsko-mazurskiej 66% zre-
alizowanych inwestycji dotyczy produkcji wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych.
Niektore strefy charakteryzuja si¢ duzym zréznicowaniem branzowym. Naleza do
nich strefy: 16dzka, kostrzynsko-stubicka, starachowicka'®.

¥ Tamze, s. 24-25.
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5. Podsumowanie

Wigkszo$¢ bezposrednich inwestycji produkcyjnych realizowanych w Polsce przez
duze koncerny zagraniczne lokuje si¢ na terenie specjalnych stref ekonomicznych.
Swiadczy to o duzej atrakcyjnosci tego instrumentu wsparcia. Fiskalna forma pomo-
cy jest takze dogodna i bezpieczna dla budzetu panstwa, gdyz udzielana pomoc jest
roztozona na wiele lat 1 jest warunkowana uruchomieniem dziatalno$ci i osiagnig-
ciem dochodu przez inwestora.

W $wietle danych przedstawionych w opracowaniu wyraznie zarysowuje si¢
grupa stref, w ktorych uzyskane efekty sa znacznie wigksze niz w pozostalych. Do
tej grupy mozna zaliczy¢ 4 strefy: katowicka, watbrzyska, t6dzka i tarnobrzeska.
Przedsigbiorcy w tych strefach w liczbie 538 stanowia 45% inwestorow dziatajacych
we wszystkich SSE, zainwestowali 60% catego kapitatu i zatrudnili na nowych miej-
scach pracy 55% ogotu pracownikow. Pozostale strefy osiagngly znacznie skrom-
niejsze wyniki.

Nalezy pamigtaé¢, ze warunkiem powodzenia strefy, jako instrumentu polityki
regionalnej, jest lokowanie na jej terenie inwestycji produkcyjnych. Potencjalni in-
westorzy podejmujac decyzje o lokalizacji, szczegdlnie duzych przedsigbiorstw, be-
dacych czgsto motorem rozwoju strefy, rozpatruja szereg cech regionu, lecz wsrod
nich nie ma takich wskaznikow ekonomicznych, jak stopa bezrobocia czy wielkos¢
PKB na 1 mieszkanca na danym obszarze. Strefy zlokalizowane np. w wojewodz-
twie podlaskim czy pomorskim, o wysokiej stopie bezrobocia i niskim dochodzie na
1 mieszkanca, nie posiadajac rozwinigtego zaplecza przemystowego i fachowe;j ka-
dry, moga liczy¢ tylko na zainteresowanie matych firm, ktore nie gwarantuja w petni
stabilnego rozwoju strefy i czgsto nie maja znaczacego wptywu na rozwdj regionu.

Strefy osiagajace najwyzsze wskazniki aktywnos$ci ekonomicznej, jak np. strefa
katowicka czy walbrzyska, zostaly zlokalizowane na terenach stosunkowo najlepiej
rozwinigtych gospodarczo. Byly to tereny, ktore w pierwszych latach transformacji zo-
staty dotknigte silnym spadkiem produkcji i wysokim bezrobociem, ale gdzie stosun-
kowo szybko zaobserwowano wzrost zardéwno produkc;ji, jak i liczby pracujacych.

Funkcjonujace w Polsce specjalne strefy ekonomiczne jako instrument polityki
regionalnej wplywaja na poprawe zaréwno systemu gospodarczego danego obszaru
kraju, jak 1 na poprawe sytuacji na lokalnych rynkach pracy.

Przedsigbiorstwa rozpoczynajace dziatalno$¢ gospodarcza na terenie SSE two-
rza nowe miejsca pracy, ktore nie powstalyby, gdyby nie przywileje towarzyszace
tej dziatalnosci. Niewatpliwie strefy przyczyniaja si¢ do tagodzenia napigé¢ na ryn-
kach pracy, szczegolnie tam, gdzie procesy restrukturyzacyjne prowadza do reduk-
cji zatrudnienia oraz gdzie obserwowana byta stagnacja aktywnosci gospodarczej,
uwarunkowana roznymi przyczynami. Moéwiac o wptywie SSE na lokalne rynki pra-
cy, trzeba zwroci¢ uwage na kilka korzystnych jej aspektow. Podjgcie zatrudnienia
w przedsigbiorstwie dzialajacym na terenie stref czg¢sto wymaga od pracobiorcow
zmiany lub podwyzszenia kwalifikacji, podjecia trudu nauki nowego zawodu, a wigc
dziatan dostosowawczych. Pobudzona zostaje w ten sposob ich aktywnosc¢ i zdol-
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no$¢ adaptacyjna do nowych, zmiennych warunkéw pracy. Jest to bardzo istotne
z powodu tradycyjnie niskiej mobilnosci zawodowej polskich zasobdéw pracy. No-
woczesne sposoby jej organizacji, a takze nowe technologie produkcji wprowadzane
w firmach dziatajacych na terenie SSE wymagaja od pracownikéw zmiany stosunku
do pracy, wzrostu dyscypliny i wydajnosci. Istotny jest rowniez aspekt spoteczny
wptywu SSE na sytuacje na lokalnych rynkach zatrudnienia. Utworzone tam miejsca
pracy sa czesto jedyna szansa powrotu do aktywnosci zawodowej, zmiany lub na-
bycia nowych kwalifikacji, nawigzania kontaktéw z pracodawcami, a takze integra-
cji spotecznej 0sob bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem?®. Wzrost aktywnosci
gospodarczej na terenach SSE prowadzi do zwigkszenia zapotrzebowania na prace
w jej otoczeniu?.

Funkcjonowanie specjalnych stref ekonomicznych korzystnie wptywa tak-
Ze na poprawe systemu gospodarczego danego regionu. Podejmowany na terenie
stref proces inwestycyjny stymuluje rozwoj lokalnego i regionalnego budownictwa
oraz ustug rynkowych??. Przetamana zostaje tradycja monokultury przemystowej na
rzecz dywersyfikacji branzowej. Powstaja wigzi kooperacyjne miedzy producentami
dziatajacymi w strefach i firmami ulokowanymi w ich otoczeniu. Sposrod wszyst-
kich 14 stref az w 6 udzial dominujacej branzy przekracza 60% tacznych inwesty-
cji w danej strefie. Najwigksza koncentracja wystepuje w strefach: legnickiej i ka-
towickiej zdominowanych przez producentow z branzy motoryzacyjnej. Rowniez
w mniejszych strefach poziom koncentracji wokot 1 lub 2 kluczowych branz jest
bardzo wyrazny. Dzigki temu SSE stanowia dobra baz¢ do rozwoju sieci i klastrow
przedsigbiorstw w Polsce.

Wysoka efektywnos¢ wspierania rozwoju inwestycji za pomoca zwolnien podat-
kowych i rosnace zainteresowanie przedsigbiorcoOw realizacja projektow inwesty-
cyjnych na obszarze SSE staly si¢ powodem wydtuzenia okresu ich funkcjonowania
do 31 grudnia 2020 r. (obowiazujace wczesniej przepisy zaktadaly okres o 4 lata
krétszy) oraz zwiekszenia powierzchni stref z 12 do 20 tys. ha%.

Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia sprawnego zarzadzania nowymi tere-
nami, Ministerstwo Gospodarki opracowalo ,,Koncepcj¢ rozwoju specjalnych stref
ekonomicznych”?. Dazac do optymalizacji efektow tworzenia nowych obszaréw

2 Polskie specjalne strefy ekonomiczne — zamierzenia i efekty, red. E. Krynska, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2000, s. 179.

2 W. CieSlewicz, Tworzenie nowych miejsc pracy na terenie specjalnych stref ekonomicznych
w Polsce, Oeconomica 40, Wydawnictwo Akademii Rolniczej w Szczecinie, Szczecin 2001, s. 459.

2 QObserwuje si¢ znaczny rozwdj ushug geodezyjnych i projektowych, telekomunikacyjnych,
transportowych, bankowych, informatycznych. Wzrasta wykorzystanie bazy hotelowej i gastronomicz-
nej oraz zapotrzebowanie na ustugi dotychczas stabo wykorzystywane, np. pralnie odziezy roboczej,
catering, ushugi pocztowe, ochrona mienia, ushugi komunalne.

2 Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz.U.
nr 118, poz. 746).

2 Koncepcja rozwoju specjalnych stref ekonomicznych, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa
2009.
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stref, w dokumencie tym okreslono, ktore inwestycje sa pozadane dla gospodarki
kraju. Za inwestycje kwalifikujace si¢ do wsparcia, za pomoca instrumentu, jakim
sa specjalne strefy ekonomiczne, uznano inwestycje:

innowacyjne,

realizowane w sektorach priorytetowych (do takich mozna zaliczy¢: sektor mo-
toryzacyjny, lotniczy, elektroniczny, maszynowy, biotechnologi¢, chemig mato-
tonazowa, dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa, sektor nowoczesnych ushug oraz
przemyst produkujacy urzadzenia stuzace do produkcji paliw i energii ze zrodet
odnawialnych),

zdolne do wspierania rozwoju klastrow, parkéw przemystowych i technologicz-
nych,

zwigkszajace stopien uprzemystowienia regiondw stabo uprzemystowionych,
tworzace okreslona liczb¢ nowych miejsc pracy.

Wydaje si¢ wigc, ze obecnie polskie specjalne strefy ekonomiczne staty si¢ kom-

pleksami o charakterze lokalnych biegunow rozwoju. Coraz wyrazniej zaznacza si¢
rowniez ich oddziatywanie na bezposrednie, a takze na regionalne otoczenie gospo-
darcze tych stref.
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ECONOMIC EFFECTS OF SPECIAL ECONOMIC ZONES
ACTIVITY IN POLAND

Summary: The article analyses functioning effects of special economic zones in Poland and
their consequences in social and economic activation of regions. Estimation was made on the
basis of such rates as value investment and number of new jobs. The analysis covered activi-
ties of all 14 economic zones functioning in Poland on 31 December 2008. The data presented
in the paper show the total value of investments at 56,7 bn zlotys and nearly 156 thousand
new jobs. The best effects were achieved in four zones: katowicka, walbrzyska, lodzka and
tarnobrzeska. Polish special economic zones as instruments of regional development policy
improve both economic system in a given region and the situation on local labour market.
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