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NOWY WYMIAR STRATEGII
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
UNII EUROPEJSKIEJ A ,,POLSKA 2030.
WYZWANIA ROZWOJOWE”

Streszczenie: Jednym z priorytetdw nowej strategii ,,Europa 2020 jest zrbwnowazony roz-
woj, zwiazany ze wspieraniem gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow, bardziej
przyjaznej sSrodowisku i bardziej konkurencyjnej. Ma by¢ on realizowany wraz z priorytetami
dotyczacymi rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i1 innowacji oraz wspieraniem gospodarki
charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spojno$¢ gospodar-
cza, spoteczna i terytorialna.

Raport ,,Polska 2030” podejmuje probe wyznaczenia dlugookresowej, strategicznej
orientacji dla naszego kraju. Realizacja wyzwan rozwojowych sformutowanych w dokumen-
cie ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” powinna przyczyni¢ si¢ do znaczacej poprawy po-
zycji Polski, jako podmiotu realizujacego strategi¢ zréwnowazonego rozwoju Unii Europej-
skiej, zawarta w dokumencie ,,Europa 2020”.

Stowa kluczowe: rozwoj zrownowazony, strategia, Unia Europejska

1. Wstep

Strategia rozwoju stanowi forme planu, kompleksowo okreslajacego cele i priorytety
rozwoju podmiotu, do ktorego si¢ odnosi. Powinna ona uwzgledniaé¢ atuty jednost-
ki, ktorej dotyczy, i szanse, ktore moze wykorzysta¢, a minimalizowa¢ wewngtrzne
stabosci i istniejace zagrozenia. Jest tworzona na poziomie przedsigbiorstwa, a takze
poszczegdlnych jednostek terytorialnych, w Polsce — na poziomie miast, gmin oraz
wojewodztw. Strategie rozwoju powinna posiada¢ takze kazda gospodarka narodo-
wal. Moze ona takze wyznacza¢ plan rozwoju ugrupowan integracyjnych, zwlaszcza
tych o ponadnarodowym charakterze i zaawansowanym poziomie integracji w sfe-
rze gospodarczej, takich jak Unia Europejska.

1 Por. np.: Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa
20006, s. 4.
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Strategia moze takze ktas¢ nacisk na okre§lony charakter rozwoju podmiotu, kto-
rego dotyczy. Mozna wigc mowic np. o strategii zrownowazonego rozwoju (SZR)
badz strategii uwzgledniajacej realizacj¢ postulatow zréwnowazonego rozwoju.

Celem opracowania jest proba oceny postulatéw rozwojowych dokumentu ,,Pol-
ska 2030. Wyzwania rozwojowe” jako sprzyjajacych realizacji zréwnowazonego
rozwoju w Polsce.

Zasadnicza teza jest stwierdzenie, ze realizacja wybranych wyzwan rozwojo-
wych sformutowanych w dokumencie ,,Polska 2030” powinna przyczyni¢ si¢ do
znaczacej poprawy pozycji Polski na tle pozostatych krajow UE, jako podmiotu re-
alizujacego strategi¢ zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej, zawarta w doku-
mencie ,,Europa 20202,

W opracowaniu wykorzystano analiz¢ opisowa oraz porownawcza, a takze sys-
tematyzacjg informacji statystycznych.

2. Strategia ,,Europa 2020” — nowy wymiar implementacji
Strategii Zrownowazonego Rozwoju

Znaczenie zrownowazonego rozwoju (ZR) we wspolnych politykach realizowanych
na poziomie Unii Europejskiej potwierdza, sformutowana juz w 2001 r., Strategia
Zrownowazonego Rozwoju, bedaca kontynuacja polityki ekologicznej realizowanej
we Wspdlnocie juz od lat 70. XX w. Nalezy podkresli¢, ze UE potraktowata SZR
jako cel o globalnym charakterze®. Strategia ta miata jednocze$nie stanowi¢ uzupet-
nienie do przyjetej w 2000 r. Strategii Lizbonskiej, wg ktorej celem strategicznym
UE mialo sta¢ si¢ osiagnigcie przez nia poziomu najbardziej konkurencyjnej, dyna-
micznej 1 opartej na wiedzy gospodarki $wiata, zdolnej do zrbwnowazonego rozwoju
gospodarczego, zapewniajacego wigksza liczbe dobrych miejsc pracy oraz wigksza
spojnos¢ socjalna®. Chociaz w 2005 r. konieczna okazata si¢ nowelizacja Strategii
Lizbonskiej, to wlasnie zrbwnowazony rozwdj miat zapewni¢ UE ,,pozytywna, dtu-
goterminowa wizj¢ spoteczenstwa, ktore jest zamozniejsze i bardziej sprawiedliwe
i ktore obiecuje czystsze, zdrowsze i bezpieczniejsze srodowisko — spoteczenstwo,
ktore zapewnia lepsza jako$¢ zycia nam, naszym dzieciom i naszym wnukom’,
Istotnym elementem byto takze ograniczenie strategii do wytycznych odnoszacych

2 W opracowaniu wykorzystano: Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazo-
nego rozwoju sprzyjajqcego wiqczeniu spotecznemu, KOM (2010)2020 wersja ostateczna, Bruksela,
3.03.2010 oraz Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, red. M. Boni, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
— Zesp6t Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 20009.

3 Wskazniki zréwnowazonego rozwoju, red. T. Borys, Wydaw. Ekonomia i Srodowisko, Warsza-
wa—Biatystok 2005, s. 153.

4 Por. np.: J. Szomburg, Strategia Lizboriska szansq dla Europy, IBnGR, www.pfsl.pl.

5 Zréwnowazona Europa dla lepszego swiata. Strategia zréwnowazonego rozwoju Unii Europej-
skiej, COM(2001)264 finat, Bruksela, 15.05.2001, s. 2.
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si¢ do rozwiazania zaledwie kilku problemow o najbardziej kluczowym znaczeniu,

w celu osiagnigcia wigkszej efektywnosci podejmowanych dziatan®.

Wspomniana korekta Strategii Lizbonskiej z 2005 r. okreslita jej nowe ukierun-
kowanie na zapewnienie silniejszego i trwalego wzrostu oraz tworzenie wigkszej
liczby nowych miejsc pracy’. W efekcie zmianie ulegly tez cele i zasady realizacji
ZR, sformutowane w ramach jednolitej i jednoczesnie spdjnej strategii UE, skonkre-
tyzowanej w 2006 r. Dzigki takiemu jej charakterowi mozliwe miato sig sta¢ efek-
tywniejsze zrealizowanie juz znacznie wczesniej przyjgtych zobowiazan. Natomiast
glownym celem odnowionej strategii byto ,,okreslenie i rozwoj dziatan, dzigki kto-
rym UE mogtaby zapewni¢ pokoleniom obecnym i przysztym staty wzrost jakosci
zycia przez tworzenie spolecznosci opartych na zasadach trwalego rozwoju — spo-
lecznosci wydajnie gospodarujacych zasobami i z nich korzystajacych, czerpiacych
z potencjalu gospodarki w zakresie innowacji ekologicznych i spolecznych i przez to
zapewniajacych dobrobyt, ochrong srodowiska naturalnego i spojnos¢ spoteczna™.
Do glownych celow realizowanej od 2005 r. w Unii Europejskiej SZR zaliczono:

» ochrong srodowiska naturalnego,

» sprawiedliwos$¢ i spojnos¢ spoteczna,

* dobrobyt gospodarczy,

* propagowanie trwatego rozwoju na calym $wiecie oraz czuwanie nad spdjnoscia
zardbwno wewngtrznej, jak i zewngtrznej polityki UE z zasadami trwatego roz-
woju $wiata i w zgodzie z migdzynarodowymi zobowiazaniami UE.
Odnowiona strategia nie zaprzeczata wczesniej okreslonym celom. Ich przedefi-

niowanie miato natomiast w jak najwickszym stopniu odpowiada¢ zmieniajacym si¢
uwarunkowaniom zaréwno wewnatrzunijnym, jak i wynikajacym z dynamicznych
zmian zachodzacych w otaczajacej Uni¢ Europejska gospodarce globalnej. Wzrosto-
wi skutecznos$ci realizowanej strategii miato takze stuzy¢ wyodregbnienie, podobnie
jak w strategii z 2001 r., zaledwie kilku gtoéwnych priorytetow. Dotyczyty one®:

* ograniczania zmian klimatu oraz promowania czystszej energii,

* zapewnienia, by systemy transportowe odpowiadaly wymogom ochrony $rodo-
wiska oraz spetialy gospodarcze i spoteczne potrzeby spoteczenstwa,

* promowania zrownowazonych wzorcéw produkcji i konsumpcji,

* lepszego zarzadzania oraz przeciwdziatania nadmiernej eksploatacji zasobow
przyrodniczych,

* promowania wysokiej jakosci zdrowia publicznego na niedyskryminujacych za-
sadach,

6 Tamze, s. 3-4.

" Wspélne dzialania na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Nowy poczqtek Strategii Li-
zbonskiej, COM(2005) 24 koncowy, Bruksela, 2.02.2005, s. 8.

8 Przeglqd strategii UE dotyczqcej trwatego rozwoju (EU SDS) — Odnowiona strategia, Rada UE,
10917/06, Bruksela, 26.06.2006, s. 3.

® Por. np.: Strategia Zréwnowazonego Rozwoju, Ministerstwo Gospodarki, www.mg.gov.pl.



120 Katarzyna Czech

* stworzenia spoleczefnstwa opartego na integracji spolecznej, uwzgledniajacego
solidarno$¢ migdzy pokoleniami oraz w ramach pokolen, a takze zagwarantowa-
nia wysokiej jakosci zycia obywateli,

» aktywnego promowania zrOwnowazonego rozwoju na forum migdzynarodowym
oraz zapewnienia zgodnosci wewngtrznych i zewnetrznych polityk UE z zasada-
mi zrownowazonego rozwoju, jak rowniez z podjetymi przez UE migdzynaro-
dowymi zobowigzaniami.

Istotna role przypisano takze monitorowaniu skutecznosci realizacji przyjetej
strategii; decyzja o jej kompleksowym przegladzie miata zosta¢ podjgta najpdzniej
w 2011r.

Fiasko realizacji znowelizowanej Strategii Lizbonskiej przyspieszyto koniecz-
no$¢ zaproponowania nowe;j strategii rozwoju Unii Europejskiej. Nie bez znaczenia
byla tez pilna potrzeba podjecia dzialan zwiazanych z przezwycigzeniem negatyw-
nych skutkow kryzysu, ktory dotknat praktycznie wszystkie kraje cztonkowskie
Unii Europejskiej. Oczekiwaniom tym powinna sprosta¢ sformutowana ostatecznie
w marcu 2010 r. Strategia na rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju sprzy-
jajacego wilaczeniu spolecznemu ,,Europa 2020”.

Konsekwentna realizacja tej strategii powinna przyczyni¢ si¢ z jednej strony
do przezwycigzenia negatywnych skutkéw kryzysu, z drugiej natomiast — konty-
nuowaé, uwzgledniajac biezace wyzwania, realizacj¢ wieloaspektowo rozumianego
rozwoju zrownowazonego w krajach cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Jednym z priorytetow strategii ,,Europa 2020 jest bowiem, obok rozwoju inte-
ligentnego, czyli rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i innowacji, oraz rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, czyli wspieraniu gospodarki charakteryzu-
jacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spojnos¢ gospodarcza,
spoteczng i terytorialna, wlasnie rozwoj zrownowazony, zwigzany ze wspieraniem
efektywniej korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej kon-
kurencyjnej gospodarki.

3. Znaczenie dokumentu ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”
dla zrownowazonego rozwoju naszego kraju

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej zwiazane jest z aktywnym udziatem na-
szego kraju we wspolnotowych politykach. Odnosi sig to takze do polityki rozwoju
zrbwnowazonego, jak réwniez do zalecen dotyczacych strategii zwiazanych z jej
realizacja.

Analiza celow ilosciowych wyznaczonych we wspomnianej strategii ,,Europa
20207 jest w duzej czesci zbiezna z wybranymi wyzwaniami rozwojowymi zawar-
tymi w raporcie ,,Polska 2030”. Chociaz wigc analiza wskaznikow ilosciowych nie
uwzglednia wszystkich aspektéw monitorowanych zjawisk, informacje z niej wy-
nikajace pozwalaja na miedzynarodowe pordwnania ksztaltowania sig okreslonych
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wielkos$ci. S takze cennym zrodtem danych pozwalajacych na monitorowanie ten-
dencji i kierunku ewentualnych zmian.

W strategii ,,Europa 2020” Komisja Europejska (KE) wytyczyta kilka celow
ilosciowych, wsrod ktorych znalazt si¢ wskaznik dotyczacy poziomu zatrudnienia.
Zdaniem KE w 2020 r. stopa zatrudnienia powinna wynosi¢ 75% dla oséb w wieku
20-64 lata. W dokumencie ,,Polska 2030 trzecim z dziesigciu celow rozwojowych
jest wysoka aktywno$¢ zawodowa i adaptacyjnos¢ zasobdw pracy. Wyznaczony
w ramach tego celu stan faktyczny polskiego rynku pracy podkres$la stosunkowo nie-
wysoka aktywno$¢ zawodowa obserwowana w polskim spoteczenstwie, jak rowniez
duzy udzial bezrobocia o dtugotrwatym charakterze, i zwraca uwagg na koniecznos¢
zmian w tym zakresie. Obserwuje si¢ wigc catkowita zbiezno$¢ miedzy wyznaczo-
nym w unijnej strategii celem ilosciowym a wyzwaniem formulowanym przez au-
torow polskiego raportu. Problem wydaje si¢ tym istotniejszy, iz analiza wskaznika
zatrudnienia w Polsce, na tle pozostatych krajow Unii Europejskiej, w latach 2000-
-2008 potwierdza wystegpowanie znaczacych dysproporcji w tym zakresie pomigdzy
Polska a krajami UE, co potwierdzaja dane zawarte w tabeli 1.

Tabela 1. Stopa zatrudnienia w krajach UE (15-64 lata)* w latach 2000-2008

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
UE-27 62,2 62,6 62,4 62,6 63,0 63,5 64,5 65,4 65,9
UE-15 63,4 64,1 64,2 64,5 64,9 65,4 66,2 66,9 67,3
UE-12 58,8 58,9 58,9 59.4 59,7 60,4 61,8 63,1 63,8
Butgaria 50,4 | 49,75 50,6 52,5 54,2 55,8 58,6 61,7 64,0
Cypr 65,7 67,8 68,6 69,2 68,9 68,5 69,6 71,0 70,9
Czechy 65,0 65,0 65,4 64,7 64,2 64,8 65,3 66,1 66,6
Estonia 60,4 61,0 62,0 62,9 63,0 64,4 68,1 69,4 69,8
Litwa 59,1 57,5 59,9 61,1 61,2 62,6 63,6 64,9 64,3
Lotwa 57,5 58,6 60,4 61,8 62,3 63,3 66,3 68,3 68,6
Malta 54,2 54,3 54,4 54,2 54,0 53,9 53,6 54,6 55,3
Polska 55,0 53,4 51,5 51,2 51,7 52,8 54,5 57,0 59,2
Rumunia 63,0 62,4 57,6 57,6 57,7 57,6 58,8 58,8 59,0
Stowacja 56,8 56,8 56,8 57,7 57,0 57,7 59,4 60,7 62,3
Stowenia 62,8 63,8 63,4 62,6 65,3 66,0 66,6 67,8 68,6
Wegry 56,3 56,2 56,2 57,0 56,8 56,9 573 573 56,7

* Eurostat monitoruje wskaznik w przedziale wiekowym 15-64 lata, w strategii ,,Europa 2020”
mowa jest o przedziale wiekowym 20-64 lata.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.
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Nalezy jednak przede wszystkim zwrdci¢ uwage na ksztaltowanie si¢ omawianej
wielko$ci w Polsce na tle tzw. nowych krajow cztonkowskich. W tej grupie panstw
jedynie na Malcie, w Rumunii i na We¢grzech omawiany wskaznik ksztattowat sig
na poziomie nizszym niz w naszym kraju. Jednoczesnie warto odnotowac konse-
kwentny, chociaz nieznaczny wzrost omawianej wielkosci dla Polski obserwowany
w latach 2003-2008. Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze w 2008 r. jedynie Dania
i Holandia osiagnetly stopg zatrudnienia na poziomie powyzej 75%?.

Kolejny cel strategii ,,Europa 2020” jest zwigzany z poziomem wydatkow na
B+R w stosunku do wielkosci PKB. Wyznaczono prog 3% PKB jako gwarantuja-
cy pozadany poziom innowacyjno$ci unijnej gospodarki. W polskich wytycznych
strategicznych wyzwanie szo6ste odnosi si¢ wiasnie do gospodarki opartej na wiedzy
i rozwoju kapitatu intelektualnego. Wsrdd pordwnywanych i analizowanych wielko-
$ciuwzgledniono m.in. eksport produktow zaawansowanych technologicznie i liczbg
wnioskow patentowych. Jedna z analizowanych w ramach tego wyzwania wielko$ci
jest, obok zrodet finansowania dziatalnosci B+R, wlasnie poziom wydatkow na B+R
jako procent PKB. Rowniez i w tym wypadku mozna mowic o zbieznosci strategii
na szczeblu unijnym i narodowym. Nalezy jednak podkresli¢ skalg dystansu w tym
zakresie migdzy ksztaltowaniem si¢ wydatkow na B+R w Polsce a ich rekomendo-
wang przez UE warto$cia na rok 2020, co potwierdzaja dane zawarte w tabeli 2.

Tabela 2. Wydatki na B+R jako procent PKB w latach 2000-2008

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
UE-27 185 | 1,86 | 1,87 | 1,86 | 1,82 | 1,85 | 1,85 | 1,85 | 1,90
UE-15 191 | 1,92 | 1,93 | 1,92 | 1,89 | 1,89 | 1,92 | 1,93 | 1,99
UE-12 067 | 070 | 0,67 | 066 | 0,70 | 0,75 | 0,81 | 0,80 | 0,83
Bulgaria 052 | 047 | 049 | 050 | 050 | 049 | 048 | 048 | 0,49
Cypr 024 | 025 | 030 | 035 | 037 | 040 | 043 | 049 | 046
Czechy 121 | 120 | 120 | 125 | 125 | 1,41 | 1,55 | 1,54 | 147
Estonia 060 | 070 | 0,72 | 0,77 | 085 | 093 | 1,14 | 1,11 | 1729
Litwa 059 | 067 | 066 | 067 | 075 | 0,75 | 0,79 | 0,81 | 0,80
Lotwa 044 | 041 | 042 | 038 | 042 | 0,56 | 0,70 | 0,59 | 0,61
Malta - - 026 | 026 | 053 | 057 | 061 | 058 | 0,54
Polska 064 | 062 | 056 | 054 | 056 | 057 | 056 | 0,57 | 0,61
Rumunia 037 | 039 | 038 | 039 | 039 | 041 | 045 | 0,52 | 0,58
Stowacja 065 | 063 | 057 | 057 | 051 | 051 | 049 | 046 | 047
Stowenia 139 | 1,50 | 1,47 | 127 | 140 | 1,44 | 1,56 | 145 | 1,66
Wegry 0,79 | 092 1,0 | 093 | 087 | 094 | 1,00 | 097 | 1,00

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

10 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=fr&pco-
de=tsdec410.
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Poziom wydatkow na B+R ksztattowat si¢ w Polsce w latach 2000-2008 na po-
ziomie ok. 0,6%. Zwraca uwagg fakt, iz stanowito to w analogicznym okresie zaled-
wie ok. 30% poziomu obserwowanego w UE jako calosci. Jednoczesnie wielko$¢ ta
jest rowniez znacznie nizsza w Polsce w odniesieniu do $redniego poziomu omawia-
nej kategorii wydatkéw wérdd 12 nowych cztonkow UE, co potwierdza tabela 2.

Kolejny cel zwiazany jest z polityka w zakresie zmian klimatycznych oraz po-
lityka energetyczna. Rekomendowane przez UE do 2020 r. cele iloSciowe w tym
zakresie dotycza 20% redukcji (w stosunku do 1990 r.) gazoéw cieplarnianych, 20%
poprawy efektywnosci energetycznej oraz wzrostu do 20% ilo$ci energii pozyskiwa-
nej z paliw odnawialnych.

Wsrod rekomendacji dotyczacych piatego wyzwania rozwojowego ,,Polska
2030 sa tez takie, ktore odnosza si¢ do przygotowania i wdrozenia: planu na rzecz
ochrony zasobow naturalnych i srodowiska, zaktadajacego redukcje dwutlenku we-
gla, planu rozwoju wykorzystania odnawialnych zrodet energii, jak rowniez planu
wzrostu efektywnos$ci energetycznej, co pozostaje w catkowitej zgodnosci z unijny-
mi celami dlugookresowymi.

Poziom emisji gazéw cieplarnianych w Polsce i w wybranych krajach UE przed-
stawia tabela 3.

Tabela 3. Emisja gazéw cieplarnianych (1990 = 100) w latach 2000-2007 (w %)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
UE-27 90,8 91,8 91,0 92,6 92,6 91,9 91,8 90,7
UE-15 96,3 97,4 96,8 98,0 98,0 97,1 96,5 95,0
UE-12 743 76,1 75,7 77.9 783 79,1 79,9 81,3
Bulgaria 52,2 52,4 50,2 54,1 53,6 53,6 54,2 57,2
Cypr 170,9 | 1702 | 1706 | 1712 | 1747 | 1803 | 1824 | 1853
Czechy 75,8 76,9 74,7 75,1 75,7 75,3 76,8 77,6
Estonia 43,1 43,6 42,4 46,6 47,7 46,1 45,0 51,7
Litwa 38,8 40,9 41,7 422 43,7 45,7 46,3 50,1
Lotwa 39,0 415 41,5 42,1 422 433 45,0 46,6
Malta 1269 | 132,66 | 1349 | 1425 | 141,1 | 1442 | 1453 | 149,0
Polska 69,0 683 65,9 68,1 68,2 68.6 70,9 70,8
Rumunia 48,7 50,5 52,7 55,2 55,9 53,7 553 54,7
Stowacja 67,2 69,5 68,0 69,7 69,4 68.5 67.9 65,2
Stowenia 92,9 97,2 98.5 97,0 98,5 | 100,1 | 101,1 | 101,8
Wegry 67,6 69,1 67,6 70,4 69,2 69,7 68,3 65.8

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Dane zawarte w tabeli 4 potwierdzaja stosunkowo niewielki udzial energii pozy-
skiwanej ze zrodet odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii w Polsce, ktory wy-
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nosit w 2007 r. zaledwie 3,5%. Byto to ok. trzy razy mniej niz w grupie nowych kra-
jow cztonkowskich jako catosci. Nalezy jednak podkresli¢, ze deklarowany wzrost
tego wskaznika powinien osiagna¢ w Polsce w 2010 r. poziom 7,5%, co potwierdza
tabela 4.

Tabela 4. Udziat (%) energii ze zrodet odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii
w latach 2000-2010

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 (prcz)gigza)
UE-27 13,8 14,4 12,9 12,9 13,9 14,0 14,6 15,6 21,0
UE-15 14,6 15,2 13,5 13,7 14,7 14,5 15,3 16,6 22,0
UE-12 11,9 11,5 11,0 7,6 11,8 12,8 11,5 10,7 17,0
Butgaria 7,4 4,7 6,0 7,8 8,9 11,8 11,2 7,5 11,0
Cypr 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,0
Czechy 3,6 4,0 4,6 2,8 4,0 4,5 4,9 4,7 8,0
Estonia 0,3 0,2 0,5 0,6 0,7 1,1 1,4 1,5 5,1
Litwa 3.4 3,0 32 2,8 3,5 3,9 3,6 4,6 7,0
Lotwa 47,7 46,1 39,3 35,4 47,1 48,4 37,7 36,4 49,3
Malta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5,0
Polska 1,7 2,0 2,0 1,6 2,1 2,9 2,9 35 7,5
Rumunia 28,8 28,4 30,8 4,3 29,9 35,8 314 26,9 33,0
Stowacja 16,9 17,9 19,2 12,4 14,4 16,7 16,6 16,6 31,0
Stowenia 31,7 30,5 25,4 22,0 29,1 24,2 24.4 22,1 33,6
Wegry 0,7 0,8 0,7 0,9 2,3 4,6 3,7 4,6 7,0

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Kolejny cel strategii ,,Europa 2020” zwiazany jest z ograniczeniem do 10% o0sob
przedwczesnie konczacych szkote oraz osiagnigciem wskaznika skolaryzacji na po-
ziomie 40%. Proces edukacyjny jest elementem wspomnianego juz wczesniej szo-
stego wyzwania rozwojowego ,,Polska 2030”. Gléwny nacisk ktadziony jest jednak
na edukacj¢ wczesnoszkolng oraz relacje migdzy nauka w teorii a praktyka zawodo-
wa. Wynika to z pewnoscia z faktu, iz rekomendowane w dokumencie UE wielkos$ci
nie tylko juz zostaty spelnione przez Polske, ale ksztaltuja si¢ na poziomie korzyst-
niejszym od oczekiwanych wartosci, co potwierdzaja tabele 51 6.

Odsetek 0s6b przedwczesnie konczacych szkote byl w Polsce w 2008 r. naj-
nizszy sposrod nowych krajow czionkowskich. W catym analizowanym okresie
ksztaltowal sig takze na poziomie ok. 3-krotnie nizszym niz w UE jako catosci, co
potwierdzaja dane zawarte w tabeli 5.
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Tabela 5. Osoby przedwczesnie konczace szkotg w latach 2000-2008 (w %)*

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
UE-27 176 | 172 | 170 | 166 | 161 | 158 | 155 | 15,1 14,9
UE-15 193 | 188 | 186 | 182 | 177 | 175 | 173 | 169 | 167
UE-12 - - 16,1 157 | 150 | 140 | 135 | 12,7 | 128
Bulgaria - 205 | 20,7 | 219 | 214 | 204 | 173 | 149 | 148
Cypr 185 | 179 | 159 | 173 | 206 | 182 | 149 | 125 | 137
Czechy - - 5.7 6,5 6.3 6.2 5.1 5.2 5.6
Estonia 15,1 144 | 132 | 129 | 131 | 134 | 13,5 | 144 | 140
Litwa 165 | 149 | 134 | 114 | 105 8,1 8,2 7.4 74
Eotwa - - 169 | 180 | 147 | 144 | 148 | 15,1 15,5
Malta 542 | 544 | 532 | 499 | 42,01 | 389 | 399 | 383 | 390
Polska - 7,4 7,2 6,0 5,6 53 5.4 5,0 5,0
Rumunia 229 | 21,7 | 230 | 225 | 224 | 196 | 179 | 173 | 159
Stowacja - - 6,7 53 6.8 6.3 6,6 6,5 6,0
Stowenia - 6.4 5.1 4.6 43 4.9 5.6 4,1 5.1
Wegry 13,9 | 13,1 | 122 | 120 | 126 | 125 | 126 | 114 | 11,7

* Odsetek populacji w wieku 18-24 lata, ktory ukonczyt szkolg co najwyzej na poziomie gimnazjum
i nie uczy si¢ dale;j.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Uwagg zwraca takze duza liczba studentow w Polsce, w pordwnaniu z innymi
krajami UE. Poréwnywalna jest liczba osob studiujacych w Polsce, w odniesieniu
do krajéw UE o zblizonej do Polski liczbie ludnosci, bez wzgledu na poziom ich
rozwoju, co potwierdza tabela 6.

Tabela 6. Osoby studiujace w wybranych krajach UE w latach 2000-2007 (w tys.)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Francja 20153 |2031,7 [2029,2 | 2119,1 | 21603 | 21874 |2201,2 | 2179,5
Hiszpania 1829,0 | 1833,5 | 1832,8 | 1840,6 | 1839,9 | 1809,4 | 1789,3 |1777,5
Polska 1579,6 | 1775,0 | 1906,3 | 19834 | 20443 | 2118,1 | 21457 | 2146,9
Witochy 1770,0 | 18123 | 18542 | 19134 | 1986,5 | 2015,0 | 2029,0 | 2033,6

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Ostatni z wymienianych w nowej unijnej strategii rozwoju zrownowazonego cel
ilosciowy zwiazany jest z liczba os6b zagrozonych ubdstwem. Odpowiada on dsme-
mu wyzwaniu polskiego raportu, ktory dotyczy poprawy spojnosci spotecznej. Jed-
nym ze wskaznikow, podobnie jak w unijnej strategii, jest analiza poziomu ubdstwa.
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W Polsce wystepuje podobny, do UE jako calosci, poziom jednego ze wskaznikow
monitorujacych to zagadnienie, tzw. stopy zagrozenia ubdstwem. Nalezy takze pod-
kresli¢ spadek omawianej wielkosci w Polsce w latach 2005-2008.

Tabela 7. Stopa zagrozenia ubostwem (% ludnosci dysponujacy dochodem
do dyspozycji ponizej 60% w odniesieniu do narodowej mediany)

2005 2006 2007 2008
UE-27 16 16 17 17
UE-12 15 16 16 17
UE-15 16 16 17 16
Polska 21 19 17 17

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

4. Podsumowanie

Strategie rozwoju dtugookresowego staja si¢ nicodtacznymi elementami gwarantu-
jacymi kontrolowane i oczekiwane zmiany w podmiotach, dla ktorych sa tworzone.
Ich dtugofalowy charakter powoduje konieczno$¢ modyfikacji i dostosowan tworzo-
nych strategii wynikajaca ze zmiany otoczenia badz innych uwarunkowan. Stano-
wig one jednak swoisty drogowskaz rozwojowy, ktorego istnienie ulatwia dziatania
w roznych dziedzinach i na wszystkich szczeblach.

Czlonkostwo w Unii Europejskiej nie zwalnia Polski z koniecznosci tworzenia
Wwizji rozwojowej naszego kraju i podejmowania dziatan zwiazanych ze wzrostem
szeroko rozumianej efektywnosci gospodarki narodowej. Raport ,,Polska 2030. Wy-
zwania rozwojowe”, mimo kontrowersji, jakie si¢ pojawiaja wokot niego, stanowi
bez watpienia interesujaca probe opisu stanu faktycznego gospodarki w wybranych
dziedzinach na tle Europy i $wiata. Definiuje jednocze$nie rekomendacje, wypet-
nienie ktérych powinno przyczyni¢ si¢ do szeroko rozumianego rozwoju polskiej
gospodarki i poprawy jej pozycji, przede wszystkim gospodarczej, ale takze spotecz-
nej, na arenie miedzynarodowe;j.

Z drugiej jednak strony czionkostwo w Unii Europejskiej obliguje Polske do
realizowania strategii unijnej w kazdej dziedzinie. Takim unijnym dokumentem stra-
tegicznym jest obecnie strategia ,,Europa 2020 majaca zagwarantowa¢ zrownowa-
zony rozwoj Unii Europejskie;j.

Osiagnigcie rekomendowanych warto$ci wybranych wskaznikow ilo$ciowych
nie wystarczy do realizacji ogolnych celéw strategii, moze jednak znaczaco ja wes-
prze¢. Pozwala takze na monitorowanie postgpu w danym zakresie oraz na migdzy-
narodowe porownania. Mogloby to przyczyni¢ si¢ do wykorzystania sprawdzonych
w jednym kraju rozwiazan, dzigki ktorym okreslone cele zrdwnowazonego rozwoju,
wyrazone poprzez towarzyszace im wskazniki, zostatyby osiagnigte.
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Na raport ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” sktada si¢ dziesie¢ wyzwan
obejmujacych roézne sfery zycia spotecznego, gospodarczego i politycznego. To bar-
dzo rozbudowana analiza, a towarzyszace kazdemu z wyzwan rekomendacje od-
zwierciedlaja ztozony zakres i charakter dziatan, ktoérych podjecie wydaje sig nie-
zbgdne w celu ich skutecznej realizacji.

Nalezy odnotowa¢ zgodno$¢ wskaznikow ilosciowych zdefiniowanych jako nie-
zbedne do osiagnigcia celow wyznaczonych w strategii ,,Europa 2020” z wybranymi
wielkos$ciami poddanymi analizie w strategii ,,Polska 2030”. Osiagnigcie przez Pol-
ske postulowanych warto$ci ksztattowania si¢ poszczegolnych wielkosci powinno
znaczaco ulatwi¢ skuteczna realizacje nowego wymiaru strategii zrOwnowazonego
rozwoju w Polsce.

Wydaje sig to tym istotniejsze, ze przedstawiona w opracowaniu analiza porow-
nawcza wskazuje na istotny dystans migdzy Polska a UE jako calo$cia w wigkszo-
$ci analizowanych wielkosci. Trzeba takze zwroci¢ uwage na czgsto korzystniejsze
ksztattowanie si¢ wybranych wskaznikow w grupie ,,nowych krajow czionkow-
skich” jako cato$ci niz w Polsce.

Nalezy mie¢ nadziej¢, ze konsekwentne wdrazanie wybranych dzialan zwiaza-
nych z wyzwaniami rozwojowymi przyczyni si¢ jednoczes$nie do skutecznej realiza-
cji strategii ,,Europa 2020” w Polsce.
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A NEW DIMENSION OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT
STRATEGY OF THE EUROPEAN UNION

AND “THE DEVELOPMENT CHALLENGES

FOR POLAND IN 2030”

Summary: One of the priorities of the new Strategy Europe 2020 is the sustainable develop-
ment, linked to the promotion of the economy that uses resources more efficiently, more envi-
ronmentally friendly and more competitively. It is to be implemented with priorities concern-
ing the development of knowledge and innovation-based economy, supporting the economy
characterized by high employment and providing economic, social and territorial cohesion.
“Poland 2030 Report” attempts to design a socio-economic policy setting out a long term
strategy. The accomplishment of the development challenges should help improve the posi-
tion of Poland against other EU countries.
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