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Streszczenie: W artykule autor podjat temat badania niektorych czynnikow struktury funk-
cjonalnej wiejskiej gminy Marciszéw. Gmina ta szczegolnie dotkliwie odczuta upadek prze-
mystu w poczatkach przeobrazen systemowych, jakie dokonaty si¢ na przetomie lat 90. Prze-
myst jednak, chociaz inne jego galgzie, zaczyna sig¢ odradza¢. Obecnie trudno jest wyloni¢
funkcje dominujaca, wobec czego gmina cechuje si¢ mieszanymi funkcjami. Wskazano tu na
mozliwos$ci rozwoju gminy. Jest to rozwdj wielofunkcyjny, ukierunkowany na dalszy rozwoj
przemystu, ale takze turystyki.

Rozwdj lokalny jest procesem ztozonym, wielowymiarowym, a przy tym trudnym
do precyzyjnego badania. Jak zauwazyt W. Dziemianowicz, prezentowane w wielu
opracowaniach definicje rozwoju lokalnego czy regionalnego s ,,...na tyle uniwer-
salne, ze mozna ich uzywac¢ zaré6wno do opisu rozwoju regionu, jak i mniejszych
jednostek terytorialnych, w zaleznosci od badanej materii” [Dziemianowicz 1997,
s. 29]. Nie wkraczajac w kwestie zwiazane z operacjonalizcja pojecia, przyjmujemy,
ze rozw0j ten na og6t rozumiany jest jako rozwdj gminy, ktory dokonuje si¢ rowno-
czesnie na plaszczyznie spotecznej, gospodarczej i sSrodowiskowej. Rozwdj gminy
odbywa si¢ pod wplywem wielu czynnikow, ktérych charakterystyczna cecha sa
wzajemne powiazania oraz zmienno$¢ w czasie i przestrzeni. Jednym z najistotniej-
szych sposrod nich jest struktura funkcjonalna gminy. Nie jest ona czynnikiem auto-
nomicznym, lecz jest wynikiem oddziatywania szeregu zrdéznicowanych bodzcow.
Kryterium funkcjonalne typologii gmin dotyczy ich zlozonego charakteru go-
spodarczego. Typologia funkcjonalna gmin to klasyfikacja gmin wedlug typow
funkcjonalnych, czyli wedhug typoéw gmin okre§lanych na podstawie kryterium
funkcjonalnego. Kryterium funkcjonalne jest trudne do ustalenia w sposéb jedno-
znaczny [Brol, Maj, Strahl 1990, s. 11]. W literaturze przedmiotu typy funkcjonalne
okresla sig¢ wedlug zatrudnienia ludno$ci w okre§lonych sektorach gospodarki.
R. Brol, opisujac aglomeracje miast wedtug kryterium funkcjonalnego, wyr6znit:
miejskie, miejsko-przemystowe, przemystowo-gornicze, przemystowe, przemysto-
wo-portowe 1 portowe [Brol, Maj, Strahl 1990, s. 18]. Analogicznie pod wzgledem
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funkcjonalnym wyszczegdlni¢c mozna gminy wiejskie: rolnicze, rolniczo-przemy-
stowe, przemystowe i przemystowo-gornicze, ale takze gornicze (pod warunkiem,
ze nie ujmiemy ich po prostu jako gminy przemystowe), turystyczne, turystyczno-
-uzdrowiskowe i turystyczno-przemystowe. Typ funkcjonalny okreslany jest bo-
wiem funkcja, ktorej udziat w strukturze funkcjonalnej jest dominujacy.

SCHEMAT FUNKCIJI GMINY
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Rys. 1. Schemat funkcji gminy
Zrédlo: [Szczurowska, Podawca, Gworek 2006, s. 40].

Poznanie funkcji gminy wiejskiej pozwala na blizsze okreslenie jej specjalnosci
w sieci osadniczej oraz gospodarce lokalnej. Zatozenie to daje mozliwo$¢ przyjecia
analogicznego jak w przypadku obszar6w miejskich podzialu — z punktu widzenia
ich roli w strukturze gospodarki — zespotu funkcji obszaréw wiejskich. Mamy zatem
egzogeniczne funkcje zewngtrzne, petnione na rzecz gospodarki regionu czy kraju,
oraz endogeniczne funkcje wewngtrzne, pelnione na rzecz mieszkancow gminy
[Szczurowska, Podawca, Gworek 2006, s. 39]. W literaturze przedmiotu bardzo po-
pularny jest wprawdzie taki podziat funkcji, jaki zaprezentowano na rys. 1, jednakze
z drugiej strony nie ma zgodnosci co do wyszczegolnienia petnego zbioru gtéwnych
typow funkcjonalnych obszaréw wiejskich.

Na przyktad J. Banski, analizujac wspotczesne trendy przemian przeksztatcen
struktury funkcjonalnej obszarow wiejskich, wskazuje na szes¢ typow: rolniczy, les-
ny, mieszkalny, turystyczno-wypoczynkowy, produkcyjny, mieszany [Banski 2007,
s. 18-20]. Zauwazy¢ nalezy, iz struktura funkcji proponowana przez Banskiego wy-
nika z wykorzystania przez autora danych statystycznych, dotyczacych wykorzysty-



O badaniu struktury funkcjonalnej w konteks$cie rozwoju lokalnego. .. 151

wanej powierzchni w dziatalno$ci gospodarczej w gminach. Dlatego niewyszcze-
goblniona jest tu np. funkcja ustugowa, ktora wyrdzniaja inni autorzy, dokonujacy
podzialu wedlug innych kryteriéw. Warto jednoczesnie dodaé, ze ten sam autor w
innych publikacjach rozszerza poszczegolne typy funkcjonalne.

Jeszcze inny zestaw zaproponowata H. Poweska, wyrdzniajac nastepujace domi-
nujace funkcje: rolnicza (jednak z rozroéznieniem na rolnictwo industrialne, ekolo-
giczne i tradycyjne), le$na, ekologiczna, turystyczna, ustugowa, sypialniana, komuni-
kacyjna, przemystowa [Poweska]. Poszukujac innych typologii, tatwo zorientujemy
sig, ze czgsto propozycja okreslonego zrdznicowania wynika z przyjgtej metodologii
badan i opisu danego fragmentu rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej. Na przyktad
w strategiach rozwojowych dla wojewodztwa dolnoslaskiego przyjeto podzial funk-
cji na: ustugowa, przemystowa, obstugi rolnictwa, turystyczna oraz uzdrowiskowa
[Internet 1]. Warunkowane jest to przyjetymi w opracowaniu uproszczeniami.

Struktura funkcjonalna kazdej gminy moze sta¢ si¢ przedmiotem pomiaru. O jej
cechach wnioskowa¢ mozna na podstawie analizy takich cech gospodarki, jak np.
struktura produkcji, struktura handlu, struktura ustug, struktura zatrudnienia, struk-
tura zagospodarowania przestrzennego. Badania takie moga pozwoli¢ na identyfika-
cje nie tylko cech struktury funkcjonalnej, ale rowniez jej zmienno$ci w czasie i
przestrzeni. Do pomiaru struktury funkcjonalnej badanej gminy wykorzystano ana-
lize struktury zatrudnienia w podziale na poszczegolne sekcje PKD.

W zakresie wyboru metody okreslenia specjalizacji funkcjonalnej gmin wskazaé
nalezy na metodologiczne trudnos$ci. Czgsto wykorzystywane sa metody posrednie,
opisywane przez M. Jerczynskiego, stosowane przy analizie bazy ekonomicznej
[Jerczynski 1971; 1973]. Autor ten proponuje kilka metod: najmniejszych zapotrze-
bowan, wskaznika nadwyzki pracownikow, jak réwniez metodg oparta na wspot-
czynniku lokalizacji, zwanym wskaznikiem Florence’a. Wsrod innych metod stosu-
je si¢ takze analizg struktury sprzedazy dobr i ustug wytworzonych w jednostce
terytorialnej, metode badania infrastruktury komunalnej czy tez metode badania
srodkow budzetowych [Rajchel 2005, s. 401]. Doda¢ nalezy, iz wspotcze$nie nader
trudno jest wyr6zni¢ endo- i egzogeniczne funkcje, granice za$ pomigdzy nimi coraz
bardziej staja si¢ nieostre. Ponadto takie czynniki, jak globalizacja, rozwo6j nowych
technologii, a zwlaszcza rewolucja informacyjna kreujaca formowanie si¢ spote-
czenstwa informacyjnego, ponadto taczenie si¢ panstw w wigksze organizmy ponad-
panstwowe, zarysy kryzysu panstw narodowych, a w skali organizacji zycia spotecz-
no-eckonomicznego nowe koncepcje z zakresu szeroko pojgtego zarzadzania
powoduja, ze nastgpuje catkowity zanik niektorych funkcji oraz wyksztatcenie zu-
petnie nowych.

Prezentowane ponizej wyniki sa fragmentem badan wlasnych, dotyczacych
struktury funkcjonalnej gmin wiejskich subregionow: jeleniogoérskiego i watbrzy-
skiego. Realizowane sa one w ramach szerszego projektu, sktadajacego si¢ na prace
doktorska autora. W badaniach tych, zrealizowanych w marcu 2009 r., strukturg
funkcji przyjgto na podstawie danych statystycznych dotyczacych struktury zatrud-
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nienia mieszkancéw gminy. Ponadto uzyto rowniez kwestionariusza ankiety, na pod-
stawie ktorego uzyskano dodatkowe informacje o najwigkszych pracodawcach w
gminie (dane takie, jak branza, lokalizacja, liczba zatrudnionych), jak rowniez o
najwigkszych pracodawcach spoza terenu gminy, w ktorych zatrudnienie znalezli
mieszkancy gminy Marciszéw. Dane takie uzyskano w referacie ds. rozwoju gospo-
darczego, ponadto tez w wyniku bezposrednich badan. Zatem identyfikacj¢ oraz po-
miar endo- i egzogenicznych funkcji gminy przeprowadzono za pomoca metod za-
rowno bezposrednich, polegajacych na badaniach terenowych, jak i posrednich,
bazujacych na danych statystycznych z zakresu zatrudnienia (por. [Maciejuk, Zapart
2000, s. 86]).

Ze wzgledu na fakt, Ze nie byty osiagalne wszystkie dane dotyczace roku 2008,
badania zawe¢zono do okresu 2004-2007, a zatem od roku, w ktérym nastapita inte-
gracja Polski ze strukturami Unii Europejskiej, do momentu, w ktérym mozna byto
uzyska¢ petne informacje zamykajace rok 2007. Majac na uwadze wzglednie niedu-
7y obszar badawczy, siggnigto takze po informacje uzyskane w poszczegdlnych so-
lectwach (9 sotectw), co stwarzato mozliwo$¢ badania tych aspektow, ktore sa rze-
czywiste, a przy tym nieuchwytne w statystykach biur statystycznych.

MarciszOéw jest gming wiejska liczaca 4,8 tys. mieszkancow, zlokalizowana w
polnocnej czgsci powiatu kamiennogorskiego. Jak zaznaczono ponizej, w jej struk-
turze trudno jest wytoni¢ funkcje zdecydowanie dominujaca, dlatego mozemy mo-
wi¢ o funkcji mieszane;j.

Marciszow jest jedng z tych gmin sudeckich, ktore wyraznie odczuly skutki za-
tamania przemystu po przemianach systemowych, jakie dokonaty si¢ na przetomie
lat 90. Przemyst wprawdzie powoli odradza sig, jednak wzrost ten nie jest na tyle
duzy, aby mowi¢ o dynamicznych przemianach funkcjonalnych. Wedtug badan spe-
cjalizacja funkcjonalna (wedtug grupy egzogenicznej z podziatem na poszczeg6lne
dziaty i sekcje dziatalno$ci) wskazuje na ushugowo-rolniczy charakter gminy.

Na terenie gminy funkcjonuje 131 aktywnych, czynnie dzialajacych podmiotow
gospodarczych (podmioty zarejestrowane lub majace tu swoje oddziatly), wykonuja-
cych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. Wsrdd nich 90% stanowia mikroprzed-
sigbiorstwa do 9 zatrudnionych, aczkolwiek blizsza analiza wskazuje, ze najczgsciej
sa to osoby samozatrudnione.

Przedsigbiorstwem zatrudniajacym najwigksza liczbe pracownikow (80 osob)
jest spotka ENGRAM, produkujaca podzespoty dla branzy elektrycznej. Ponadto na
terenie gminy zlokalizowanych jest kilka przedsigbiorstw branzy przetworcze;j,
wsrdd ktorych najwigkszym jest firma KARI, zatrudniajaca ok. 60 oséb. Nieco mniej
0s0b zatrudnia miejscowy tartak. Ponadto w gminie funkcjonuje kilka mniejszych
przedsigbiorstw, zatrudniajacych do 20 osob, dziatajacych w takich sektorach, jak:
obrobka metali, wydobycie kamienia i pozyskiwanie kopalin, ustugi lesne, budow-
nictwo, transport i logistyka.

Sposrod przedsigbiorstw, ktorych siedziby zlokalizowane sa poza terenem gmi-
ny, a ktore maja na jej obszarze swoje przedstawicielstwa czy ekspozytury, zatrud-



O badaniu struktury funkcjonalnej w konteks$cie rozwoju lokalnego. .. 153

niajac jej mieszkancow, do najwigkszych naleza: PPUP Poczta Polska (8 osob za-
trudnionych na terenie gminy), PKP (15 osob), Energia Pro (12 oséb) oraz
Watbrzyski Zaktad Wodociagow i Kanalizacji (20 osob).

Na terenie gminy funkcjonuje blisko 500 gospodarstw rolnych, zajmujacych
grunty orne o lacznym areale 4417 tys. ha. Zwrdci¢ nalezy uwagg, ze w badanym
okresie 2004-2007 liczba gospodarstw rolnych ulegta zwigkszeniu z 471 do 496
(tab. 1). W strukturze dominuja gospodarstwa mate, do 5 ha, ktérych liczba wzrosta
z 311 w 2004 r. do 340 w roku 2007, co oznacza, ze stanowia one nieco ponad trzy
czwarte ogotu gospodarstw rolnych w gminie. Osoby prowadzace takie gospodar-
stwa niemal zawsze znajduja zatrudnienie takze poza rolnictwem. W znacznej czgsci
dotyczy to takze wiascicieli ponad 80 gospodarstw rolnych o areale do 10 ha. Ozna-
cza to, ze — pomimo znacznej liczby gospodarstw rolnych — nie rolnictwo stanowi
zrodlo utrzymania ich wilascicieli, ktorzy rolnikami stali si¢ niejako z przymusu:
sktadka na ubezpieczenie spoleczne rolnikéw (KRUS) jest kilkakrotnie nizsza od
sktadek na ubezpieczenie w ZUS. Dlatego tez stata praktyka wsrdéd mikroprzedsig-
biorcow jest nabywanie kilku hektaro6w gruntéw rolnych celem uniknigcia nadmier-
nych kosztéow. Co wigcej, ustalono tez, ze znaczng liczbg posiadaczy tychze mikro-
gospodarstw stanowia osoby spoza terenu gminy. Obserwacja tej tendencji, ktora
opisa¢ mozna jako ,,ucieczka w KRUS”, na poziomie innych gmin pozwala stwier-
dzié, ze jest to zjawisko szeroko praktykowane. Podkres$li¢ nalezy, ze — przynajmniej
w przypadku gminy Marciszow — w zdecydowane] wickszosci wlasciciele wspo-
mnianych gospodarstw nie uprawiaja tych gruntow, oddajac je na ogot w dzierzawe.
Miedzy innymi tez stad wynika stwierdzenie, ze pomimo relatywnie znacznej liczby
gospodarstw rolnych Marciszéw nie jest gming o wyraznie dominujacych funkcjach
rolniczych.

Tabela 1. Liczba gospodarstw rolnych (wedtug wielkosci areatu)

Rok 2004 2005 2006 2007
Ogoélem 471 487 488 496
Do 5 ha 311 316 329 340
Do 10 ha 84 82 87 81
Do 15 ha 36 36 29 24
Do 20 ha 10 22 16 14
Do 30 ha 14 14 10 19
Do 50 ha 11 11 9 10
Do 100 ha 4 5 7 5
Powyzej 100 ha 1 1 1 3

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Gminy Marciszow.

Na terenach o rozdrobnionej strukturze agrarnej i duzym udziale dziatek niebe-
dacych gospodarstwami wystgpuje rolnictwo produkujace wytacznie na potrzeby
wlasne, czerpiace glowne dochody takze ze zrodetl niezarobkowych, takich jak renty,
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emerytury czy pomoc spoteczna. Zaledwie 75 gospodarstw w gminie zajmuje arealy
wigksze niz 10 ha. Warto tez dodaé¢, ze trzech rolnikow gospodaruje na areale wigk-
szym niz 100 ha, zatrudniajac w nich pracownikdéw zaréwno statych, jak i sezono-
wych.

Jak dowiodly badania dotyczace przemian funkcjonalnych obszaré6w wiejskich
Sudetéw po integracji z Unig Europejska, prowadzone w 2005 r. przez M. Heldak,
obecnie w Sudetach praktycznie nie wystepuja gminy rolnicze [Hetdak 2008, s. 91].
Wynika to z niskiej jakosci gleb gorskich i trudnos$ci w uprawie, co juz na przetomie
wiekow XIX i XX stanowilo przyczynek do rozwoju przemystu na tych ziemiach.

Wsrod gospodarstw rolnych, o ktorych wspomniano powyzej, znajduja sig takze
gospodarstwa agroturystyczne, ktorych liczba spadta z trzech (jeszcze w 2006 r.) do
zaledwie dwoch. W zwiazku z tym spadta tez liczba miejsc noclegowych z 24 do 16.
Gmina ma znaczne walory turystyczne, wsrod ktorych do najbardziej znanych nale-
73 obiekty zlokalizowane w Rudawskim Parku Krajobrazowym. Nalezy doda¢, ze w
gminie znajduje si¢ 3165 tys. ha gruntow lesnych.

Na terenie gminy znajduje si¢ takze znaczna liczba poniemieckich wyrobisk z
czasow, kiedy na tych terenach wydobywano rudy metali. Niektore z nich pozostaja
niezabezpieczone i ogdlnie dostepne, stanowiac przedmiot zainteresowan eksplora-
torow z catej Polski. Trwaja obecnie prace nad skatalogowaniem ich i wykorzysta-
niem na sposob analogiczny jak w przypadku podziemnych tras turystycznych w
okolicach Walimia. W §lad za tym powinna nastapi¢ rozbudowa infrastruktury tury-
styczne;j.

Omawiajac funkcje ustugowe, wskaza¢ nalezy tez na inne mozliwe kierunki roz-
woju. Analiza struktury wydatkéw gminy w badanym okresie zwraca uwagg na sa-
mofinansowanie si¢ lokalnej stuzby zdrowia. W ocenie wtadz gminnych zatrudnia-
jacy 20 oséb Samorzadowy Zaktad Opieki Zdrowotnej przygotowany jest do
prywatyzacji.

W budzecie gminy najwigcej srodkow pochtania finansowanie infrastruktury
spotecznej. Wydatki na opieke spoteczna wprawdzie stabilizuja si¢ na poziomie
2,3 mln ztotych, jednak zmniejsza si¢ liczba 0sob korzystajacych z jej pomocy.
Swiadczy to stopniowym wzroécie zamoznosci mieszkancow gminy, a przynajmniej
o kurczeniu si¢ tych segmentow spotecznych, ktore w kategoriach socjologicznych
okresli¢ mozemy obszarami nedzy.

Wisréd wydatkéw gminnych pochtaniajacych najwigcej srodkdéw nalezy wymie-
ni¢ te na o$wiatg, co obrazuje wyraznie rozwinigta funkcj¢ ustugowa. Liczba na-
uczycieli (wedtug liczby etatdw) ustabilizowala si¢ na poziomie 40, niemal w cato-
$ci sa nimi mieszkancy gminy. Gminny Zespot Szkot, zatrudniajacy obecnie 50 0sob,
to szkota podstawowa i gimnazjum. Liczba uczniow warunkowana jest czynnikami
demograficznymi i waha sig¢ w przedziale 450-480 uczniow.

W latach 2004-2007 nastapit istotny rozwdj infrastruktury technicznej. Wydtu-
zyta si¢ taczna dtugos¢ sieci wodociagowej (z 32 200 m w 2004 r. do 35 020 m w
roku 2007), zwigkszajac odsetek gospodarstw domowych korzystajacych z sieci wo-
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dociagowej do 36,9%. Warto zauwazy¢, ze pozostala wigkszo$¢ gospodarstw korzy-
sta z wlasnych, gorskich uje¢ wody, ktore przystosowane zostaty jeszcze przed ro-
kiem 1945. Rozbudowywana jest takze sie¢ kanalizacyjna, ktorej dlugos¢ wynosi
8800 m. Znaczna czes$¢ (16,5%) gospodarstw domowych obstugiwanych jest przez
przydomowe oczyszczalnie §ciekow.

Ponad potowg przychodéw gminy stanowia dotacje czy subwencje (w tym z Unii
Europejskiej). Swiadczy to o wysokiej specjalizacji w absorpcji $rodkow zewnetrz-
nych. W ramach tych funduszy od poczatku 2008 r. wdrozono gminny projekt wspo-
magania nowo powstajacych podmiotéow gospodarczych ,,Nowy przedsigbiorca”.

Projekt dotyczy dziatan na rzecz utatwien w podejmowaniu dziatalnosci gospo-
darczej, wzrostu $wiadomos$ci ekonomicznej mieszkancow, informacji o unijnych
srodkach pomocowych, a takze poradnictwa w sferze ekonomiczno-prawnej. W ra-
mach programu jeszcze na przelomie lat 2007-2008 zaczgto prowadzi¢ systematycz-
ne badania ankietowe nowo powstajacych przedsigbiorstw, w ktérych monitorowane
sa problemy nowo powstajacych firm.

Zaznaczy¢ nalezy, ze przedsigbiorczos¢ na terenach wiejskich cechuje si¢ od-
miennym charakterem niz na terenach miejskich. Na ogo6t sa to mate firmy rodzinne,
silnie powiazane z lokalna spolecznoscia. Jezeli zatrudnieni sa w nich pracownicy,
to zwykle nalezg oni do najblizszej rodziny. Przedsigbiorczos¢ na terenach wiejskich
ma jeszcze inng istotng wlasciwos¢: brak anonimowosci w otoczeniu firmy decyduje
o niepowtarzalnosci relacji gospodarczych na poziomie mikro. Sa to cechy, ktore
powodowa¢ moga tworzenie nowych, specyficznych warunkéw rozwoju lokalnego.
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FUNCTIONAL STRUCTURE RESEARCH
IN THE CONTEXT OF LOCAL DEVELOPMENT
ON THE EXAMPLE OF THE MARCISZOW COMMUNE

Summary: In his article the author examines some factors of the functional structure of rural
commune Marciszow. This commune painfully experienced the decline of the industry at the
beginning of system transformations which were at the turn of the 90s. The industry, however,
though its other branches, starts to revive. Nowadays it is hard to show a predominent function,
that is why mixed functions characterize the commune. The possibilities of the commune
development are suggested in this article. This is multi-functional development directed at the
further development of industry and tourism.
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