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Streszczenie: Dochody majatkowe to nowa kategoria dochodow jednostek samorzadu teryto-
rialnego, wprowadzona przez zmiang ustawy o finansach publicznych pod koniec roku 2006,
ktora zaczela obowiazywaé od roku 2007. Z zatozenia przeksztatcane powinny by¢ w wydatki
majatkowe. W czgéci teoretycznej artykutu przeanalizowano dochody majatkowe z punktu
widzenia ich wlasnosci i miejsca w strukturze dochodéw ogdtem. W czesci empirycznej prze-
badano wielkosci dochodow i wydatkow majatkowych, ich wzajemne relacje w odniesieniu
do réznych szczebli jednostek samorzadu terytorialnego, a takze udziat tych dochodow w
dochodach ogoétem.

1. Wstep

Dwudziestoletnie istnienie samorzadu terytorialnego w Polsce to czas, w ktorym jego
koncepcja podlegata wielu, mniej lub bardziej znaczacym modyfikacjom, cho¢ sama
istota oraz znaczenie instytucjonalne na trwate wrosty w polskie zycie publiczne. Kon-
sekwencja zmian ustrojowych bedacych wynikiem ewolucji spojrzenia na samorzad
terytorialny byty decyzje ingerujace w obszar samorzadowych finansow. Zanotowano
ich wigcej niz zmian ustrojowych, gdyz samorzad terytorialny wchodzi w sktad sekto-
ra finansow publicznych i po czgsci jest rowniez beneficjentem zmian ingerujacych w
funkcjonowanie tego systemu. Na wewngetrzne przestanki zmiany ustawodawstwa na-
lozyly si¢ ponadto czynniki zewngtrzne, przede wszystkim reorientacja geopolityczna
sytuacji Polski. Modyfikowane byly nie tylko akty prawne okreslajace wptywy budze-
towe, ale 1 ustawy precyzujace sposéb zarzadzania budzetem i prowadzenia gospodar-
ki budzetowe;j. Te ostatnie kwestie uregulowane sa w ustawie o finansach publicznych.
Jedna z wielu zmian, ktore w niej wprowadzono, byl nakaz wyodrebniania dochodow
majatkowych. Nakaz ten, wprowadzony w poprzednim akcie prawnym [Ustawa z dnia
30 czerwca 2005..., art. 165a], utrzymany zostal w obecnie obowiazujacej ustawie
[Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009..., art. 212].

Gtowna przestanka podjecia badan zawartych w niniejszym opracowaniu jest
wprowadzenie do ustawodawstwa kategorii dochodoéw majatkowych i zaistnienie
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ich jako obligatoryjnej pozycji w uchwatach budzetowych jednostek samorzadu te-
rytorialnego. Stosunkowo niedtugie istnienie tego rozwiazania skutkuje niewielka
liczba publikacji, zwlaszcza empirycznych, ktore sa im po§wigcone. Stad tez celem
pracy jest proba analizy kategorii dochodéw majatkowych od strony teoretycznej i
empirycznej, a zatem przedstawienie sktadowych, cech wspolnych i réznicujacych z
innymi kategoriami dochod6w, ukazanie na tle wielu innych podziatéw dochodow
jednostek samorzadowych oraz zbadanie wielkosci bezwzglednych i wzglednych —
w odniesieniu do innych kategorii dochodow i wydatkow.

2. Klasyfikacja dochodow jednostek samorzadu terytorialnego
i kryteria podzialu

Dochody majatkowe to jedna z kategorii dochodow jednostek samorzadu terytorial-
nego. Ze wzgledu na wiele r6znych wlasnosci dochodéw mozna je réznorodnie kla-
syfikowac, akcentujac rozmaite cechy. W tabeli 1 przedstawiono najczesciej spoty-
kane klasyfikacje dochodéw wraz z krotka charakterystyka'. Doda¢ nalezy, ze
podziat wedtug kryterium przynalezno$ci na zwrotne i bezzwrotne raczej uznawany
jest za btedny, gdy zwrotne wptywy zaliczane sa do przychodow, a wigc kategorii
nienalezacej do dochodow.

Z przytoczonych w tab. 1 mozliwosci systematyki wida¢, ze podziat na biezace
1 majatkowe nie jest jedynym sposobem klasyfikacji dochodéw jednostek samorza-
du terytorialnego. Wyrdzniaja go jednak nastepujace cechy: umocowanie w ustawo-
dawstwie, dosc¢ krotkie, bo dopiero od 2007 r., istnienie w polskim prawodawstwie
oraz obligatoryjno$¢ przedstawienia. W dodanym w grudniu 2006 r. [Ustawa z dnia
8 grudnia 2006...] artykule 165a ustawy o finansach publicznych znalazt si¢ zapis w
dziale poswigconym budzetowi jednostek samorzadu terytorialnego mowiacy, iz do-
chody budzetu nalezy przedstawia¢ w podziale na biezace i majatkowe. Ponadto
znalazto sig Scisle wyliczenie, co w sktad tych ostatnich wchodzi. Sposrod wielu
wplywow powiazanych z majatkiem jednostek samorzadu terytorialnego za docho-
dy majatkowe uznano tylko trzy [Ustawa z dnia 30 czerwca 2005..., art. 165a]:

dotacje oraz inne $rodki uzyskane na inwestycje,

— dochody pochodzace ze sprzedazy majatku,
— dochody powstate w wyniku przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wlasnosci.

Dochodami biezacymi sa wszystkie nienalezace do jednej z trzech przedstawio-
nych powyzej kategorii.

Analogicznie do dochodéw ustawa w tym samym artykule precyzuje, ze réw-
niez wydatki winny podzielone by¢ na biezace i majatkowe. Cho¢ sam artykul wia-
czony zostal do ustawy pod koniec roku 2006, to pojecie wydatkow majatkowych
istnialo juz w niej od momentu pierwszego uchwalenia. Byla zatem definicja wydat-

! Analizujac je, nalezy pamigta¢, ze w niektorych podziatach moga wystapi¢ wyjatki.



250

Alicja Sekuta

kéw majatkowych (cho¢ przedstawiona w czgsci poswigconej budzetowi panstwa), jak
réwniez nakaz, by w uchwale budzetowej dzieli¢ wydatki na biezace i majatkowe.

Tabela 1. Najczesciej spotykane klasyfikacje dochodow jednostek samorzadu terytorialnego

zadan wieloletnich

I;rg(;:;ﬁn Kategorie i ich cechy Przyktady
Sposob wlasne — przekazane w catosci, na dochody wlasne sensu stricto, np. optata
przekazania state i bezterminowo targowa, podatek od nieruchomosci, optata
adiacencka
zewngtrzne — pozostale subwencje, np. regionalna, rOwnowazaca,
dotacje celowe, np. na zadania z zakresu
administracji rzadowej
Sposob odptatne — uzyskanie wiaze si¢ ze optaty, np. za parkowanie na drodze pu-
uzyskania $wiadczeniem zwrotnym ze strony blicznej, skarbowa
jednostki samorzadowej
nieodptatne — brak $wiadczenia podatki, np. rolny, od czynnosci cywilno-
ZWrotnego prawnych, spadki, darowizny
Obligatoryjnos$¢ | obowiazkowe — istnieje przymus podatki, optaty, grzywny
przekazania przekazania
dobrowolne — brak obligatoryjnosci | spadki, zapisy, darowizny
Znaczenie zasadnicze — ze wzgledu na wiel- podatek dochodowy od 0s6b prawnych
ko$¢ maja podstawowe znaczenie w | (wojewodztwa), fizycznych (gminy, po-
budzecie, wiaty), subwencja o§wiatowa,
uboczne — stosunkowo nieduze kwo- | optata produktowa, za ushugi cmentar-
ty wplywow do budzetu ne, podatek rolny w gminach miejskich,
odsetki
Zakres zdecentralizowane w sferze dochodo- | dochody whasne sensu stricto, np. podatek
decentralizacji | wej i wydatkowe;j od $rodkow transportowych, optata uzdro-
wiskowa
zdecentralizowane w sferze wydatko- | subwencje ogolne, udzialty w podatkach
wej, scentralizowane w dochodowej | stanowiacych dochdd budzetu panstwa
scentralizowane z sferze dochodowej |dotacje celowe, np. na zadania wynikajace
1 wydatkowej z umow migdzynarodowych
Charakter podatkowe — pobierane jako podatki | podatki lokalne, np. od nieruchomosci,
udziaty w podatkach CIT, PIT, inne podat-
ki samorzadowe, np. le$ny
niepodatkowe — pozostate subwencje ogole, dotacje celowe, dochody
z majatku
Przeznaczenie |majatkowe — finansowanie realizacji |$rodki na inwestycje, ze sprzedazy majat-

ku, z przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci

biezace — na biezaca dziatalnos¢

pozostate

Zroédto: opracowanie wlasne.
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Tabela 2. Definicja wydatkoéw majatkowych w ustawie o finansach publicznych

Ustawa o finansach publicznych
—nowelizacja w roku 2006
(budzet jednostek samorzadu terytorialnego)
rodzaje wydatkéw majatkowych
— zakup i objecie akcji oraz wniesienie wktadow | — zakup i objgcie akcji,
do spotek prawa handlowego, — whniesienie wktadow do spotek prawa handlowego,
— wydatki inwestycyjne panstwowych jednostek | — inwestycje i zakupy inwestycyjne.
budzetowych oraz dotacje na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow inwestycji reali-
zowanych przez inne jednostki

Ustawa o finansach publicznych — rok 2005
(budzet panstwa)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Ustawa z dnia 30 czerwca 2005..., art. 106 i 165a].

Po analizie tab. 2 wida¢, ze definicja wydatkow majatkowych jest w zasadzie
taka sama. Usunigto z niej jedynie jednoznaczne odniesienie do budzetu panstwa.
Idea samych wydatkow, a wigc powiazanie z inwestycjami i inwestowaniem, pozo-
stala niezmienna. Z tego tez powodu, jak réwniez z powodu duzego znaczenia tych
wydatkow jako narzedzia odtwarzania majatku jednostek samorzadu terytorialnego,
przyktadu ,,nieprzejadania” posiadanych srodkéw finansowych oraz perspektywicz-
nego podejscia wladz samorzadowych do zarzadzania jednostka, staty si¢ przedmio-
tem wielu badan i analiz [Bury 2007, s. 134-142; Maciejuk 2008, s. 470-478].

Analogicznie dos$¢ krotki czas obowiazywania nakazu wydzielania dochodoéw
majatkowych stat si¢ przyczyna, dla ktorej nie sa tak szeroko dyskutowane.

3. Dochody majatkowe a dochody z majatku

Nim jednak badaniu poddane zostana same kwoty dochodéw majatkowych i ich udzia-
ly w globalnych wptywach, najpierw nalezy zastanowi¢ si¢ nad idea wyodrebniania
osobnej kategorii dochodéw, oprocz istniejacej juz koniecznosci przedstawiania do-
chodéw w podziale na zrédfa i dzialy klasyfikacji budzetowe;j. Istnienie tylko trzech
rodzajow dochodow majatkowych, a zwtaszcza pierwszy z nich, czyli srodki uzyskane
na inwestycje, sugeruje probe modyfikacji sposobu przedstawiania budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego w kierunku budzetu zadaniowego. To takze sposob na $ci-
slejsze pokazanie zwiazku wydatkow majatkowych z dochodami majatkowymi. Trze-
ba podkresli¢, ze w rozwiazaniu tym w istniejacej postaci znajduje si¢ wiele niedocia-
gnig¢. Zwracaja na to uwage E. Ruskowski i J. Salachna, argumentujac, iz klasyfikacja
dochodow majatkowych w obecnym ksztatcie nie ma zwiazku z przyjmowang dotych-
czas koncepcja dochodu majatkowego, oparta na posiadaniu praw wtasnosci i praw
majatkowych [Ruskowski, Salachna 2008, s. 152]. A jak wiadomo, prawa majatkowe
wiaza sig¢ m.in. z mozliwo$ciami uzyskiwania dochodow z tytutu zarzadzania posiada-
nym mieniem. Ich finansowym przejawem sa np. wpltywy z najmu i dzierzawy sktad-
nikéw majatkowych lub z oplat za zarzad czy uzytkowanie nieruchomosci. Wplywy te
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Z pewnoscia powiazane s3 z majatkiem jednostek samorzadu terytorialnego, jednak do
dochodéw majatkowych wliczane nie sa, cho¢ kategoria ta moze stanowi¢ do$¢ znacz-
na kwotg w niektoérych budzetach samorzadowych, co przedstawiono w tab. 3.
W wybranych przyktadach w pierwszym roku stanowity ok. 10% dochodow wta-
snych. Generalnie ich udzial w roku nastgpnym zmalat, ale utrzymat si¢ na poziomie
ok. 8-9%. Nie zawsze spowodowane to bylo rzeczywistym spadkiem wplywow z
najmu i dzierzawy. Czasami mniejszy udzial, np. we Wiadystawowie, to wynik dy-
namiczniejszego wzrostu dochodow wiasnych.

Tabela 3. Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikdw majatkowych wybranych gmin
wojewodztwa pomorskiego w latach 2007-2008

Dochody wilasne W tym dochody z najmu Udziat w dochodach
Gmina [tys. z1] i dzierzawy [tys. zl] wiasnych [%]
2007 2008 2007 2008 2007 2008

M. Stupsk 191 593 207 372 15421 15 086 8,5 7,3
Lebork 45591 48 227 4128 4041 9,1 8,4
Sopot 168 615 157 201 15437 13 889 9,2 8,8
Wiadystawowo 26 046 31402 2395 2519 9,2 8,0
Czarne 8215 9775 797 798 9,7 8,2
M. Wejherowo 55378 64 339 5390 5832 9,7 9,1
Nowy Dwor

Gdanski 16 983 19 809 1802 1624 10,6 8,2
Krynica Morska 7 864 10 154 1273 1222 16,2 12,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Bank... 2010].

Cecha wspomnianych wpltywow jest stosunkowo duza przewidywalno$¢ oraz
niezmiennos¢, co z perspektywy planowania i prowadzenia inwestycji nalezy uznac¢
za zaletg. Z punktu widzenia klasyfikacji, jaka wprowadzita T. Lubinska [Lubinska,
Franek, Bedzieszak 2007, s. 78-79], zaliczane sa do grupy stabilnych (biezacych)
dochoddéw z majatku. Ustawowa kategoria dochodow majatkowych ma cechy grupy
drugiej, nazwanej nieregularnymi dochodami majatkowymi. Maja one charakter in-
cydentalny, niemniej moga zdarzy¢ si¢ sytuacje, ze beda zasila¢ budzet samorzado-
wy przez kilka lat. Ich rola sprowadza si¢ do finansowania zadan realizowanych w
dhuzszym niz roczny horyzoncie czasowym, ktorych efekty beda wykorzystywane
rowniez w perspektywie wieloletniej. A zatem mozna przyjaé, ze z punktu widzenia
trwalosci wptywdéw do budzetu dochody majatkowe to kategoria wspomnianych juz
nieregularnych wplywow majatkowych. Jednak o ile brak statosci wptywoéw w per-
spektywie wieloletniej jest cecha wszystkich trzech typow dochodéw majatkowych
wymienionych w ustawie, o tyle finansowanie zadan wieloletnich nie musi nig by¢.
O ile dotacje celowe charakteryzuje powigzanie srodkoéw z celem, na ktory sa prze-
znaczone i moga by¢ wydatkowane, o tyle przed dochodami pochodzacymi ze sprze-
dazy majatku takie wymogi postawione nie sa.
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E. Ruskowski i J. Salachna sugeruja, by zdefiniowane w ustawie dochody majat-
kowe nazwa¢ dochodami majatkowymi sensu stricto, w odréznieniu do sytuacji ana-
lizy dochodow z punktu widzenia zwiazkéw z wiadanym mieniem, ktoére nazywaja
dochodami majatkowymi sensu largo [Ruskowski, Salachna 2008, s. 152]. Zgodnie
z ta systematyka, przedmiotem analizy niniejszego artykutu sa dochody majatkowe
sensu stricto.

4. Dochody majatkowe w budzetach
jednostek samorzadu terytorialnego

W tabelach 4-6 przedstawiono dochody majatkowe w stosunku do dochodow ogo6-
lem, wydatkéw majatkowych oraz z perspektywy tych ostatnich do wydatkoéw ogo-
lem. Zauwazy¢ mozna, ze dochody majatkowe sa mniejsze od wydatkéw majatko-
wych w kazdym zestawieniu: zar6wno w warto$ciach bezwzglednych (tab. 6), jak i
w udziatach procentowych w stosunku do dochodéw (tab. 4) czy wydatkow (tab. 5)
ogdlem. Prawidlowo$¢ ta zauwazalna jest w obu analizowanych latach. Oznacza to,
ze w obecnej sytuacji ich wysokos¢ nie jest w stanie pokry¢ zapotrzebowania inwe-
stycyjnego polskich samorzadow. Réznica pokrywana moze by¢ z dochodow bieza-
cych lub przychoddéw. Jesli chodzi o udziat dochodéw majatkowych w dochodach
ogotem, to Srednio w sektorze samorzadowym osiaga on warto$¢ jednocyfrowa
i waha si¢ w granicach 8-9%, cho¢ w skrajnym przypadku — gmin wiejskich w roku
2008 — nie osiagnat nawet 6%. Nalezy zauwazy¢, ze dochody gmin stanowia prawie
80% dochoddéw sektora samorzadowego, stad wyzsze udziaty wojewddztw, wyno-
szace 13-14%, nie zmieniaja ogdlnej statystyki. Adekwatnie do najwyzszych udzia-

Tabela 4. Dochody ogoétem i dochody majatkowe sektora samorzadowego w latach 2007-2008

Dochody majatkowe Dochody ogoétem .Ud21al dochodéw ma-
[mln z1] [min z1] thkowyc!l w dochodach
ogolem [%]

2007 2008 2007 2008 2007 2008
Gminy, w tym: 8 8274 83933 103 876,6 | 111 761,6 8,5 7,5
miejskie™* 57729 54235 60 492,9 64 116,2 9,5 8,5
miejsko-wiejskie | 1 399,0 1475,0 18 746,4 20 609,6 7,5 7,2
wiejskie 1 654,6 1494,8 24 637,3 27 035,9 6,7 5,5
Powiaty 1216,6 15543 16 154,8 18 147,2 7,5 8,6
Wojewodztwa 1 566,6 1634,2 11 348,9 12 660,2 13,8 12,9

Sektor

samorzadowy 11610,6 |11581,8 131380,2 | 142 569,0 8,8 8,1

* W tym miasta na prawach powiatow.
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Bank... 2010].
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Tabela 5. Wydatki ogétem i wydatki majatkowe sektora samorzadowego w latach 2007-2008

Wydatki majatkowe Wydatki ogbtem Udz@} wydatkéw
[mln z1] [mln zt] majatkowych
w wydatkach ogotem [%]

2007 2008 2007 2008 2007 2008

Gminy, w tym: 20892,7 |24526,4 |101951,2 | 114065,0 20,5 21,5

miejskie* 12 882,8 |14 850,8 59 126,0 66 031,3 21,8 22,5

miejsko-wiejskie 3373,8 | 42143 18 538,6 20933,5 18,2 20,1

wiejskie 4 636,1 5461,3 24 286,7 27100,3 19,1 20,2

Powiaty 2107,1 2 621,6 16 069,6 18 114,9 13,1 14,5

Wojewoddztwa 4066,7 | 4774,5 11 092,2 13 002,7 36,7 36,7
Sektor

samorzadowy 27 066,5 319225 |129113,1 | 145182,6 21,0 22,0

* W tym miasta na prawach powiatow.
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Bank... 2010].

16w w dochodach wojewddztwa notuja rowniez najwigksze udziaty w wydatkach ma-
jatkowych, wynoszace w tym przypadku nieco ponad 35%. Jednak $rednia dla sektora
samorzadowego jest o 15 punktow procentowych nizsza i wynosi 21-22%, gtdwnie z
powodu — co juz zaznaczono — duzego wplywu danych gminnych na ogoélna statystyke
sektora. Cho¢ wydatki majatkowe nie sa gtownym przedmiotem badan, to nalezy
zwroci¢ uwage na niepokojaco niska warto$¢, jaka osiagaja powiaty, wynoszaca 13-
-14%. Dane te nalezy uzna¢ za kolejny dowdd na to, iz w obecnym systemie prawno-
finansowym wtadze powiatowe moga jedynie administrowa¢ podleglym obszarem.
Brak im instrumentow, srodkéw finansowych, a nawet odpowiednich instytucji [ Seku-
ta 2009a, s. 400-409], by zarzadza¢ terytorium, ktorego sa wtodarzami. Ponadto nie-
ktore konstrukcje zasilania finansowego [Sekuta 2009b, s. 107-115] nie zachgcaja
wiadz powiatowych do aktywnych dziatan na rzecz danego obszaru.

Tabela 6. Dochody majatkowe a wydatki majatkowe sektora samorzadowego w latach 2007-2008

Dochody majatkowe | Wydatki majatkowe Dochody majatkowe
[min zi] [mln zt] do wydatkow majatkowych [%]

2007 2008 2007 2008 2007 2008

Gminy, w tym: 8827,4| 83933 20 892,7 | 24 526,4 42,3 34,2

miejskie*® 57729| 54235 12 882,8 | 14 850,8 44,8 36,5

miejsko-wiejskie | 1399,0| 1475,0 3373,8 | 42143 41,5 35,0

wiejskie 1654,6| 149438 4636,1 | 54613 35,7 27,4

Powiaty 1216,6] 15543 2107,1 | 2621,6 57,7 59,3

Wojewodztwa 1566,6| 1634,2 4066,7 | 4774,5 38,5 34,2
Sektor

samorzadowy 11610,6| 11 581,8 27 066,5 |31 922,5 42,9 36,3

* W tym miasta na prawach powiatow.
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Bank... 2010].
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Poréwnanie wysokosci wptywow 1 wydatkéw majatkowych dokonane w tab. 6
prowadzi do wniosku, Ze nie osiagaja one nawet pofowy ich wartosci. Srednia dla
sektora samorzadowego wyniosta nieco ponad 36% w roku 2008, a rok wczesniej
blisko 43%, a wigc nieco ponad 2/5. Pozostate 3/5 $§rodkoéw na wydatki majatkowe
nie znalazty pokrycia w dochodach majatkowych. Rok p6zniej proporcja ta zwigk-
szyla si¢ do prawie 65%. Nawet w przypadku wojewddztw, ktore sa liderem w wy-
sokosci udziatow dochodow i wydatkow majatkowych w — odpowiednio — docho-
dachiwydatkach ogotem, relacja migdzy tymi dwiema warto$ciami jestna zblizonym,
nieco nizszym niz $rednia (38,5% w 2007 r. i 34,2% w 2008 r.), poziomie. Najbar-
dziej zbilansowany poziom, dochodzacy do 60%, wystgpuje w przypadku powiatow,
ale jak juz podkreslono, nie wynika on z wysokich dochodow majatkowych, ktore w
stosunku do dochodéw wlasnych osiagaja wartos¢ srednig dla sektora samorzado-
wego (tab. 4), tylko z niskich wydatkéw majatkowych, ktorych udzialy w wydatkach
ogotem sa nizsze o 8 punktéw procentowych od sredniej dla sektora.

5. Podsumowanie

W artykule scharakteryzowano istniejaca stosunkowo krotko kategorig dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego, jaka sa dochody majatkowe. Trudno oceniac,
czy poziomy: 8-9% dochodow majatkowych w dochodach ogétem i ok. 40% docho-
déw majatkowych do wydatkéw majatkowych sa wartoSciami wystarczajacymi z
punktu widzenia realizacji wieloletnich zadan inwestycyjnych. Jedna z kategorii do-
chodow majatkowych sa dotacje na inwestycje, ktore ze wzgledu na pewne wlasno-
$ci nie powinny mie¢ istotnego znaczenia w budzecie. Sposrod wielu rodzajow kry-
tykowane sa zwlaszcza dotacje finansujace w peini zadania wlasne jednostek
samorzadu terytorialnego. Najmniej kontrowersji budza dotacje przeznaczane na in-
westycje w obrebie zadan z zakresu administracji rzadowej. Jednak one stanowia
zwykle niewielka cze$¢ catkowitej kwoty dotacji’. Z kolei dotacje wspotfinansujace
zadania wlasne automatycznie zakladaja czgsciowe finansowanie ich ze $srodkow
biezacych. Z tych powodow wysoki poziom dochodéw majatkowych, odwrotnie niz
w przypadku dochodow wiasnych, nie moze by¢ miernikiem samodzielnos$ci finan-
sowej. Ze wzgledu na brak przejrzystego powiazania z wydatkami majatkowymi
dochody majatkowe nie odzwierciedlaja tez aktywnoS$ci inwestycyjnej poszczegdl-
nych samorzadow. Ponadto obecna konstrukcja nie daje pelnego obrazu dochodéw,
ktorych zrodtem jest majatek. Wydaje sig, ze proponowana posta¢ dochodéw majat-
kowych miataby lepsze zastosowanie w przypadku budzetu zadaniowego. Z pewno-
$cia mozna stwierdzi¢, ze obnizenie przez samorzady zakresu inwestycji do wysoko-
sci dochodow majatkowych oznaczatoby ograniczenie ich co najmniej o potowg.

2Np. dotacje inwestycyjne na zadania z zakresu administracji rzadowej w Sopocie w roku 2007
stanowity 1,7% dotacji ogotem [Bank... 30.06.2009].
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FORMATION OF PROPERTY REVENUES OF LOCAL
SELF-GOVERNMENT ENTITIES IN THE YEARS 2007-2008

Summary: Property revenues are a new category of local self-government entities revenues.
They were established by changing public finance act at the end of 2006 and started to be in
effect in 2007. Originally property revenues should be transformed into property expenditures.
In its theoretical part the article discusses property revenues — their features and significance
in total revenues structure. The amount of property revenues and expenditures, their relations
on different levels of local self-government and share property revenues in total revenues are
analyzed in the empirical part.
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