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ENERGETYCZNYM NA RZECZ BEZPIECZENSTWA
ENERGETYCZNEGO

Streszczenie: W referacie przedstawiono koncepcje sieci wspoltpracy na rzecz bezpieczen-
stwa energetycznego. Zaproponowano jeden z modeli, ktory w wyniku badan wstepnych
zostal oceniony najkorzystniej. Przedstawiono réwniez przyktadowe rozwiazania stosowane
w Niemczech, sprzyjajace osiagnigciu korzystnych efektow poprzez uzyskanie niezaleznosci
energetycznej regiondw i ochrong zasobodw naturalnych.

1. Wstep

Celem referatu jest przedstawienie przestanek i mozliwo$ci kreowania sieci wspot-
pracy na rzecz bezpieczenstwa energetycznego. Wiedza, ktorag maja podmioty sekto-
ra, odbiorcy, sektor nauki oraz polityki (w tym wladze lokalne), jest niezbedna w
procesie planowania, organizowania i kontrolowania rozwigzan na rzecz bezpie-
czenstwa energetycznego zarowno na poziomie regionalnym, jak i w zakresie go-
spodarki kraju. Pozytywne rozwiazania w tym wzgledzie sg stosowane m.in. w go-
spodarce niemieckie;j.

W referacie wykorzystano wyniki badan przeprowadzonych w ramach projektu
pt. Ksztattowanie sieci wspotpracy na rzecz bezpieczenstwa energetycznego Dolne-
go Slgska ze szczegolnym uwzglednieniem aspektow ekonomiczno-spolecznych',
a doktadniej opracowanie autorskie [Ropuszynska-Surma 2009, s. 178-212].

2. Bezpieczenstwo energetyczne a sie¢ wspolpracy

Bezpieczenstwo energetyczne jest jednym z kluczowych pojeé gospodarki energe-
tycznej. Zgodnie z Dyrektywa PEiR z 2006 r. bezpieczenstwo energetyczne (securi-
ty of electricity supply) jest definiowane jako ,,zdolno$¢ do zaspokojenia w warun-

! Projekt byt wspotfinansowany przez UE z EFS oraz budzetu panstwa w ramach Zintegrowanego
programu operacyjnego rozwoju regionalnego 2004-2006, priorytet 2. Wzmocnienie rozwoju zasobow
ludzkich w regionach, dziatanie 2.6. Regionalne strategie innowacji i transfer wiedzy.



Sieci wspotpracy w sektorze energetycznym na rzecz bezpieczenstwa energetycznego 165

kach rynkowych popytu na energi¢ elektryczna, cieplna i gazu pod wzgledem
ilosciowym i jakosciowym po mozliwie najnizszej cenie wynikajacej z popytu i po-
dazy, przy zachowaniu warunkow ochrony §rodowiska” [Dyrektywa 2005/89/WE...
2006]. Przyjeta definicja wskazuje na takie aspekty bezpieczenstwa, jak: techniczny,
ekologiczny, ekonomiczny, spoleczny. Bezpieczenstwo w ujgciu technicznym jest
scisle skorelowane z tancuchem dostaw i opiera si¢ na zwiazkach korporacyjnych
migdzy podmiotami sektora energetycznego, np. stan techniczny sieci przesytlowych
i rozdzielczych. Od stopnia zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego w ujgciu
technicznym zalezy poziom bezpieczenstwa ekonomicznego i ekologicznego. Dla-
tego bezpieczenstwo energetyczne najczesciej kojarzone jest z wielkimi podmiotami
sektora energetycznego (elektrowniami konwencjonalnymi, podmiotami bgdacymi
wlascicielami lub zarzadcami sieci przesylowych i dystrybucyjnych). Takie spojrze-
nie wydaje si¢ dosy¢ zawegzone 1 w zwiazku z tym nie pokazuje istoty problemu
bezpieczenstwa. Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze przede wszystkim na poziomie regional-
nym, a nawet lokalnym (np. na obszarze gminy) istnieja mozliwosci zapewnienia, w
pewnym zakresie, wystarczalnosci energetycznej. Dlatego sie¢ wspolpracy na rzecz
bezpieczenstwa energetycznego, a szczegolnie sie¢ wspotpracy w wymiarze regio-
nalnym, powinna uwzglednia¢ potencjat energetyczny regionu i mozliwos$¢ koope-
racji w tym zakresie. Po uwzglednieniu za$§ wymiaru ekologicznego wspdtpraca taka
daje wymierne efekty w odniesieniu do optymalnego zagospodarowania posiada-
nych zasobdéw energetycznych, w tym m.in. odpadow produkcji rolnej, ale rowniez
odpadéw innych producentéw czy tez gospodarstw domowych.

W referacie przyjeto, ze pojecia ,,sie¢ wspolpracy” i ,klaster” sa tozsame?. Pod-
stawa zainicjowania i utrzymania wspotpracy sa czynniki niematerialne, do ktérych
nalezy zaliczy¢ m.in. zaufanie i kapitat spoteczny. Jest to szczegélnie istotne w przy-
padku zdefiniowania bezpieczenstwa energetycznego jako dobra publicznego [Szal-
bierz, Ropuszynska-Surma 2008, s. 164-169]. Kompleksowe spojrzenie na bezpie-
czenstwo energetyczne wymusza wspolprace wielu podmiotdéw niekoniecznie
bezposrednio zwigzanych z sektorem energetycznym.

Przestanki zawiazywania wspolpracy na rzecz bezpieczenstwa energetycznego
przez rozne podmioty mozna podzieli¢ na: techniczne srodowiskowe, ekonomiczne
i spoteczne. Przestanki techniczne, takie jak zapewnienie odpowiedniego stanu urza-
dzen i instalacji energetycznych, sa inicjowane przez podmioty sektora i ksztattuja
si¢ samoistnie. Wspolpraca, zawiazana na bazie przestanek technicznych ma charak-
ter korporacyjny (biznesowy) i jest zwiazana z korzy$ciami osiaganymi przez part-
nerow. Do grupy przestanek srodowiskowych nalezy zaliczy¢ m.in. dazenie do opty-
malnego wykorzystania posiadanych zasobow, osiagania celow w zakresie np.
udziatu energetyki odnawialnej w bilansie energetycznym kraju, zmniejszenie emi-

2 We wspomnianych badaniach w ramach realizowanego projektu rozrézniano pojecia ,,sie¢
wspolpracy” i ,.klaster”, a takze procz klasterow wyrdzniono inne formy wspotpracy sieciowej [Kroik
2009, s. 79, 83].
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sji CO,, zmniejszenie ilosci i uciazliwo$ci sktadowanych odpadéw. Jednak podej-
mowane dziatania proekologiczne na poziomie gospodarstw domowych i przedsig-
biorstw zazwyczaj nie sa samoistne i nie odbywaja si¢ w wyniku checi dbania o
srodowisko naturalne. Czgsto sa one stymulowane poprzez wprowadzenie odpo-
wiednich regulacji prawnych przynoszacych efekty finansowe poszczegdlnym pod-
miotom. Dlatego grupg przestanek ekonomicznych i srodowiskowych w wielu sytu-
acjach nalezy traktowac tacznie, np. konieczno$¢ uiszczania optaty zastgpczej za
nieprzedstawienie do umorzenia prezesowi URE $wiadectwa pochodzenia energii,
realizacja inwestycji prooszczednosciowych lub w OZE, poniewaz istnieje mozli-
wos¢ uzyskania dofinansowania ze srodkow publicznych (krajowych i unijnych). Do
grupy czynnikoéw spotecznych mozna zaliczy¢: mozliwo$¢ uzyskania lepszej korela-
cji migdzy systemem ksztatcenia i zapotrzebowaniem na rynku pracy w przysztosci
czy tez ksztaltowanie postaw prooszczednosciowych i proekologicznych. Przestanki
spoteczne sa $cisle powiazane z ekologicznymi i ekonomicznymi. Zazwyczaj wspot-
praca opierajaca si¢ na przestankach srodowiskowych i spolecznych jest postrzega-
na jako niebazujaca na relacjach biznesowych. Wydaje si¢ jednak, ze doswiadczenia
sieci wspotpracy pokazuja inny wymiar takiej wspotpracy, a mianowicie wskazuja
na mozliwos¢ osiagnigcia korzysci ekonomicznych rowniez w tym zakresie.

Pozytywnych rozwiazan w odniesieniu do wspotpracy sieciowej dostarcza go-
spodarka niemiecka. W wyniku wspotpracy sektora nauki i gospodarki w Niemczech
powstato 11 biogazowni (w najblizszym czasie planowanych jest 50), z ktérych uzy-
skany gaz zostaje ,,wpuszczony” do gazociagu gazu ziemnego na terenie Niemiec.
Partnerami takich projektow sa: gminy, rolnicy, przedsigbiorstwo logistyczne, bio-
gazownia, ewentualnie wilasciciele silosow [Kiirschner 2009]. Punktem wyjscia re-
alizacji wspomnianego projektu jest wspotpraca spotecznosci lokalnej z firma ener-
getyczng majaca wiedze 1 doswiadczenie.

Innym przyktadem moga by¢ rozwiazania stymulujace rozwoéj tzw. regiondow
bioenergetycznych (niem. Bioenergie-Regionen) przez zorganizowanie konkursu
Federalnego Ministerstwa Wyzywienia, Rolnictwa i Ochrony Konsumentéw. Mini-
sterstwo wspiera rozwoj sieci wykorzystujacych innowacyjne rozwigzania, celem
takiej sieci jest za$ zwigkszenie regionalnego potencjatu tworzenia wartosci i miejsc
pracy. W Niemczech udziat w konkursie bierze 25 regionéw bioenergetycznych. Na
przyktad sie¢ w regionie w Szwajcaria Saksonska—Rudawy Wschodnie bazuje na
zasobach rolnych i lesnych. Uczestnikami sieci sa wtadze regionalne, gminy, przed-
sigbiorstwa lesne, przedsigbiorstwa rolne, odbiorcy energii (elektrycznej, cieplnej,
napgdowej, regionalni i gminni dostawcy energii). Wspolpraca sieciowa odbywa
si¢ w trzech obszarach: biogaz-rolnictwo; biomasa — le$nictwo, praca sieciowa.
W pierwszych dwdoch wymienionych obszarach przewazaja powiazania o charakterze
biznesowym, jednak bazuja one na efektach pracy z obszaru ,,praca sieciowa”. Efek-
tem wymiernym trzeciego obszaru sa: platforma internetowa — sie¢ bioenergetyczna,
szczegotowe analizy zasobow i sytuacji rynkowej, grupy robocze i konferencje, pod-
noszenie kwalifikacji i ksztatcenie ustawiczne, koncepcja marketingowa sieci bio-
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energetycznej. Istotng rolg we wspotpracy odgrywaja platforma internetowa pota-
czona z baza danych poszczegdlnych uczestnikdw sieci oraz dziatanie polegajace na
rozpatrywaniu konkretnych koncepcji wykorzystania ciepta wraz z wytycznymi
dzialania i szacunkowym kosztorysem. W ramach sieci zgodnie z tancuchem logi-
stycznym wyroznia sig trzy grupy podmiotdw, ktorych dziatania sa skorelowane.
Naleza do nich dostawcy zasobow, dystrybutorzy oraz odbiorcy nosnikow energii.
Dostawcami zasobow sa: oczyszczalnie $ciekow, przemyst i rzemiosto (odpady po-
produkcyjne), przedsigbiorstwa zajmujace si¢ pielggnacja zieleni w miejscowosciach
(np. komunalne pozostatosci zielone z przycinania zieleni przyulicznej), rolnicy
(uprawa roslin energetycznych), hodowcy zwierzat (gnojownica i odpady). Dystry-
bucja rozumiana jest dosy¢ szeroko, poniewaz dotyczy zarowno podmiotow $wiad-
czacych ustugi dostaw biogazu, jak 1 no$nikéw energii. Zaliczani sq wige do niej:
operatorzy instalacji biogazowych, podmioty dostarczajace technologi¢ i ustugi do-
radcze, przedsigbiorstwa dostarczajace energie, operatorzy instalacji dostarczania
biogazu. Odbiorcami sa: gminy, gospodarstwa domowe, przedsigbiorstwa transportu
publicznego, przedsigbiorstwa rzemieslnicze. Wsparciem dla funkcjonowania takiej
sieci sg wiedza, transfer i doradztwo, oferowane przez podmiot odpowiedzialny za
wspotpracg sieciowq, a na drugim biegunie znajduja si¢ nauka, edukacja i bada-
nia, ktore wspolnie sa realizowane w ramach wspotpracy sieciowej (por. [Mixdorf
20097]).

3. Model sieci

Do gtownych wyroznionych przestanek zawiazywania sieci wspolpracy w zakresie
bezpieczenstwa energetycznego w Polsce lub w poszczegdlnych regionach Polski
naleza m.in.:

e zmiany klimatyczne i wymogi, jakie Polska powinna spetni¢ w tym zakresie, co
stwarza potrzebe budowy OZE oraz dostosowania rozwiazan stosowanych w
innych czgsciach $wiata do zasobow posiadanych w Polsce lub w regionie,

e problem gospodarki odpadami,

e asymetria informacji,

* istnienie tzw. wielkiej energetyki, ktora jest poza regionami Polski, jezeli chodzi
o podejmowanie decyzji strategicznych, oraz w bardzo stabym zakresie rozwi-
nigtej energetyki rozproszonej, ktora w prawdzie nie bedzie przeciwwaga dla
energetyki konwencjonalnej, ale przynajmniej w wymiarze lokalnym mogtaby
znacznie poprawic¢ poziom bezpieczenstwa energetycznego,

e brak wspdlpracy migdzy podmiotami trzech kluczowych podsektorow w energe-
tyce (elektroenergetyka, gaz, ciepto),

* znaczny poziom dekapitalizacji majatku sieciowego,

e relatywnie dlugi okres inwestycji w energetyce,

e rozmyta odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo energetyczne,

* brak wykwalifikowanych kadr,
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e problemy z pozyskaniem i przeptywem zasobow (dotyczy zasobow ludzkich,
finansowych),

* che¢ pozyskania §rodkow publicznych, w tym unijnych.

Wskazane przestanki sa de facto problemami, a z niektorymi z nich energetyka
polska boryka si¢ juz od wielu lat. Cz¢$¢ z nich to efekt tzw. kosztéw osieroconych
powstatych w wyniku transformacji gospodarki, w tym wprowadzonych zmian
strukturalnych w sektorze energetycznym. Wspodtpraca miedzy podmiotami na roz-
nych obszarach mogtaby poprawi¢ sytuacj¢ dotyczaca bezpieczenstwa energetycz-
nego. Na przyktad problem braku kadr jest efektem braku wspotpracy na poziomie
ksztatcenia zawodowego i wyzszego miedzy przedsigbiorstwami sektora ener-
getycznego a sektorami edukacji i nauki. Niewystepowanie korelacji migdzy jed-
nostkami badawczo-rozwojowymi (w tym dziaty B+R w przedsigbiorstwach) nie
sprzyja podejmowaniu odpowiednich planéow inwestycyjnych w zakresie zagospo-
darowania przestrzennego w gminach oraz ksztatceniu kadr. Brak diagnozy stanu
sektora energetycznego spowalnia proces opracowania i wdrazania efektywnych
procedur rozdzialu $rodkéw finansowych, np. z funduszu celowego NFOSIGW.
Przyktadéw mozna wymieni¢ wiele. Jednak gtowne obszary, w ramach ktérych po-
winna by¢ rozwijana wspotpraca, to:

* system monitoringu wraz z baza informacyjna o posiadanych zasobach, techni-
kach wytwarzania itp.,

e sprawny system doradztwa w zakresie finansow, projektowania, implementacji
innowacyjnych technologii,

* edukacja i system informacji dotyczacy energooszczgdnosci (m.in. uzytkowania
energii),

e wspodlne przedsiewzigcia w zakresie gospodarki komunalnej i1 energetyki, bu-
downictwa i energetyki,

e projektowanie i wdrazanie rozwiazan energooszczednych na poziomie poszcze-
gblnych miejscowosci, regiondw przy czynnym i aktywnym udziale sektora sa-
morzadowego (tj. np. w odniesieniu do poprawy efektywnos$ci energetycznej
obiektéw uzytecznosci publicznej)’.

Uczestnikami sieci wspotpracy powinny by¢ podmioty sektorow energetyki (w
tym elektroenergetyki, energetyki cieplnej), budownictwa, producenci sprz¢tu AGD
i instalacji energetycznych, podmioty zajmujace si¢ gospodarka komunalna, gospo-
darka le$na, rolnicy, podmioty sektorow nauki i edukacji, wladze samorzadowe, sek-
tora finansowego, instytucje otoczenia biznesu (np. firmy doradcze).

Ze wzgledu na zrédlo inwencji powstania sieci wspotpracy mozna wyr6znic ini-
cjatywy (por. [Powell, Grodal 2005, s. 56-72]):

1. Oddolne, tj. powstajace samoistnie, w odpowiedzi na istniejace zagrozenia,
mozliwosci osiagnigcia wspdlnych korzysci.

3 Pozytywne do$wiadczenia w tej dziedzinie ma np. Berlinska Agencja Energetyczna [Perfor-
mance Contracting Energy Saving... 2006].
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2. Odgorne, kierowane przez koordynatora sieci, ktorym moga by¢ agencje roz-
woju, uczelnie wyzsze, agencje rzadowe, jednostki samorzadoéw terytorialnych lub
podmioty powolane przez samorzady.

W ramach wspomnianego we wstgpie projektu najlepiej zostat oceniony model
sieci wspotpracy powstatej odgoérnie wraz z centrum koordynujacym. Powotanie
centrum koordynujacego na poziomie wojewddztwa nie zaktoca tancucha dostaw, a
wigc nie pogarsza sytuacji dotyczacej bezpieczenstwa technicznego. Koordynator
podejmuje dziatania inicjowania wspoOtpracy w wyrdznionych obszarach problemo-
wych na poziomie np. regionu (Dolnego Slaska), ktore odnosza si¢ przede wszyst-
kim do bezpieczenstwa ekologicznego i ekonomicznego oraz aspektow spotecznych.
W zaleznosci od charakteru wspotpracy beda si¢ rozwijaé rdézne rodzaje podsieci.
Inaczej beda one wyglada¢ w przypadku podejmowania wspolnych przedsigwzigc
innowacyjnych, inaczej — w przypadku przedsigwzi¢¢ zwiazanych z minimalizacja
ryzyka itp. Koordynator powinien miec¢ takie uprawnienia, aby w sieci dazy¢ do za-
pewnienia przeplywu informacji i wiedzy, przeplywu kapitatu finansowego, prze-
ptywu kapitatu ludzkiego (rys. 1)*.

Koordynator PSF JST JBR
A R\ Y —

>

; Wspolne  *
H projekty
inwestycyjne wsparte

PSF — podmioty sektora finansowego,
JST — jednostki samorzadu terytorialnego,
JBR — jednostki badawczo-rozwojowe, uczelnie wyzsze.

Rys. 1. Model sieci — inicjatywa oddolna z koordynatorem

Zrédto: [Ropuszyfiska-Surma 2009, s. 202].

4 Doktadniejszy opis koncepcji zadan koordynatora dla wojewddztwa dolnoslaskiego mozna
znalez¢ w [Ciurla, Ropuszynska-Surma, Szalbierz 2009, s. 146-151].
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4. Podsumowanie

Zagadnienia przedstawione w referacie nie wyczerpuja bardzo ztozonej tematyki.
Artykut jest jedynie proba zarysowania pewnej koncepcji w na podstawie dobrych
praktyk stosowanych w innych gospodarkach. Przedstawiono wigc w nim tylko naj-
wazniejsze zdefiniowane podczas badan problemy sektora energetycznego, a takze
zarysowano tylko wybrane obszary potencjalnej wspotpracy na rzecz bezpieczen-
stwa energetycznego.
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COOPERATION NETWORKS IN ENERGY SECTOR
FOR ENERGY SECURITY

Summary: The paper presents the concept of energy security cooperation network. The pro-
posed model was deemed the best on the basis of the result of preliminary research. The paper
also presents a case study of a solution applied in Germany which allows regions to achieve
energy independence while preserving positive environmental impact.
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