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Streszczenie: Przyspieszenie procesdOw rozwojowych wymusza sigganie po sprawdzone i
skuteczne sposoby rozwiagzywania problemow spotecznych i gospodarczych. Liczne organi-
zacje, zaliczane do ekonomii spotecznej, pozwalaja na wykorzystanie ich tam gdzie zawodzi
sektor zarowno publiczny, jak i komercyjny. Kapitat spoteczny jest bardzo waznym czynni-
kiem rozwoju ekonomii spotecznej, natomiast organizacje ekonomii spotecznej poprzez swo-
ja dziatalno$¢ pomnazaja zasoby kapitatu. Nalezy podkresli¢, ze organizacje ekonomii spo-
fecznej nie sa sprzeczne z gospodarka rynkowa i prywatna wlasnoscia, a wrgez przeciwnie
— s3 korzystnym ich dopetnieniem.

1. Wstep

Swiat organizacji bylby nieporéwnanie ubozszy bez organizacji nickomercyjnych,
a liczne potrzeby — nie zaspokojone. Potrzeby ekonomiczne i spoleczne ludzi nie
zostatyby zaspokojone, a szczegdlnie te, ktore wiaza si¢ z dziatalnos$cig samopomo-
cowa i na rzecz innych. Cele stawiane przez tworcow i organizatorow organizacji
niezarobkowych nie zawsze sa mozliwe do zrealizowania, ale czasem wystarczy, ze
daja nadziejg tym, ktorzy na nia czekaja.

Rozwdj spoteczny i ekonomiczny ujawnia nie zaspokojone potrzeby ludzi z jed-
nej strony, z drugiej natomiast wyzwala energi¢ spoleczna i generuje $rodki potrzeb-
ne do zaspokojenia tych potrzeb. W wyniku tego powstaja i funkcjonuja organizacje,
ktore na zasadach niekomercyjnych doprowadzaja do przyspieszenia korzystnych
przemian spotecznych i ekonomicznych. Zasadne wydaje si¢ pytanie: skad bierze si¢
potrzeba powolywania organizacji niekomercyjnych w warunkach gospodarki ryn-
kowej. Zanim sprébujemy na nie odpowiedzie¢, nalezy przypomnie¢, ze im bardziej
rozwinigta gospodarka, tym powszechno$¢ tych organizacji jest wigksza. Czyli w
miar¢ rozwoju spoteczno-ekonomicznego pojawiaja sig potrzeby, ktérymi sfera ryn-
kowa z jakich§ wzgledow nie jest zainteresowana, a sektor publiczny nie jest w sta-
nie ich zaspokoi¢. Z drugiej natomiast strony istnieje potrzeba robienia czegos, co
nie przysparza bezposrednich korzysci materialnych, a daje poczucie uczestniczenia
W czyms$ waznym i potrzebnym innym.
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2. Organizacje ekonomii spolecznej jako organizacje nieckomercyjne

W literaturze naukowej, publicystyce i w powszechnym obiegu wystepuja roézne ter-
miny okreslajace organizacje niekomercyjne: trzeci sektor, ekonomia spoteczna, or-
ganizacje non-profit czy organizacje pozarzadowe. Pomimo Ze pojecia te sa blisko-
znaczne, to jednak nalezy je zdefiniowaé. Trzeci sektor wiaze z podziatem catej
dziatalnosci spoteczenstwa wilasnie na trzy sektory: (1) biznesowy, nastawiony na
zysk, (2) panstwowy albo, szerzej, publiczny, gdyz oprdocz instytucji panstwowych
obejmuje rowniez samorzady terytorialne, oraz (3) ten, na ktory sktadajg si¢ organi-
zacje nie nastawione na zysk i autonomiczne w stosunku do panstwa. Do organizacji
zaliczanych do wspdtczesnej ekonomii spotecznej zaliczamy spotdzielnie, towarzy-
stwa wzajemnos$ciowe i organizacje non-profit.

Sektor non-profit tworza podmioty spelniajace nastgpujace wymogi: trwata
struktura organizacyjna, przynaleznos¢ do sektora prywatnego (niepublicznego),
charakter niezarobkowy (celem nie jest zysk), samorzadnos¢, dobrowolno$¢ (uczest-
nictwa w organizacji) [Natecz (red.) 2008, s. 3].

Réznorodnos¢ organizacyjna sprawia, ze wszelkiego typu poréwnania i klasyfi-
kacje organizacji zaliczanych do sektora ekonomii spotecznej sa bardzo utrudnione.
Organizacje te powstaja w konkretnych warunkach prawnych i kulturowych, jako
odpowiedz na okre§lone sytuacje gospodarcze i spoteczne. Stad ta r6znorodnosc,
ktora organizacjom pozwala lepiej realizowaé zalozone cele.

Unia Europejska przez ekonomi¢ spoleczna rozumie pig¢ typoéw organizacji:
spotdzielnie, towarzystwa oparte na zasadzie wzajemnosci, stowarzyszenia, funda-
cje i przedsigbiorstwa spoteczne [Salustowicz 2005, s. 23].

J. Defourny i P. Develtere ekonomig spoteczna definiuja jako wszelkie rodzaje
dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez przedsigbiorstwa, gtdéwnie spotdziel-
nie, stowarzyszenia i towarzystwa swiadczen wzajemnych, ktére w swoich normach
etycznych przestrzegaja nastgpujacych zasad:

1) przedktadanie stuzby cztonkom lub wspdlnocie ponad zysk,

2) autonomiczne zarzadzanie,

3) demokratyczny proces decyzyjny,

4) prymat ludzi i pracy nad kapitalem przy dystrybucji dochodéw [Defourny,
Develtere 2008, s. 25].

3. Ekonomia spoleczna w zmieniajacych si¢ warunkach

W naukach spotecznych zostal juz zaakceptowany poglad o przyspieszeniu we
wszystkich dziedzinach zycia spotecznego i ekonomicznego. Jednym z najczesciej
wymienianych procesow doprowadzajacych do szybkich zmian jest globalizacja.
Globalizacjg definiujemy jako przy$pieszenie procesow poszukiwania przez przed-
sigbiorstwa, szczegolnie przez korporacje transnarodowe, zasobow niedoszacowa-
nych i jednoczeénie poszukiwanie rynkéw towarow przeszacowanych. Czynnikami
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wywotujacymi przy$pieszenie sa: usprawnienia przeptywu informacji i kapitatu oraz
deregulacje gospodarek. W wyniku tych dziatan nastgpuja na lokalnych rynkach
szybkie zmiany aktywnos$ci gospodarczej, a w konsekwencji — redystrybucja bogac-
twa i1 szybka dywersyfikacja ekonomiczna spoteczenstw.

Nagle zmiany, ktore juz si¢ dokonuja i w dalszym ciagu beda si¢ dokonywaty na
lokalnych rynkach, szczegolnie poprzez wahania na rynku pracy, beda powodowaty
zmiany dochodéw mieszkancow. Wynikajaca z tego niestabilno$¢ bedzie wymagata
czestych interwencji oraz systemu instytucji panstwowych i spotecznych, w tym
rowniez organizacji, ktore funkcjonuja na zasadach niekomercyjnych.

Globalizacja pozwala na lepsze wykorzystanie zasobow, na zwigkszenie przy-
chodow firm poprzez zwigkszenie skali produkcji i ekspansje terytorialna; powoduje
jednoczes$nie zmniejszenie stabilnosci i zwigkszenie ryzyka. Firmy komercyjne sa
przygotowane i sa w stanie efektywniej kontrolowac ryzyko. Natomiast jednostki
terytorialne maja niewielkie mozliwosci kontroli ryzyka wynikajacego z szybkich
zmian aktywno$ci gospodarcze;j.

Systemy totalitarne i kolektywistyczne nie wykorzystuja organizacji, nad ktory-
mi nie maja kontroli, i najczg$ciej zabraniaja im dziatalno$ci. Natomiast wydaje sig,
ze wlasciwa ekonomia spoleczna to proba zbudowania petnego tadu spotecznego na
bazie prywatnej wlasnos$ci i gospodarki rynkowej. W takiej sytuacji organizacje eko-
nomii spotecznej podejmuja inicjatywy polegajace na:

1) przezwycigzaniu probleméw wystepujacych w spoleczenstwie,

2) zagospodarowywaniu nisz nie interesujacych sektora prywatnego ani publicz-
nego,

3) tagodzeniu skutkéw proceséw rynkowych i proceséw spotecznych,

4) stuzeniu poprawie warunkow zycia mieszkancow,

5) integracji spotecznej,

6) wspomaganiu procesu rozwoju.

Ekonomia spoleczna jest wigc bardzo bezpieczna spolecznie koncepcja, ktorej
organizacje ewoluuja, dostosowujac si¢ do zmieniajacych warunkow i oczekiwan
spotecznych. Wynika to ze stuzebnego charakteru tych organizacji.

4. Wplyw ekonomii spolecznej na rozwoj jednostek terytorialnych

Najbardziej ogdlne pojmowanie ekonomii spotecznej sprowadza jej funkcje do
dwoch podstawowych: spojnosci spotecznej i zawodowej (rynek pracy) oraz rozwo-
ju lokalnego i regionalnego [7he Social Economy... 2007].

P. Satustowicz przypisuje ekonomii spotecznej migdzy innymi funkcje: jako job-
machine — spojrzenie z perspektywy polityki zatrudnienia i rynku pracy oraz kom-
pensacja ,,zawodnosci rynku i panstwa socjalnego” [Satustowicz 2005, s. 38-39].

Korzystne oddziatywanie organizacji ekonomii spolecznej na rynek pracy zosta-
lo zauwazone stosunkowo niedawno, gdyz dopiero w latach dziewigc¢dziesiatych
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XX wieku. Bezposredni wptyw polega na tym, ze sektor ten w krajach, gdzie jest
szczegblnie rozwinigty (w Holandii, w Irlandii), zatrudnia 11 do 12% sity roboczej
zatrudnionej poza rolnictwem. W innych krajach ten odsetek jest mniejszy, ale nale-
zy zauwazy¢, ze osoby znajdujace zatrudnienie w przedsigbiorstwach ekonomii spo-
lecznej reprezentuja nizszy potencjatl pracy, ktory nie znajduje akceptacji na ogoél-
nym rynku pracy. Zatrudnienie w ramach ekonomii spotecznej zmniejsza obciazenia
socjalne i daje niewymierne korzysci osobiste zatrudnionym. Oprécz petnienia funk-
cji pracodawcy organizacje ekonomii spolecznej sa bardzo waznym podmiotem na
rynku pracy

Wptyw posredni polega na prowadzeniu dziatalno$ci na rzecz poprawy zatrud-
nienia i na przeciwdziataniu wykluczeniu z rynku pracy (cele statutowe). Znaczna
czes$¢ organizacji, szczegolnie z sektora non-profit, w swoich celach statutowych ma
zapisane i realizuje dziatania polegajace na poprawie dopasowania kwalifikacji do
potrzeb lokalnych rynkow pracy. Dzialania te polegaja najczgsciej na prowadzeniu
szkolen i przekwalifikowan zawodowych. W Polsce ciagle brakuje profesjonalnych
organizacji zajmujacych si¢ nimi. Obserwowane w ostatnich dwoch latach praktyki
na rynku szkoleniowym pokazuja jego duza niestabilno$é. Srodki unijne zostaty
przydzielone organizacjom, ktore opracowaly programy szkolen w miejsce bonow
szkoleniowych dla zainteresowanych.

Makroprocesy, ktore rowniez oddziatywaja na polska gospodarke i rynek pracy,
sprawiaja, ze na poszczegolnych lokalnych rynkach coraz czgsciej beda wystepowa-
ly wahania po stronie popytu na prace i podazy. Panstwowa administracja na rynku
pracy (urzedy pracy) sama nie jest i nie bedzie w przysztos$ci w stanie uporac si¢ z
permanentna nierownowaga. Urzedy pracy potrzebuja partneréw, ktoérzy beda w sta-
nie, najczesciej w oparciu o $rodki publiczne, realizowa¢ zadania z zakresu przeciw-
dziatania bezrobociu i wykluczeniu spotecznemu. Forma prawno-organizacyjna in-
stytucji niekomercyjnej moze miec¢ istotne przewagi w stosunku na przyktad do
organizacji komercyjnych.

Zwiazek pomigedzy funkcja spojnosci spotecznej i zawodowej oraz funkcja roz-
woju lokalnego i regionalnego jest bardzo $cisty. To wtasnie kwalifikacje i ich dopa-
sowanie do potrzeb lokalnego i regionalnego rynku pracy w sposob bezposredni
decyduja o poziomie zatrudnienia i dochodéw, a w konsekwencji o wielkosci budze-
tow jednostek samorzadu terytorialnego i ich rozwoju. Natomiast polityka rozwoju
ma bezposredni wptyw na procesy na rynku pracy.

J. Rifkin, znany amerykanski ekspert od rynku pracy, konczy swoja znana ksiaz-
ke Koniec pracy. Schytek sity roboczej na swiecie i poczqtek ery postrynkowej naste-
pujacym stwierdzeniem: ,,Swiat zawsze byt zaabsorbowany funkcjonowaniem go-
spodarki rynkowej, ze ani opinia publiczna, ani politycy nie zwracali wigkszej
uwagi na gospodarke spoteczna. To chyba ulegnie zmianie juz niedtugo, gdy stanie
si¢ jasne, ze przeksztatcony trzeci sektor daje jedyny praktyczny sposéb konstruk-
tywnego rozwiazania problemu nadwyzki sity roboczej odrzuconej przez rynek
$wiatowy” [Rifkin 2001].
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W Polsce, pomimo bogatych tradycji ekonomii spotecznej, rozwijanej zwlasz-
cza w latach miedzywojennych, w okresie przemian ustrojowych trzeci sektor stwo-
rzyt stosunkowo mato miejsc pracy (ok. 120 tys. w przeliczeniu na pelne etaty, co
stanowi 1,2% zatrudnienia w gospodarce narodowej poza rolnictwem).

Ekonomia spoteczna w krajach wysoko rozwinigtych daje dzi$ znaczaca liczbe
miejsc pracy, $wiadczy rowniez wiele niezwykle potrzebnych spotecznie, zindywi-
dualizowanych ustug. Ustugi te poprawiaja warunki zycia duzych grup spotecznych,
natomiast poprzez dostarczenie pracy i dochodow daja ludziom nadziej¢. Wiasnie
nadzieja jest tak bardzo potrzebna ludziom do tego, zeby mogli zwigkszy¢ swoja
aktywno$¢ ekonomiczna. Zatrudnienie w ramach przedsigbiorstw ekonomi spotecz-
nej moze stworzy¢ szansg na powrot do grupy aktywnych zawodowo i w konse-
kwencji do grupy aktywnych ekonomicznie.

Naszym zdaniem w ramach funkcji rozwoju lokalnego i regionalnego nalezy
podkresli¢ dziatania aktywizacyjne. Przyktadow na funkcjg aktywizacyjna i proro-
zwojowa dostarcza literatura krajowa [Kazmierczak, Hernik (red.) 2008] i zagra-
niczna [Osborne, Gaebler 1992], opisujaca wptyw konkretnych organizacji na $ro-
dowisko lokalne i regionalne.

Przedsigbiorstwa ekonomii spolecznej okresla si¢ jako zakorzenione lokalnie,
a wigc przypisuje si¢ im wiedzg, jaka zwiazana jest z danym terytorium. Fakt ten
pozwala im wykorzystywaé t¢ wiedz¢ do zwigkszenia efektywnoS$ci i sprawnosci
dzialania.

Znaczenie kapitatu spotecznego dla funkcjonowania podmiotow terytorialnych
jest szczegdlnie wazne, i to przynajmniej z trzech powodow:

— warunkuje funkcjonowanie samorzadu terytorialnego jako formy organizacji
spotecznosci lokalnych,

— poteguje efekty dziatan skierowanych na rozwdj gospodarczy i spoteczny regio-
nu badZz gminy,

— sprawia, ze region czy gmina sg korzystnie postrzegane, jako bardziej zasobne

w szeroko rozumiane wartosci niematerialne.

Z istoty kapitatu spotecznego wynika, ze jego wplyw na rozwoj jest tym wigk-
szy, im nizszy jest poziom agregacji terytorialnej. W stosunku do znaczenia wplywu
kapitatu spotecznego na rozwdj gospodarczy kraju — w warunkach regionu i gminy
bedzie odpowiednio wigkszy.

5. Kapital spoleczny i ekonomia spoleczna

Koncepcja kapitatu spotecznego jest juz od dluzszego czasu szeroko poruszana w
socjologii, teorii organizacji i w ekonomii, a szczegdlnie w ramach nowej ekonomii
instytucjonalnej. Pojecie kapitatu spolecznego jest definiowane na bardzo rézne spo-
soby, przez co nie jest ono jednoznaczne. Lista czynnikdéw sktadajacych si¢ na kapi-
tat spoteczny jest dos¢ dtuga, a do najwazniejszych zalicza si¢ zazwyczaj: utrwalone
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tradycje, interesy indywidualne i grupowe, idee, normy moralne i religijne, stosunek
do prawa, a takze psychospoteczne cechy ludzi, gotowos$¢ do podejmowania ryzyka,
inwestowanie w przyszto$¢. Na pojecie to sktadaja si¢ rowniez réoznorodne potacze-
nia migdzyludzkie, zaufanie, che¢ porozumienia, zespdt wspdlnych wartosci i za-
chowan oraz sieci spoteczne warunkujace wspolne dziatania. Kapitalem spotecznym
jest wszystko to, co warunkuje zbiorowe dziatanie dla dobra wspoélnego w kazdej
dziedzinie: gospodarce, kulturze, polityce.

Termin ,kapital” wskazuje, ze niematerialne warto$ci nagromadzone w spote-
czenstwie sg istotnymi aktywami, ktorych wykorzystanie z uzyciem innych zasobow
moze da¢ konkretne korzysci gospodarcze. Instytucje i wartosci sktadajace si¢ na ten
szczegblny rodzaj aktywow, jakim jest kapitat spoteczny, same nie tworza wartosci
materialnych, jedynie sa wartoscig kulturowa okreslonej spotecznosci. Uzycie in-
nych aktywow w tych spoteczno$ciach i miejscach, gdzie sa nagromadzone duze
zasoby kapitatu spotecznego, wywoluje efekt synergii.

Jesli uznac¢ za bezsprzeczny dowod na korzystny wptywu kapitatu spotecznego
na efektywnos$¢ wykorzystania zasobow w celu pomnozenia bogactwa realizowane-
go przez jednostki gospodarcze, to tym bardziej nalezy uznac jego korzystny wptyw
na funkcjonowanie mniejszych jednostek terytorialnych z wlasnym samorzadem,
dla ktérych kapital spoteczny jest podstawowym substratem. Samorzadnos¢ moze
mie¢ sens tylko w warunkach nagromadzenia duzych zasobow kapitatu spotecznego
w danej spotecznosci. Nie sposob wyobrazi¢ sobie sytuacji, w jakiej samorzad tery-
torialny mogliby dobrze funkcjonowac bez tego wszystkiego, co nazywamy kapita-
lem spotecznym.

Uruchomienie zasobow kapitatu spotecznego wymaga warunkow, jakie charak-
teryzuja demokratyczne spoteczenstwo obywatelskie. Spoteczenstwo obywatelskie
ze swoimi instytucjami i organizacjami, odznaczajace si¢ wysokim poziomem za-
ufania, ma podstawy do szybkiego rozwoju.

6. Zakonczenie

Dynamika proceséw rozwojowych zmusza do siggania do skutecznych narzedzi po-
zwalajacych na przyspieszenie rozwoju. Jesli sektor publiczny nie jest w stanie spro-
sta¢ poktadanym w nim nadziejom, a sektor komercyjny nie jest zainteresowany ja-
ka$ dziatalnoscia, nalezy korzysta¢ ze sprawdzonych w réznych warunkach
organizacji ekonomii spotecznej. Mozna w tym miejscu powota¢ si¢ na F. Fukuy-
ame, ktory swoja ksiazke na temat kapitatu spotecznego zaczyna tymi stowy: ,,Juz
dawno pozbylismy si¢ ztudzen, ze rzadowe programy na duza skalg zdotaja stwo-
1zy¢ lepsze spoteczenstwo” [Fukuyama 1997].

Organizacje ekonomii spotecznej $wiadcza o poziomie nagromadzonego w spo-
leczenstwie kapitatu spotecznego i swoim dzialaniem skierowanym na rozwoj ten
kapitat pomnazaja.
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ORGANIZATIONS OF SOCIAL ECONOMY AND THEIR IMPACT
ON THE DEVELOPMENT TERRITORIAL UNITS

Summary: The acceleration of development processes, which we are currently observed,
compels us to use reliable and effective ways of solving social and economic problems. The
wide range of organizations classified as social economy ones permits us to employ them
where both public and commercial sectors fail. Social capital is a highly important factor in
the development of social economy while social economy organizations increase the resourc-
es of capital through their activities. It should be emphasized that organizations of social
economy are not incompatible with the market economy and private ownership, on the con-
trary, they constitute an advantageous complement to them.
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