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1. Wstep

Problematyka rozwoju przestrzeni miejskiej jest jednym z istotnych zagad-
nienn wielu dyscyplin naukowych zaliczanych zaréwno do nauk spotecznych,
prawnych, inzynieryjno-technicznych jak i humanistycznych. Przestrzenia
miejska zajmujg sie réwniez urbanisci, architekci i planisci, demografowie,
ekonomisci, geografowie. Podyktowane jest to wieloma czynnikami we-
wnetrznymi, jak i zewnetrznymi majacymi wptyw na podejmowanie okreslo-
nych decyzji dotyczacych m.in. prawidtowego funkcjonowania miasta czy sys-
tematycznego jego rozwoju. Miasta jak i inne obszary utworzone i powotane
w granicach administracyjnych panstw podlegaja ciggtym przeobrazeniom
o charakterze spoteczno-demograficznym, ekonomiczno-gospodarczym, finan-
sowym czy przestrzennym. S3 one przedmiotem zainteresowania badaczy
z wielu obszaréw naukowych zaréwno na szczeblu krajowym, jak i miedzyna-
rodowym,.

Potwierdzeniem faktu, ze miasta sg obszarem ciaggtych badan, moga by¢
réznorodne opracowania ukazujgce aspekt prawny, ekonomiczny, demogra-
ficzny czy ekologiczny o znaczeniu krajowym czy miedzynarodowym.

Istotnym jest jednak fakt, ze miasta oprdcz réznorodnych czynnikdéw roz-
woju oraz mozliwo$ci np. pozyskania funduszy na ich rozwéj napotykaja na
réznorodne przeszkody, ktore utrudniajg dalszy rozwoj miasta lub okreslo-
nych terenéw miejskich. Z tymi problemami muszg zmierzy¢ sie wtadze lokal-
ne, ktére starajg sie je wyeliminowac lub ograniczy¢. Uwage na tego typu
utrudnienia zwrdcit juz w latach 60. XX wieku B. Malisz, ktéry wprowadzit
okres$lenie progu rozwojowego miasta. B. Malisz byt prekursorem analizy pro-
gowej miast i jednocze$nie uznawany byt za twérce teorii progowej. Badania te
byly prowadzone w kolejnych latach XX w. m.in. przez ]. Regulskiego, J. Ko-
ztowskiego czy P. Burego i T. Markowskiego, lecz skupione byly na ukazaniu
progéw i ich pokonaniu w ujeciu planistycznym, urbanistycznym, bardzo cze-
sto opisowym, z uwzglednieniem metod kartograficznych.

W oparciu o teorie progowa miast oraz ich klasyfikacje w kolejnych latach
zaczeto odchodzi¢ od pojecia ,prég”, a w to miejsce weszlo sformutowanie
,bariera”. O barierach rozwojowych miast pisza m.in. P. Bury, T. Markowski,
J. Regulski, nastepnie R. Domanski, T. Ossowicz, B. Namyslak, ]. Baginska i wie-
lu innych badaczy. Za bariery rozwojowe przyjmuje sie réznego rodzaju czyn-
niki uniemozliwiajace realizacje zatozonych celéw i zadan na badanym obsza-
rze. W literaturze przedmiotu oprocz progéw rozwojowych istnieje sformuto-
wanie bariery oraz odniesienia pokrewne, takie jak problemy, utrudnienia,
przeszkody czy ograniczenia. Przyktadowo w publikacji ,Miasta przysztosci
Wyzwania, wizje, perspektywy” (2011) w przedmowie istnieje zapis: ,Miasta
przyczyniaja sie do powstawania problemoéw, ale réwniez do ich rozwigzywa-
nia”.

Przedstawiajac réznorodne bariery rozwojowe miasta najczeSciej pomija
sie aspekt ekonomiczno-finansowy ich pokonywania. Nalezy jednak podkre-
§li¢, ze ujecie ekonomiczne jest najistotniejszym elementem podejmowania



decyzji o usunieciu powstatej bariery - dotyczy to kwestii finansowych tj. czy
wtladze miasta dysponuja odpowiednia kwota przeznaczona na likwidacje
bariery najczesciej roztozonej w czasie. Posiadajac ograniczone wtasne $rodki
finansowe oraz bez wsparcia finansowego Unii Europejskiej, pokonanie barier
rozwojowych bytoby kosztochtonne, rozciggniete w czasie i w znaczacym
stopniu ograniczato rozwo6j miasta. Dla przyktadu mozna tu wymieni¢ np. brak
terendw inwestycyjnych, mieszkaniowych, ustugowych, itd. w miescie, co
skutkuje brakiem nowych zaktad6éw i miejsc pracy, brakiem mozliwosci przy-
ciggniecia ludzi mtodych potrzebujacych oprécz pracy takze mieszkania.

Podmiotem badan sg wybrane miasta z obszaru Polski ze szczegdlny
uwzglednieniem Opola i Rzeszowa oraz przyktadowe miasta europejskie, azja-
tyckie oraz amerykanskie.

Opole tak jak i Rzeszow jest miastem wojewddzkim na prawach powiatu.
W 2017 roku Opole oraz Rzeszéw w $lad za Zielong Gora przylaczyty w granice
administracyjne cze$¢ miejscowosci i terenéw z jednostek osciennych i tym
samym pozyskaty tereny inwestycyjne oraz nowych mieszkancéw. Opole jak
i Rzeszow posiadaja wiele atutéw, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in. strategiczne
potozenie, przedsiebiorczo$¢, osrodki akademickie, placéwki badawczo-roz-
wojowe, przyciagaja ludzi mtodych, bogata oferte inwestycyjna i kulturalng
i wiele innych plasujacych zaréwno Opole jak i Rzeszéw na czotowych miej-
scach w licznych rankingach. Miasta te oprdcz atutéw posiadajg rowniez barie-
ry, ktére ograniczajg ich rozwdj. Szybkie ich rozpoznanie umozliwi podjecie
przez wiladze lokalne dziatan przyczyniajacych sie do ich ograniczenia lub
likwidacji. Sg to miasta poréwnywalne.

Przedmiotem badan sg bariery rozwojowe miasta, ktére mieszcza sie w in-
terdyscyplinarnej problematyce spotecznej, gospodarczej, finansowej, plano-
wania przestrzennego czy geografii miast.

Podstawowym celem pracy jest identyfikacja barier rozwojowych miast
oraz mozliwosci ich pokonywania. Realizacja podstawowego celu zostata opar-
ta na nastepujacych celach szczegétowych, a mianowicie na:

— identyfikacji barier rozwojowych miasta,

— podejmowanych dziataniach przez wtadze lokalne w celu ich likwidacji,

— roliiznaczenia czasu w likwidacji barier,

— analizie zZrédet finansowania likwidacji zidentyfikowanych barier rozwojo-
wej i ich wpltywu na rozwdj miasta,

Hipotezy badawcze to:

1. Rozwdj miasta nie ma charakteru jednostajnego, prostoliniowego. Na jego
przemiany wptywajg zaré6wno czynniki wewnetrzne, jak i zewnetrzne.
Cze$¢ z nich ma charakter ograniczen badZ barier rozwojowych. Wiaza sie
one z funkcjonowaniem gospodarki, infrastruktury, z przemianami demo-
graficzno-spotecznymi jak i rolag samej przestrzeni w determinowaniu
przemian (czynnik lokalizacji).

2. Ograniczenia badz bariery rozwojowe miast najczesciej wystepuja jako
zespo6t wzajemnie powigzanych czynnikéw na zasadzie determinant mnoz-



nikowych, ujawniajacych sie z r6zng intensywnoscig w przestrzeni miasta,
badz w relacjach miasta z otoczeniem.

3. Z historycznego punktu widzenia zauwazalne jest przesuniecie ograniczen
i barier rozwojowych z kategorii czynnikéw ilo§ciowo-przestrzennych do
jakosciowo-strukturalnych. Oznacza to, iz najpierw ujawniaja sie ograni-
czenia i bariery zwigzane z dostepno$cig przestrzeni, zasobami ludzkimi,
wielko$cig i rodzajem bazy ekonomicznej miasta, potencjatem infrastruktu-
ralnym, za$ pézniej z mozliwosciami kreowania aktywno$ci spoteczno-
gospodarczej miasta.

Temat pracy zostal przedstawiony w pieciu rozdziatach w oparciu o do-
stepna literature przedmiotu oraz dane statystyczne i obowigzujace akty
prawne.

W pierwszym rozdziale pracy zostato scharakteryzowane pojecie miasta, je-
go klasyfikacja z uwzglednieniem modeli struktury przestrzennej oraz zasoby
i czynniki majace istotne znaczenie w jego rozwoju. Przy omawianiu czynni-
kéw rozwojowych miast pojawiaja sie réznego rodzaju ograniczenia, ktére
byty okreslane jako progi rozwojowe miasta, a w wyniku ewaluacji oraz zaist-
niatych okolicznosci wewnetrznych jak i zewnetrznych w otoczeniu miasta
zostaly one przemianowane na bariery rozwojowe miasta. Pojecie to jest naj-
czesciej uzywane przez badaczy zajmujacych sie tematyka miasta cho¢ mozna
znalez¢ w literaturze przedmiotu réwniez okreslenia pokrewne jak np. prze-
szkody, utrudnienia czy ograniczenia.

Rozdziat drugi pracy zostat poswiecony kosztom rozwojowym miasta. W ce-
lu scharakteryzowania i klasyfikacji kosztow rozwojowych miasta autor wy-
chodzi od pojecia i klasyfikacji kosztéw wystepujacych w dziatalnos$ci gospo-
darczej jednostek. Podobne ujecie przedstawia T. Pakulska w publikacji ,Mia-
sto jako przedsiebiorstwo spoteczne”. Oprocz przedstawienia i scharaktery-
zowania kosztow rozwojowych miasta, w czesci tej zostato rowniez uwzgled-
nione podejscie analityczno-ekonomiczne analizy progowej oraz analiza
wskaznikowa a takze analiza spoteczno-demograficzna pomiaru rozwoju mia-
sta.

Rozdziat trzeci pracy zostat poSwiecony charakterystyce budzetu jako pod-
stawowego narzedzia rozwoju miasta, ze szczegdlnym uwzglednieniem Opola
i Rzeszowa. Jest to najistotniejsze narzedzie rozwojowe w ujeciu finansowym
pokonywania barier rozwojowych miasta. Narzedzie to uwzglednia dochody
i wydatki miasta, w tym wydatki majatkowe i biezgce przyczyniajgce sie do
eliminacji barier rozwojowych. Dodatkowo uwzgledniono budzet obywatelski
(partycypacyjny) jako jedno z narzedzi rozwoju miasta w ujeciu lokalnym,
najczesciej dzielnicowym. Przeznaczone $rodki finansowe z budzZetu miasta na
rzecz budzetu obywatelskiego wydatkowane s3g na réznego rodzaju inwestycje
istotne dla spotecznosci lokalnej. Inwestycje te s czesto realizowane na po-
ziomie dzielnicy, ale majg ré6wniez wplyw na rozwdj catego miasta. Pula $rod-
kéw finansowych jest okreslona w zaleznosci od zadania.



W czwartym rozdziale pracy zostaty ukazane dwie istotne kwestie dotycza-
ce prognozowania zdarzen ekonomicznych i finansowych w ujeciu modelo-
wym i metody ich oceny oraz przyktady przezwyciezania barier rozwojowych
w wybranych miastach w Polsce i na $wiecie.

Rozdziat piaty zostatl poswiecony zagadnieniom finansowym z uwzglednie-
niem pandemii COVID-19. Rok 2020 byt rokiem trudnym nie tylko dla miast,
ale dla catego Swiata, gdyz pandemia dotarta do wszystkich obszaréw kuli
ziemskiej i w istotny spos6b ograniczyta wzrost i rozwdj gospodarczy. Odpo-
wiednikiem tej sytuacji jest wielko§¢ PKB ukazujaca spadek we wszystkich
krajach, w tym w Polsce. W czeSci tej zostato ukazane kalendarium dotyczace
pojawienia sie pandemii i podejmowane kroki w celu ochrony gospodarki,
mieszkancéw, przedsiebiorstw etc. ... przed jej skutkami w ujeciu demogra-
ficznym, w tym liczba zgondéw oraz aspekt gospodarczy w ujeciu makroeko-
nomicznym. W dalszej cze$ci zostata ukazana sytuacja finansowa Opola i Rze-
szowa oraz wybranych miast w Polsce w oparciu o sprawozdania finansowe
odzwierciedlajace kwestie finanséw lokalnych. Uwzgledniono réwniez dziata-
nia podejmowane w ramach programu ,Polski tad” oraz $rodki finansowe
z programdw i funduszy unijnych przyznane Polsce przez Unie Europejska na
lata 2021-2027.

W pracy zawarto cze$¢ teoretyczng uwzgledniajaca tematyke miasta w uje-
ciu literaturowym oraz czes¢ empiryczno-poznawcza w oparciu o wybrane
przyktady realizowane w miastach Polskich i $wiata.

Prezentowana ksigzka oprocz aspektéw poznawczych moze by¢ pomocna
dla praktykéw zajmujacych sie badaniem réznych aspektéw miasta a takze dla
szerokiej grupy interesariuszy, w tym wtadz lokalnych (samorzadowych), czy
instytucji publicznych.

W tym miejscu serdecznie dziekuje wszystkim osobom, ktére byly zaanga-
zowane w proces powstawania i ukierunkowania prac z uwzglednieniem kon-
struktywnych propozycji i uwag w trakcie jej powstawania. Jednocze$nie dzie-
kuje osrodkom akademickim, ktére umozliwily mi zaprezentowanie tej tema-
tyki na licznych konferencjach i spotkaniach.



2. Miasto jako obszar cigglych zmian i przeobrazen

2.1. Pojecie miasta, jego klasyfikacja i modele

Miasto to historycznie uksztattowane osiedle wielofunkcyjne, wyrézniajace
sie wieksza koncentracja czynnika ludzkiego i urzadzen trwatych niz otaczaja-
ce je tereny wiejskie. W zwiazku z tym na obszarze miasta wystepuja rézno-
rodne problemy gospodarcze i spoteczne, polityczne, administracyjne, przy-
rodnicze i techniczne. Takie ich nagromadzenie sprawia, Ze miasto jawi sie
interesujacym, ale zarazem trudnym przedmiotem dociekan badawczych. Aby
poradzi¢ sobie z t3 ztozonoScig problematyki, miasta rozpatruje sie jako sys-
tem zlozony z wielu elementéw miedzy ktérymi zachodza réznorodne zwigzki
oraz relacje z otoczeniem®. Do elementéw, tych zalicza sie m.in.:

— ludnos¢,

— tereny,

— infrastrukture spoteczna i techniczng,
— jednostki gospodarcze,

— jednostki spoteczne i kulturalne.

Wspomniane wyzej relacje, zalezno$ci i powigzania mozna rozpatrywac z punk-
tu widzenia:

— funkcji jakie dane miasto spelnia,

— trwatego zagospodarowania terenu, jaki one tworza,

— relacji zachodzacych miedzy tymi zalezno$ciami.

Cele rozwoju miast tgczg sie w duzej mierze z wszechstronnym zaspokaja-
niem potrzeb ludnosci, a sity motoryczne tego rozwoju w znacznym stopniu
wynikaja z przeobrazen spotecznych. Miasto peini wiele waznych funkcji
w zyciu spotecznym i jest Zrédtem korzysci ptynacych z koncentracji ludnosci
i gospodarki. Umozliwia ono kooperacje sasiadujacych ze sobag zaktadéw
przemystowych i ustugowych w tym tatwos¢ kontaktu z placéwkami naukowo-
badawczymi, daje wieksza mozliwo$¢ wyboru rodzaju pracy, ksztatcenia na
wyzszym poziomie, korzystania z placowek stuzby zdrowia, placéwek handlo-
wych, finansowych, ustugowych i kulturalnych, (réwniez o specjalistycznym
charakterze) oraz zaspokaja potrzeby z zakresu obstugi administracyjno-
prawnej. Miasta, zwlaszcza duze, sa najczesciej osrodkami lokalizacji wielu
instytucji i urzedéw roéznych szczebli wiadzy i administracji, panstwowej
i samorzadowe;j.

Za przyczyny powstania i rozwoju miasta mozna uzna¢ korzysci aglomera-
cji ktére mozna podzieli¢ na trzy grupy:

— korzysci skali - polegajace na obnizeniu kosztéw przecietnych produkc;ji
lub ustug wraz ze wzrostem skali. Wzrost wielkos$ci zaktadu moze zwiek-
szy¢ efektywno$¢ produkcji. Stad biora sie tendencje do tworzenia duzych
jednostek gospodarczych i powiekszania juz istniejacych, a wiec do pozy-

'R.Doman s ki, Zasady geografii spoteczno-ekonomicznej, PWN Warszawa 1990, s. 52.
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skania takich lokalizacji, ktére zapewniajg duza powierzchnie i mozliwosci
rozwojowe. Zwigzane z obecno$cia w mieScie wzrost skali dziatalnosci
umozliwia wewnetrzna specjalizacje, a tym samym zmniejsza naktady pra-
cy. Relacje miedzy skalg a przecietnymi kosztami produkcji (ustug) ksztat-
tuja sie odmiennie w réznych rodzajach dziatalnosci. Skala ta moze by¢ sil-
nie powigzana z chlonnoscia danego miasta lub regionu. Korzysci skali sg
wewnetrzne wzgledem jednostki gospodarczej;

— korzysci lokalizacji - s3 to korzysci jakie jednostka gospodarcza odnosi, gdy
lokalizuje sie w sasiedztwie innych jednostek gospodarczych prowadzacych
te sama lub podobna dziatalno$¢. Zaleta takiej lokalizacji jest mozliwos¢ ko-
rzystania z uksztattowanego juz rynku pracy, wykwalifikowanej kadry pra-
cowniczej, z ustug zaktadéw naprawczych (serwisowych) oraz Srodkow
badawczych. Jednostki gospodarcze daza do lokalizacji swojej dziatalnos$ci
na terenach rozwinietych i zurbanizowanych. Wystepuje tu tzw. sprzezenie
zwrotne: kazda nowa lokalizacja stwarza popyt oraz nowg mozliwosci zao-
patrzenia, przyczynia sie do wzrostu waloréw miasta i tym samym stymu-
luje dalszy jego rozwoj. Nalezatoby jeszcze wspomnie¢, ze korzysci lokali-
zacji r6znia sie na obszarze miasta, a poszczeg6lne jednostki daza do lokali-
zacji najkorzystniejszych z punktu widzenia prowadzonej przez nie dziatal-
nosci, przeto wystepuje tendencja do koncentracji zblizonych funkcji np.
w centrum dzielnice handlowe i przemystowe bardziej na zewnatrz;

— korzysci urbanizacji - wynikajg z powiazan miedzy réznymi dziedzinami
gospodarki oraz miedzy nimi a gospodarka lokalna miasta. Polegajg one na
udogodnieniach transportowych (redukcji kosztéw transportu); istnieniu
zasobnego i zréznicowanego rynku pracy; mozliwosci korzystania z infra-
struktury technicznej i spotecznej stworzonej juz przez gospodarke lokal-
ng; w wielkich miastach istnienia o§rodkéw naukowo-badawczych i rozwo-
jowych?2.

Opisane wyzej korzysci lokalizacji i urbanizacji wzrastajg wraz z wielko$cia
miasta, ale tylko do pewnego punktu. Po jego przekroczeniu wystepuja nieko-
rzys$ci zewnetrzne, zniechecajace do danego sasiedztwa i otoczenia. Zniecheca¢
moze np. zanieczyszczenie Srodowiska, pojawienie sie progowych kosztéw
rozwoju infrastruktury miejskiej i konieczno$¢ partycypowania w nich, brak
terenéw budowlanych, trudnoéci transportowe i mieszkaniowe, itd.3

Struktura funkcjonalno-przestrzenna miasta determinuje warto$¢ terenéw
miejskich, z ktéra zwigzane jest pojecie renty gruntowej. Renta gruntowa zali-
cza sie do podstawowych czynnikéw majacych wptyw na intensywnos$¢ wyko-
rzystania oraz strukture uzytkowania terenéw miejskich. W takim przypadku
renta stanowi cene czynnika produkcji, ktérego podaz z definicji jest stata.
Czynnikiem takim jest ziemia. Teoria renty gruntowej stata sie podtozem kon-
cepcji renty budowlanej, ktéra wyjasnia zasady ksztattowania sie wartosci

2Pp.Bury, T.Markowski,J.Regulski, Podstawy ekonomiki miasta, £.6dz 1993,
s. 109
3R.Domanski, Zasady geografii spoteczno-ekonomicznej, PWN Warszawa 1995, s. 55
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terenéw miejskich. Zgodnie z ideg renty budowlanej centrum miasta petni taka
funkcje jak rynek zbytu w przypadku renty gruntowej, a zatem analogiczna do
potozenia wzgledem rynku zbytu jest w odniesieniu do renty budowlanej do-
stepnos$¢ centrum miasta*. Zaleznosci te przedstawia rysunek 1.

rynek terendw miejskich rynek terenéw rolnyvch

Wartosé renty

—_—
renta budowlana

/ granica miedzy rynkami

renta gruntowa T _______J_H

| — renta gruntowa
przed zabudowg terendw : T _—_____-L__—_ .
Centrum Odleglofé od centrum miasta

— kierunki zmian wartoSel gruntéw

Zrédto: |. Stodczyk, Przestrzeh miasta i jej przeobrazenia, Studia i Monografie Uniwersytetu Opol-
skiego, nr 298, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2001, s. 92.

Rys. 1. Renta budowlana i renta gruntowa

Rynek teren6w miejskich zostat wyraznie oddzielony od rynku terenéw rol-
nych. Granice miedzy tymi rynkami stanowi linia, dla ktérej ceny wyrédznio-
nych terenéw zréwnuja sie. Linia ta wraz z rozwojem miasta przesuwa sie
w prawo. Wida¢ takze zaleznos$¢, ze w miare wzrostu odlegtosci od centrum
miasta wysoko$¢ renty budowlanej spada. Najwyzszg warto$¢ maja tereny
potozone w Srédmiesciu. Na zwiekszenie wartosci terenéw duzy wptyw wy-
wiera ich potozenie blisko gtéwnych ciggéw i potaczen komunikacyjnych.
Zréznicowanie cen gruntéw wewnatrz obszaru miasta jest uwarunkowane
takze innymi czynnikami. Wymienia sie tutaj m.in.: estetyke krajobrazu, jako$¢
powietrza atmosferycznego, stopien zanieczyszczenia, jako$¢ istniejacego za-
gospodarowania, kierunki rozwoju miasta, czynniki historyczne, status spo-
teczno-ekonomiczny mieszkancéw czy polityke przestrzenng wladz samorza-
dowychs>.

4J.Stodczyk, Przestrzer miasta i jej przeobrazenia, Studia i Monografie Uniwersytetu
Opolskiego, nr 298, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2001, s. 89

SW. G aczek, Cena gruntéw a efektywnosé uzytkowania terenéw miejskich, [w:] Polityka
ekonomiczna miast. Wybdr ekonomiczny i ceny w sektorze publicznym miast, red. M. Ciesiel-
ski, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 1992, s. 15.
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W neoklasycznej ekonomice® miast przyjmuje sie, ze odlegto$¢ zamieszka-
nia od centrum jest determinowana dochodem, kosztem transportu i korzyscia
alternatywna z innej lokalizacji — wg wzoru:

Pw-tr;x)=w-tr-x'
gdzie:
w - dochéd;
t - koszt transportu;
r - odlegto$¢ od centrum;
gb - czynsz (zdolnos$¢ ptatnicza);
x *- korzy$¢ alternatywna z innej lokalizacji

Wedtug danych GUS najwieksze zaawansowanie suburbanizacji dotyczy Ame-
ryki Péinocnej, gdzie duze miasta ,rozlewaja sie” w bltyskawicznym tempie.
Badania dotyczace Europy potwierdzajg przechodzenie przez stadium subur-
banizacji wiekszos$ci, zwtaszcza zachodnioeuropejskich, aglomeracji. Tempo
suburbanizacji w Europie jest zréznicowane, wtadze poszczegélnych krajéw

i regionéw podejmuja dzialania majace na celu jej ograniczenie (rewitalizacja

miast centralnych, wprowadzanie w strefach suburbialnych restrykcji lokaliza-

cyjnych). Poczatki suburbanizacji w Polsce datuje sie na przetom XIX i XX wie-
ku. Druga faza suburbanizacji dotarta do Polski dopiero w latach 90. XX wieku

(co mozna ttumaczy¢ istotng depopulacja kraju w wyniku I wojny $wiatowe;j,

zapdZnieniem w zakresie rozwoju infrastruktury drogowej i funkcjonowaniem

przez lata modelu miasta socjalistycznego).

Do kryteriéw okre$lajacych miasto zaliczy¢ mozna:

— kryterium prawno-administracyjne zwigzane z nadaniem praw miejskich,

— kryterium statystyczne zaktadajace okres$long liczbe ludno$ci, wymagana
do zaliczenia danego osiedla w poczet miast. Liczba ludnosci jest najprost-
szym i zarazem jednym z wazniejszych miernikéw stosowanych w klasyfi-
kacji miast. Jest ona nie tylko statystycznym miernikiem wielkos$ci, lecz
réwniez wyznacznikiem rangi spotecznej i gospodarczej badanych jedno-
stek. Oczywistym jest, ze klasyfikacja miast wedtug liczby ludnosci jest tyl-
ko jednym z aspektéw badania miast. Jednak nie ulega watpliwosci, ze im
wieksze (ludniejsze) miasto, tym wieksza jest strefa jego wptywow, rozle-
glejszy jest obszar z nim zwigzany zatem wyzsza jest jego ranga spoteczna
i ekonomiczna,

— kryterium funkcjonalne (ekonomiczne) - petnione funkcje gospodarcze
w stosunku do otoczenia, zazwyczaj wyznaczane na podstawie struktury
zatrudnienia w dziatach najczeSciej pozarolniczych, uznawanych za typowo
miejskie,

— kryterium fizjonomiczne, zwigzane z wygladem zewnetrznym, tj. zabudowa
zwarta i blokowa wysoka, tworzaca charakterystyczny krajobraz,

— kryterium techniczne, zwigzane z infrastrukturg techniczng i spoteczna,

6M. Z elechowski, Oddzialywanie obszaréw miejskich na budownictwo w gminach
sgsiadujgcych w wojewddztwie lubelskim w latach 20062010, [w:] Osrodek Statystyki Bu-
downictwa, Urzad Statystyczny w Lublinie, Lublin 2010, s. 2.
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— kryterium socjalne - tzw. miejski styl zycia, ludno$ci,
— kryterium kulturalne - skupienie wiekszej liczby jednostek o$wiatowych,
naukowych, artystycznych itp.’

W zwigzku z takim nagromadzeniem elementdéw wystepujacych w miescie
oraz réznorakiego podejscia badaczy do tej tematyki nie ma dla miasta jedno-
znacznej definicji, gdyz jest ono tworem trudno i niejednoznacznie definiowa-
nym. W wyniku czego istnieje co prawda wiele definicji miasta lecz nie ma
takiej ktéra obejmowataby mozliwie najwiekszy zasieg przestrzenny i czaso-
wy. Ponadto badania nad miastami prowadzone s3 w réznych dziedzinach
nauki, jak: geografia, socjologia, antropologia, ekonomia, historia sztuki, archi-
tektura i urbanistyka, filozofia i kultura.

Z definicji syntetyzujacych pojecie miasta warto przytoczy¢ definicje Maxa
Webera (1921), ktéry traktowat miasto jako ,fuzje trzech definiujgcych go
uktadow”:

— rynkuy,
— centrum administracyjno-politycznego,
— zbiorowos$ci miejskiej.

Weber podkreslat takie aspekty miasta, jak jego zwartos¢, wielkos¢ i autono-
mie polityczna?.

Teoretycy socjologii miasta z Chicago lansowali poglad, iz miasto powstaje
z natozenia na siebie obszaréw naturalnych, ekonomicznych i kulturowych.
R.E. Park w oparciu o empiryczne studia nad miastami pisat, Ze: miasto jest
czym$ wiecej niz aglomeracja jednostek wyposazonych w dobra komunalne,
takie jak: ulice, nieruchomosci, o$wietlenie elektryczne, tramwaje, telefony itd.
Miasto jest takze czym$ wiecej niz prosta konstelacjg instytucji i aparatow
administracyjnych: trybunatéw, szpitali, szkét, posterunkéw policji oraz urze-
déw wszelkiego rodzaju. Miasto jest stanem ducha, zespotem zwyczajow
i tradycji, postaw i sentymentéw, nieodlgcznie powigzanych z tymi zwyczajami
i transmitowanych przez tradycje. Inaczej moéwigc, miasto jest produktem
natury, zwtaszcza za$ natury ludzkiej®. W definicji tej zwrdécit uwage na istotng
role czynnikéw spotecznych, humanistycznych i kulturowych w ksztattowaniu
miasta.

"Z.Dobosiewicz T.0lszewski, Geografia ekonomiczna $wiata, Warszawa 1994,
s. 106.

8 M. W e b e r, The City, publikacja badanh M. Webera przeprowadzonych w latach 1911—
12/13 ukazata si¢ pod tym tytulem w ,,Archiv fiir Sozialwissenschaft und Sozialpolitik”
w 1921 roku.

9 R.E. P ar k, The City: Suggestions for the Ivestigation of Human Behavior in an Urban
Environment, ,,The American Journal of Sociology” 1915, vol. 20, [za:] B.Jatowiecki,
M.S.Szczepanski, Miasto i przestrzeri w perspektywie socjologicznej, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2002, s. 19.
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Wsrod polskich badaczy urbanistyki problem definicji miasta pojawia sie
w wielu opracowaniach. Jan Maciej Chmielewskil? przytacza definicje miasta
Kazimierza Dziewoniskiegoll, ktéry okreslat miasto jako historycznie uksztat-
towany typ osiedla, wyznaczony istnieniem konkretnej spotecznosci czastko-
wej, skoncentrowanej na pewnym obszarze o odrebnej organizacji, uznanej
i okreslonej prawnie oraz wytwarzajacej w ramach swojej dziatalnosci zespot
trwatych urzadzen materialnych; to typ osiedla o specyficznej fizjonomii, ktorg
mozna uznac za odrebny typ krajobrazu.
Natomiast wg Zbigniewa Zuziakal? miasto, jest:
otwartg struktura osadnicza, w ktorej ustawicznie dokonujg sie zmiany, pole-
gajace na konfigurowaniu indywidualnych i zinstytucjonalizowanych strategii
rozwoju réznych form zycia spotecznego, odpowiadajacych im proceséw
i form przestrzennych oraz $rodowisk, z ktérymi te zmiany mozna logicznie
powigzaC. Zbigniew Zuziak traktuje miasto jako strukture spoteczno-przes-
trzenng wyrazong przez:
— S$cisty zwigzek z kierunkami i etapami rozwoju cywilizacji,
— wielowarstwowo$¢ materii przyrodniczej, spotecznej, kulturowej, tech-
nicznej,
— ekonomicznej, politycznej, prawnej i menedzerskiej,
— skomplikowane tryby integracji instytucjonalnej i przestrzennej,
— ,otwarto$¢” struktury, co implikuje trudnosci ze stosowaniem podejs¢ sys-
temowych,
— napiecia pomiedzy trwato$cig i zmiennoscia formy?®3,

Wyobrazenia dotyczace tego czym jest miasto zmieniaja sie z uptywem czasu
i zaleza od regionu $wiata. Przyktady podej$¢ do pojecia miasta na podstawie
literatury naukowej zestawiono w tabeli 1. W tabeli tej uwzgledniono pode;j-
$cia naukowo-badawcze oraz popularno-naukowe.

0JM.Chmielewski, Teoria urbanistyki w projektowaniu i planowaniu miast, Oficyna
Wydawnicza Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2001.

11 Kazimierz Jozef Dziewonski (1910-1994), polski urbanista, geograf. W latach 1945-1949
dyrektor Biura Studiow Glownego Urzedu Planowania Przestrzennego. Od 1976 czlonek
PAN, od 1982 cztonek Towarzystwa Naukowego Warszawskiego. 1960-1964 przewodni-
czacy Komisji Metod Regionalizacji Ekonomicznej Migdzynarodowej Unii Geograficznej,
1981-1983 przewodniczacy Komisji Nauk Geograficznych PAN, od 1981 cztonek World
Academy of Art and Science w Halifax (Kanada). Autor ponad 250 publikacji z geografii
miast, urbanistyki, planowania przestrzennego i regionalnego, m.in. publikacji: Studium
rozwoju pojeé, metod i ich zastosowarn, 1967, [za:] http://portalwiedzy.onet.pl/92440-
.madziewonski_kazimierz_jozef,haslo.html.

127.Zuziak, O tozsamosci urbanistyki, Krakow 2008, s. 28.

13 patrz szerzej: Z. P as z k o w s k i, Miasto idealne w perspektywie europejskiej i jego
zwigzki z urbanistyka wspotczesng, UNIVERSITAS Krakow 2011, s. 14-16
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Tabela 1.

Pojecie miasta wedtug réznych autoréw

Autorzy pojec

Pojecie miasta

miasta
A. Losch Miastem nazywamy punktowe skupienie lokalizacji dziatalnosci
o charakterze nierolniczym.
F. Ratzel Miasto stanowi skupienie ludzi i ich mieszkan na nieduzej po-

(1882-1891)

wierzchni oraz potozone jest w miejscu skrzyZowania drég.
Miasto to trwate zageszczenie ludzi i siedzib ludzkich, obejmujace
znaczny obszar i potozone w centralnym punkcie wiekszych drog
komunikacyjnych”.

Zauwazyt rowniez, ze ludno$¢ wiejska pracuje w rolnictwie, nato-
miast ludno$¢ miejska czerpie $rodki do zycia z innych rodzajéow
dziatalnosci, przede wszystkim z przemystu i handlu. Wskazat
takze, Zze musi istnie¢ jakie$ minimum ludno$ci, by osade uznac za
miasto; jego zdaniem wynosito ono dwa tysiace.

H. Myklebost

Miasto zdefiniowane przez F. Ratzela charakteryzuja trzy elemen-
ty: specjalny rodzaj dziatalnos$ci gospodarczej, koncentracja do-
moéw mieszkalnych, pewne minimum mieszkancéw (nie mniej niz
2000)

H. Wagner
(1880)

Miasta to punkty, w ktérych koncentruje sie dziatalno$¢ handlowa
ludzi.

F. von Richthofen

Miasto to skupisko ludzi, dla ktérych zrédtem normalnych srod-
kéw utrzymania jest koncentracja rodzajow pracy nie zwigzanych
z rolnictwem - przede wszystkim handlu i przemystu.

J. Brunhes i P.

Miastem jest taka osada, w ktdrej wiekszo$¢ ludnosci spedza

Defontaines przewazajaca ilo$¢ czasu wewnatrz tej osady”. Zaletg przytoczone;j

(1910) definicji jest to, Ze nie prébuje ona enumeratywnie wymienia¢, co
moga robi¢ mieszkancy
miasta, ale wskazuje na przestrzenny skutek ich dziatalno$ci.

J. Brunhes Osada jest miastem woweczas, gdy wiekszos$¢ jej mieszkancow jest
zatrudniona przez przewazajacg czes$¢ swego czasu wewnatrz
osady.

S. Giedion Miasto jest wyrazem réznorodnosci stosunkéw spotecznych, ze-

(1968) spolonych w jeden organizm.

W. Olsson (1940)

Miasto jest osada, w ktérej wystepuje zréznicowanie wewnetrzne
wynikajace z réznych zawodéw wykonywanych przez jego miesz-
kancow. Osada, w ktdrej istnieje jednolite zajecie przestaje by¢
miastem.
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M. Sorr’e (1952)

Miasto jest to skupienie zwarte, state, znaczne, gesto zaludnione,
ktorego egzystencja przewaznie jest niezalezna od terenu, na
jakim sie znajduje,

a istota zwigzana jest z szerokim obszarem oraz wyzszym stop-
niem organizacji zycia zbiorowego.

J.R. Short (1989)

Miasto jest to miejsce, gdzie ludzie winni prowadzi¢ godne i twdr-
cze zycie.

S. Kim

Miasto jest miejscem o zréznicowanych potrzeby wielu ludzi.

G. Schwarz

Miasto to osada o okreslonej wielko$ci, zwartej zabudowie, ktéra
ma zréznicowang strukture przestrzenng dzielnic, poziom Zycia
miejskiego i znaczny stopien centralnosci.

S. Gorzuchowski

Miasto stanowi zespét zabudowan zajmujacych w swym zaplano-
waniu pewien obszar terenu pozbawiony cech uzytkowania rolni-
czego, ktéry charakteryzuje znaczne skupienie ludnosci, czerpigcej
swe $rodki egzystencji z réznorodnych gatezi zatrudnienia.2

Cz. Bartnik
(1993)

Miasto to przezwyciezanie odlegto$ci miedzy ludZzmi, dalekosci
czasoprzestrzeni, oporu materii, a wreszcie dzikiego i ztego losu.
Jest to opoka zycia, punkt oparcia, punkt staty w powszechnym
przemijaniu.

M. Malikowski
(1992)

Miasto jest to zwarta, wyodrebniajgca sie od otoczenia, zindywi-
dualizowana, posiadajaca uksztattowane centrum jednostka osad-
nicza zamieszkata przez ludnos$¢ nierolnicza, ktéra produkujac
dobra materialne, ustugi i warto$ci oraz reprodukujgc swe zdolno-
$ci do pracy i zycia spotecznego szczeg6lnie intensywnie oddziatu-
je na swoje srodowisko przestrzenne i sama jego oddziatywaniu
podlega

B. Jatowiecki
(1978)

Miasto to ztoZony proces ekonomiczny, spoteczny i kulturowy
powodujacy koncentracje ludnosci, przechodzenie od zajec rolni-
czych do nierolniczych, przeksztatcanie struktury spotecznej,
zmiane sposobu i stylu zycia, ktéra odzwierciedla sie m.in. w spo-
sobie uzytkowania przestrzeni, a takze postepujace uzaleznienie
zbiorowosci ludzkich od srodkdw technicznych

Kronika Ziemi,
(1992)

Skupisko ludnosci odrdzniajace sie od innych swymi gtéwnie
nierolniczymi funkcjami, znaczng wielkoscia oraz intensywnoscig
zabudowy (definicja ta musi by¢ jednak interpretowana elastycz-
nie oraz zawsze na tle aktualnej sieci osadniczej).

Encyklopedia
powszechna
(1985)

Osiedle wyrézniajace sie znacznym skupieniem ludnosci o zrézni-
cowanej strukturze zawodowej, podlegajace odrebnej administra-
cji.
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Encyklopedia Jednostka osadnicza powstata historycznie w wyniku skupienia sie
popularna (1982) | ludzi w celu wykonywania zawoddw nierolniczych. Wyréznia sie
intensywnoscig zabudowy, wyposazeniem m.in. w sieci transpor-
tu, urzadzenia gospodarki wodnej i urzadzenia do zaopatrywania
w energie, produkcjg doébr i ustug takze dla odbiorcy pozamiej-

scowego.
Nowa Jednostka osadnicza, ktéra wyrdznia sie: wielko$cig zajmowanej
encyklopedia przestrzeni, duza intensywnosciag zabudowy, bogatym wyposaze-
powszechna niem w obiekty ustugowe i kulturalne, r6znorodnoscia zaje¢ lud-
(1996) nosci.

a) jest to jedna z pierwszych polskich definicji miasta z 1936 roku

Zr6dto: Opracowanie wtasne na podstawie:

M.Kietczewska-Zaleska, Geografia osadnictwa, Warszawa 1972, s. 107-109;

J.R Short, The human city, Blackwell 1989, s. 28; S. Ki m Heterogenity of labour markets and city
size inan open spetial economy,: ,Regional Science and Urban Economics” 1991, vol. 21, No. 1,
s.109;

B.M alis z, Zarys teorii ksztattowania uktadéw osadniczych, Warszawa 1991, s. 21;

W.Drob ek, Rola miast zdegradowanych w sieci osadniczej Slaska, Opole 1999, s.14.
C.S.Bartnik: Polska teologia miasta, [w:] H. Imbs, (red.), Miasto i kultura polska doby przemysto-
wej, t. 3 Wartosci, Zaktad Narodowy im. Ossolifiskich, Wroctaw 1993, s. 53.

M. M alikows ki, Socjologiczne badanie miasta. Problemy pojeciowe i metodologiczne, WSP,
Rzeszoéw 1992, s. 7-16.

B.Jatowiecki, Charakterystyka proceséw urbanizacji Polski, ,Studia Socjologiczne” 1978, nr 3,
s.101-126.

P. W a i s, Miasto jako regionalne bieguny wzrostu - studium wojewddztwa podkarpackiego
z uwzglednieniem perspektywy socjologicznej, s. 137-139

[. Mironowicz Miasto, jego struktura i kompozycja - definicje, schematy, relacje przestrzenne,
w: Wybrane teorie wspétczesnej urbanistyki, pod red. P. Lorensa i I. Mironowicz, seria: Miasto -
Metropolia - Region, Wydawnictwo Politechniki Gdanskiej, Gdansk 2013, s. 94-102

Odnos$nie do Polski w art. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urze-
dowych nazwach miejscowosci i obiektéow fizjograficznych!* formalno-
prawnie miasto zostato zdefiniowane jako jednostka osadnicza o przewadze
zwartej zabudowy i funkcjach nierolniczych posiadajaca prawa miejskie badz
status miasta nadany w trybie okre§lonym odrebnymi przepisami.

Otoczeniem systemu miejskiego jest, oprécz Srodowiska naturalnego, roz-
wijajace sie Srodowisko spoteczno-gospodarcze, na ktére sktadaja sie inne
miasta i regiony, a takZe rézne systemy prawne, administracyjne obowigzujace
w danym panstwie. Elementy te ztacz3 sie z historig kazdego miasta.

Wsrod wielu zagadnien zwigzanych z historig miasta, a nurtujacych bada-
czy z réznych dyscyplin naukowych mozna by wymieni¢ pytania dotyczace:

— Ppowstania miasta w konkretnym miejscu,
— przyczyny lokalizacji osady takiej, w ktérej zaczety rozwijaé sie réznego
rodzaju i typu dziatalnosci, a co za tym idzie - nastagpito inwestowanie

w dany obszar,

— nawigzywanych kontaktéw ogélnoludzkich, gospodarczych, handlowych,
kulturalnych itd.,

14 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2003 r. 0 urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjo-
graficznych, Dz.U. z 2003 r. nr 166, poz. 1612, Opracowano na podstawie: tj. Dz.U. z 2019
r. poz. 1443
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— rozpatrywania miasta jako lokalnego rynku pracy, rynku zbytu (np. ptodéw
rolnych) czy tez systemu spoteczno-gospodarczego.

Do czynnikow determinujgcych okreslong lokalizacje miasta nalezaty za-
pewniajace: korzystne potozenie geograficzne, dostep do wody pitnej i $wiatta,
potozenie na granicy morze-lad, wystepowanie bogactw naturalnych majacych
zastosowanie w réznych gateziach przemystu, czy bedacych przedmiotem
handlu itd. (jak np. rudy zelaza, miedzi, soli, wegla), duza urodzajnos¢ gleb,
obfitos$¢ zwierzyny, ptactwa, ryb i inne walory. Wszystkie te czynniki, w spos6b
istotny, warunkowaty rozwoj poszczegélnych dziedzin zycia ludnosci. W wyni-
ku pierwszego podziatu zaczety sie wyodrebnia¢ plemiona, zajmujace sie pa-
sterstwem, rybotéwstwem, myslistwem - a z czasem tez rolnictwem. Naste-
powal powolny, rozw6j metod uprawy, ekonomicznego myslenia, rozpoczeta
rozwija¢ sie podstawowa wymiana towarowa - nadwyzek zywnos$ci na inne
towary. Wymiana ta byta wszakze dos¢ ucigzliwa - sprawiata bowiem wiele
ktopotéw i rodzita zatargi miedzy kupujacymi a sprzedajacymi okreslone to-
wary. W wyniku narastania konfliktow zaczeto szuka¢ innych form wymiany,
a w rzeczywistos$ci mozliwosci zastosowania jakiego§ powszechnego najcze-
$ciej wymienianego towaru, czyli powszechnego ekwiwalentu, ktéry nastepnie
zastgpiono kruszywem, a w ostatniej fazie pienigdzem papierowym. Osrodka-
mi tej wymiany staly sie pierwsze miasta. Lokalizacja miast zdeterminowana
rowniez byta dostepnoscig bogactw naturalnych, przebiegiem szlakéw komu-
nikacyjnych, (handlowych) oraz umiejscowieniem wiladz stanowigcych okre-
$lone prawa i obowigzki.

Innym istotnym czynnikiem pdZniejszego rozwdj miast byta rewolucja
przemystowa, ktéra spowodowata wyodrebnienie sie i sukcesywny rozrost
poszczego6lnych gatezi przemystu.

Wydaje sie jednak, ze szczeg6lnie wazkim czynnikiem rozwoju i rozrastania
sie miasta jest infrastruktura - zaréwno spoteczna, jak i przede wszystkim
techniczna, majgca utatwi¢ zycie mieszkancom danego osrodka. Rozrastania
sie miast i wlgczanie w jego granice okreslonych nowych terenéw oraz wpro-
wadzanie nowych udogodnien w zyciu spotecznos$ci miejskiej zintensyfikowato
proces urbanizacji, czyli umiastowienia.

Na podstawie obserwacji proceséw urbanizacyjnych wyrdznia sie cztery
fazy urbanizacjils. W pierwszej fazie nastepuje koncentracja ludnosci i zycia
gospodarczo-spotecznego na stosunkowo niewielkim obszarze miejskim.
W drugiej fazie dochodzi do koncentracji owych elementéw w skali regionu
czy kraju. Faza ta doprowadza do tworzenia aglomeracji miejsko-przemy-
stowych. Trzecia faza jest metropolizacja uktadéw osadniczych, tj. taczenie sie
sasiadujgcych aglomeracji oraz narastanie wspétzaleznosci i powigzan funk-
cjonalnych pomiedzy nimi. Ostatnia faza procesu urbanizacji obejmuje mega-
lopolizacje uktadéw osadniczych, czyli tworzenie sie ogromnych metropolii. Za
szczegOlnie istotny uznaje sie fakt przemieszczania sie ludnosci ze wsi do
miast, a co za tym idzie - wzrostu liczby ludno$ci pracujacej w zawodach poza-

BR.Domans ki, Geografia ekonomiczna, PWN Warszawa 1976, s. 339
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rolniczych, przyjmowania przez niag miejskiego stylu zycia, powiekszania sie

obszaru miasta, powstawania nowych miast oraz przeksztatcania sie osiedli

wiejskich na wzér miejski.
L.H. Klaassen (...) wyréznit cztery stadia procesu urbanizacjile:

1. urbanizacja - wzrost ludno$ci catych aglomeracji, najszybszy w czes$ciach
centralnych,

2. suburbanizacja - dalszy wzrost ludnosci catych aglomeracji, najszybszy
w strefie zewnetrznej,

3. dezurbanizacja - spadek liczby ludnos$ci w cze$ci centralnej, a nastepnie w
catej aglomeracji,

4. reurbanizacja - modernizacja i przebudowa miasta w tym cze$ci central-
nych na rzecz nowych ekologicznych, ekonomicznych i technicznych roz-
wigzan.

Urbanizacja

i
: Suburbanizacja

Dezurbanizacja

1
centrum
miasta

obszary zewnetrzne obszary zewnetrzne

Zrédto: ]. Stodczyk, Przestrzen miasta i jej przeobrazenia, Studia i Monografie Uniwersytetu Opol-
skiego, nr 298, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2003, s. 39.

Rys. 2. Cykl zycia aglomeracji miejskiej - zmiany rozmieszczenia ludnosci

Wedtug R. Broszkiewiczal? urbanizacja jest procesem wzrostu liczby miesz-
kancow miast wzgledem ogoélnej liczby ludnos$ci obszaru bedacego w strefie
aktywnego wptywu miasta. Urbanizacja to ,model zycia” w stylu miejskim oraz
wyposazenie wsi w komunalne urzadzenia infrastrukturalne. Nalezy réwniez
doda¢, ze problematyke urbanizacji rozpatrywa¢ mozna w trzech aspektach:
przestrzennym, spotecznym (socjologicznym) i ekonomicznym. T. Zipser poje-
cie miasta skonstruowat wychodzac z definicji urbanizacji, a mianowicie: mia-
sto jest to system funkcji, instytucji i odpowiadajacych im trwatych urzadzen
materialnych, powstaty jako efekt dazen do uzyskania stanu réwnowagi przy
okreslonym poziomie selektywnos$ci potrzeb i ustalonym uktadzie wzajemnej
dostepnosci przestrzennej. W zakres potrzeb wchodza zbiory potrzeb ogétu
spoteczenistwa danego terytorium, potrzeb obiektywnych i subiektywnych
(zwiazanych z danym typem kulturowym historycznie ugruntowanym) oraz
potrzeb wtérnych, zwigzanych z egzystencja instytucji i urzadzen powotanych

165, Herman, [w:] Planowanie przestrzenne red. J. Regulski, PWN Warszawa 1985
"R.Broszkiewicz Podstawy gospodarki miejskiej, Wyd. AE we Wroctawiu 1997,
s. 14,
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do zaspokojenia potrzeb cztowieka!8. Przedstawiajac rézne definicje miasta
istotnym jest rowniez dokonanie ich klasyfikacji wg réznych kryteriéw. Jedna
z zaproponowanych klasyfikacji wielkoSciowych miast jest podziat wg J. Pary-
ska i ]. Kotusa, wg ktorych o rozwoju miast decyduja trzy czynniki: determini-
styczny (wewnetrzny), deterministyczno-stochastyczny (wewnetrzno-zewne-
trzny) oraz stochastyczny (zewnetrzny). Udziat kazdego z nich mozna okresli¢
w drodze odpowiednich badan, lecz liczy sie tgczny efekt ich oddzialywania,
wyrazajacy sie we wzro$cie liczby ludnosci poszczegélnych kategorii wielko-
$ciowych miasta. Wzmiankowani autorzy wydzielili w Polsce siedem kategorii
wielko$ciowych miast:

— miasta najmniejsze (liczace do 5 tys. mieszkancow)

— miasta bardzo mate (5-10 tys. mieszkancow)

— miast mate (10-20 tys. mieszkancow)

— miast Srednie (20-50 tys. mieszkancéw)

— miast duze (50-100 tys. mieszkanicow)

— miasta bardzo duze (100-200 tys. mieszkancow)

— miast najwieksze (ponad 200 tys. mieszkancow)®.

Innym kryterium podziatu miast jest ich struktura funkcjonalna ustalana
najczesciej w oparciu o strukture zatrudnionych (pracujacych) w poszczegdl-
nych branzach i sektorach gospodarki. Jedna z propozycji okreslania struktury
funkcjonalnej miast Polski zaproponowal M. Jerczynski?® ktéry wyznaczyt 10
typdw miast wg proporcji zatrudnienia w 3 gtéwnych gospodarki; byty to mia-
sta:

— rolnicze,

— rolniczo-przemystowe,

— rolniczo ustugowe,

— przemystowe,

— przemystowo- rolnicze,

— przemystowo-ustugowe,

— ustugowe,

— ustugowo-rolnicze,

— ustugowo-przemystowe

— o braku funkcji dominujacej (ze zblizonymi o$rodkami tych 3 )%

B, Mironowic z Miasto, jego struktura i kompozycja — definicje, schematy, relacje
przestrzenne, w: Wybrane teorie wspolczesnej urbanistyki, pod red. P. Lorensa i I. Mirono-
wicz, seria: Miasto — Metropolia — Region, Wydawnictwo Politechniki Gdanskiej, Gdansk
2013, s. 102

¥J.Parysek,J. Kotus, Powojenny rozwdj miast polskich i ich rola w procesie urbani-
zacji kraju, ,,Przeglad Geograficzny”1997, t. 69, z. 1-2, s. 37

2O M.Jerczynski, Funkcje i typy funkcjonalne polskich miast — zagadnienia dominacji
funkcjonalnej w: statystyczna charakterystyka miast — funkcje dominujgce, Warszawa 1977,
s. 20-54

2L Przy ustalaniu struktury funkcjonalnej miast oraz bazy ekonomicznej miasta znaczenie
maja badania bezpo$rednie przeprowadzane w oparciu o ankiety, kwestionariusze, wywiady.
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Inne klasyfikacje struktury funkcjonalnej miast w oparciu o réznorodne
kryteria zaproponowali m.in.: ]. Kremky-Saloni (wykorzystala ona metode
analizy czynnikowej do ustalenia klasyfikacji funkcjonalnej miast Rumunii)?2.
M. Pawlikowska-Maj - zobiektywizowanego kryterium $rodkéw budzeto-
wych?23. J. Kroszel24 ktéry dokonat w latach 70. klasyfikacji funkcjonalnej miast
wojewddztwa opolskiego.

Badania nad strukturg funkcjonalng i bazg ekonomiczng miast wojewddz-
twa opolskiego prowadzit m.in. D. Rajchel (2001). Badania te zostaly jeszcze
uzupelnione o aspekt spoteczno-demograficzny oraz gospodarczy miast woje-
wodztwa opolskiego.

Mate i $rednie miasta badane byly przez A. Runge (np. Metodyczne proble-
my badania miast §rednich w Polsce (2012)25, Rola miast Srednich w ksztatto-
waniu systemu osadniczego Polski (2013)26, Mate i $rednie miasta Polski na osi
kontinuum osadniczego (2011)27). Badania sa prowadzone w miastach konur-
bacji gérnoslaskiej. Miasta sa rowniez w obszarze zainteresowan J. Runge cho¢
dotycza one m.in. procesu kurczenia sie miast, miast tradycyjnych czy prze-
mian demograficznych, spoteczno-gospodarczych. Dla przyktadu mozna przy-
toczy¢ prace dotyczace np. Przestrzen spoteczna miasta - dylematy geograficz-
no-metodologiczne (2017)28, Problemy wzrostu i rozwoju ztozonych uktadow
osadniczych (2015)2°.

Jeszcze innym kryterium miast w Polsce, a wynikajacy z reformy admini-
stracyjnej kraju jest ich podziat na miasta:

— osrodki gminne,
— osrodki powiatowe,

Mozna rowniez wykorzysta¢ metody posrednie obliczania grupy egzogenicznej zapropono-
wane przez M. Jerczynskiego jak: metode najmniejszych zapotrzebowan, metode opartg na
wspotczynniku lokalizacji, metode wskaznika nadwyzki pracownikow.

2]). Kremky-Saloni, Typologia funkcjonalna miast Rumunii w swietle analizy czynni-
kowej, ,,Przeglad Geograficzny”1979, t. 51, z. 2, s. 235.

BM.Pawlikowska-M aj, Funkcje miasta jako kryterium zobiektywizowanego podzia-
tu srodkow budzetowych na przyktadzie wojewddztwa jeleniogorskiego, ,,Prace Naukowe AE
we Wroclawiu” 1991, nr 556, s. 39.

2. Kroszel, Struktura funkcjonalna miast wojewédztwa opolskiego, [W:] Struktury
i procesy osadnicze, red. S. Goluchowski, Opole 1972, s. 177-217.

2 A. R un g e, Metodyczne problemy badania miast Srednich w Polsce, [w:] Prace Geogra-
ficzne, z. 129, Krakow 2012, s. 83.

% A. R U N g e, Rola miast Srednich w ksztattowaniu systemu osadniczego Polski, Uniwersy-
tet Slaski Katowice 2013.

ZARunge, A Kwiatek-Soltys, Mafe i srednie miasta Polski na osi kontinuum
osadniczego, w: Cztowiek w przestrzeni zurbanizowanej /red. M. Soja, A. Zborowski/, Kra-
kow 2011, s. 151-162.

28 J. R un g e, Przestrzen spoleczna miasta — dylematy geograficzno-metodologiczne, Acta
Universitatis Lodziensis. Folia Geographica Socio-Oeconomica, nr 27 Tozsamo$¢ geografii,
region, miasto, £.6dz 2017, s. 99-109

2 J. R un g e, Problemy wzrostu i rozwoju ztozonych uktadéw osadniczych, "Studia Miej-
skie", 20, Opole 2015, s. 9-21.
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— miasta na prawach powiatu - to gmina o statusie miasta, wykonujaca zada-

nia powiatu,
— osrodki wojewddzkie - (stolice wojewddztw),
— miasto stoteczne Warszawa - stolica Polski,

Inng klasyfikacje miast przyjeto w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowa-
nia Kraju 2030 - miasta s3 dzielone na wojewddzkie, regionalne, subregional-

ne i lokalne30

Przedstawiajgc miasto jako jednostke administracyjna nalezy podkresli¢, ze
jest ono w zainteresowaniu wielu dziedzin naukowych a przede wszystkim
urbanistyki, planowania przestrzennego, gospodarki miejskiej i inne zwigzane
z planowaniem, funkcjonowaniem, zarzadzaniem miastem. Potwierdzeniem
tego jest miasto jako multidyscyplinarny przedmiot badan naukowych, co
przedstawia tabela 2.

Tabela 2.

Miasto jako multidyscyplinarny przedmiot badan naukowych

Dyscyplina Pojmowanie Podstawowa problematyka badawcza
naukowa miasta
Urbanistyka | Miasto jako fizyczna struk- | Wtasciwe zaprojektowanie i rozmiesz-
tura wypetniajaca okreslo- | czenie budynkdw i sieci infrastruktury
ne funkcje komunalnej;
tworzenie optymalnych struktur prze-
strzenno-funkcjonalnych
Socjologia Miasto jako zbiér Interakcje miedzy fizyczng a spoteczna
elementéw naturg miasta; procesy spoteczne zacho-
kulturowych i relacji dzace w miescie; miasto, jako $rodowi-
(wiezi spotecznych) sko zycia (ekologia spoteczna, miejska);
konflikty spoteczne w miastach
Ekonomia Miasto jako miejsce Czynniki lokalizacji i koncentracji pod-
prowadzenia miotéw gospodarczych w miescie; mia-
dziatalno$ci gospodarczej sta, jako bieguny wzrostu; koszty funk-
oraz rynek cjonowania miasta; konkurencyjnos¢
miast
Nauki Miasto jako specyficzna Badanie politycznych proceséw tocza-
polityczne jednostka administracyjna, | cych sie w miastach w nawigzaniu do

miejsce podejmowania
decyzji politycznych

struktury przestrzennej miasta i struk-
tur spotecznych; zarzadzanie zasobami
miejskimi i miastem, jako catoscig; insty-
tucjonalne milieu miasta

30 Uchwata nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, MP 2012, poz. 252.
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Geografia Miasto jako struktura Fizyczna struktura miasta, struktura

przestrzenno- uzytkowania ziemi w miescie, struktura
funkcjonalna, przestrzenno-funkcjonalna miasta, roz-
lokalny terytorialny wdj miast i czynniki rozwoju, funkcje
system spoteczny miast, regionotwdrcza rola miast; mia-

sta, jako generatory rozwoju (gospodar-
ka oparta na wiedzy, sektory kreatywne
rozwoju) itp.

Zrédto: J.J.Pary s e k, Miasto w ujeciu systemowym, [w:] Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjolo-
giczny. Rok LXXVII - zeszyt 1 - 2015, s. 30, [za:] .Parysek L.MierzejewsKka, Zycie miasta.
Studium Poznania. Miasto i jego mieszkaricy, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2013.

Jednym z istotnych aspektéw planowania miast jest ich struktura prze-

strzenna, uwzgledniajgca wiele elementéw Zycia spotecznego i gospodarczego
czy $rodowiska przyrodniczego. O modelach przestrzennych miast powstato
wiele opracowan ukazujacych ich istote, speiniane funkcje, czy bariery na jakie
napotyka miasto w wyniku rozwoju. Mozna tu przypomnieé klasyczne modele
struktury przestrzennej miasta:

1. koncentryczny (pierscieniowy) model rozwoju miasta rozrastajacego sie

koncentrycznie od jego centrum na obszary przylegte centrum i dalsze
(E. Burgess, 1925). W ten sposéb powstawaly strefy spetniajace okreslone
funkcje i zadania np. sfera przemystowa, mieszkaniowa, tereny zielone itd.
Koncentryczny schemat rozwoju miasta ukazuje dwie tendencje w lokaliza-
cji:
— dosrodkowa - wiele funkcjonalnych urzadzen i dziedzin dazy do loka-
lizacji w najbardziej ruchliwym centrum miasta;
— od$rodkowa - nowoczesne dzielnice mieszkalne i przemystowe daza
do lokalizacji na peryferiach.
H. Hoyt (1935), (1939) zwrécit uwage na wiele istotnych kwestii ukazuja-
cych, ze w praktyce model koncentryczny nie zawsze znajduje zastosowa-
nie i potwierdzenie i zaproponowat inny sektorowy model (klinowy)
miast,a zgodnie z ktéorym miasta rozwijaja sie najczesciej w formie pew-
nych sektoréw, a ich granice przebiegaja w uktadzie promienistym. Innym
modelem jest model gwiazdzisty (model korytarzy) zwigzany z arteriami
komunikacyjnymi.
. W 1882 r. Arturo Soria przedstawit koncepcje miasta liniowego - jego
ksztatt miaty narzucaé¢ szlaki komunikacyjne.
. W 1898 r. pojawita sie idea miasta-ogrodu E. Howarda zaktadata potgcze-
nie wszystkich stron zycia miejskiego z wszystkimi przyjemnosciami wsi.
Koncepcja ta zaktadata blisko$¢ przyrody, dostepno$¢ komunikacyjna, god-
ne zarobki, mozliwo$¢ rozwoju przedsiebiorstw, szanse dla zaistnienia zy-
cia towarzyskiego, zaopatrzenie w infrastrukture techniczna, swoboda zy-
cia. Gtéwnym celem powstawania miast-ogrodéw byto odcigzenie gtéwne-
go o$rodka miejskiego. Zwane réwniez miastami satelickimi przeznaczone
byty dla ok. 30 tys. mieszkancéw. Stosunek terenéw zabudowanych do te-
renow zielonych (w tym przeznaczonych pod uprawe) wynosit 1:4. Charak-
terystycznym punktem kazdego miasta-ogrodu byt znajdujacy sie w samym
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centrum... ogréd!, dookota ktérego lokalizowano najwazniejsze budynki
o charakterze publicznym. Caty ten obszar otoczony z kazdej strony
byt terenami zielonymi, od ktoérych odbiegato 5 alei, z czego trzecia i naj-
szersza - nazwana przez autora Grand Avenue - skupiata obiekty o charak-
terze rekreacyjnym, szkoty oraz koscioty. Z kolei przy pierwszej alei zloka-
lizowane byty zaktady pracy. W miastach nie zabrakto powierzchni dla rol-
nikdw. Grunty orne usytuowane byly w peryferyjnych czes$ciach miast.
Pierwsza realizacja koncepcji miasta - ogrodu E. Howarda byto Letchworth
(zaprojektowane przez Raymond’a Unwin’a oraz Richard’a Barry’ego Par-
ker’a) potozone 35 mil na pétnoc od Londynu. Innymi realizacjami koncep-
cji miast-ogrodéw s3: Welwyn (Wielka Brytania), Enskede (Szwecja),
Radburn (USA), Kapyla (Finlandia), Hellerau (Niemcy), Stains (Francja),
a na naszym krajowym podwoérku m.in. podwarszawskie Zabki, Podkowa
Lesna, Komorow, J6zefow czy Srodboréwst,
5. Innym modelem miasta jest projekt miasta przemystowego.

Oproécz wyzej wymienionych modeli miast mozna jeszcze przytoczy¢ inne
bazujace na juz przedstawionych. W oparciu o model miasta pasmowego za-
proponowano uktad miasta grzebieniowego w tym uktad réwnolegte, szere-
gowe, grzebieniowe. Innym przyktadem sg np. miasta o uktadzie gwiazdzistym
czy satelitarnym na bazie schematu promienistego. Jeszcze innym modelem
miasta jest miasto o schemacie sieciowym i do tej grupy mozna zaliczy¢ mode-
le konstelacyjne i gronowe32.

R. Domanski3? oprocz tradycyjnych (teoretycznych) modeli miast przed-
stawil modele empiryczne. Modelami takimi zajmowali sie réwniez Korcelli
(1970, 1974), Maik (1988) oraz Zipser i Stawski (1988). W rzeczywistoSci
miasta maja charakter bardziej ztozony i zwykle nie bywaja jednorodne, lecz
mieszane, taczg uktady koncentryczne, sektorowe i wieloosrodkowe. W ksigz-
ce ,Przestrzen miasta i jej przeobrazenia” J. Stodczyka3* (2001) przedstawiono
rézne uktady przestrzenne miast, poparte konkretnymi przyktadami z Polski
czy Europy.

Analizujac poszczegélne modele struktury przestrzennej miast mozna zauwa-
zy¢, ze w wyniku rozwoju napotykaty one na r6znego rodzaju bariery czy tez progi
rozwojowe, zwigzane np. z obszarami stykowymi ktérych przyktadem sa:

— lad-woda tj.: granica ladu z morzem, rzeka, jeziorem.

— lad-gory,

31T, Gnich, Sylwetki 0s6b zwigzanych z Gospodarkq Przestrzenng i Urbanistykq: Ebenezer
Howard, artykut opublikowany 10 stycznia 2014r. dostep: http://urbnews.pl/sylwetki-osob-
zwiazanych-z-gp-urbanistyka-ebenezer-howard/

32 patrz szerzej: R. B r o |, Ekonomika i zarzgdzanie miastem, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2001, s. 26-34

3 R.Domans ki, Gospodarka przestrzenna, PWN Warszawa 2002, s. 100

34 J.Stodczyk, Przestrzen miasta i jej przeobrazenia, Uniwersytet Opolski, Studia

i Monografie nr 298, Opole 2001, s. 201 i nastgpne
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Zupetnie innym progiem rozwojowym miasta sa granice administracyjne po-
szczegblnych miast i w perspektywie czasowej ich zacieranie sie, wskutek
tworzenia zespotéw typu konurbacji, metropolii i megapolis.

W literaturze przedmiotu napotyka sie réwniez pojecie miasta idealnego.
Przyjmuje sie na ogoél, Ze pojecie ,miasta idealnego” dotyczy historii urbanisty-
ki, a zwtaszcza zarezerwowane jest dla miast teoretycznych epoki renesansu.
Powstanie pojecia ,miasto idealne” zawdziecza¢ mozna bowiem pierwszym
renesansowym traktatom poruszajagcym w kompleksowy sposéb zagadnienie
miasta, jako spdjnego tworu urbanistycznego: traktatowi La citta ideale autor-
stwa Bartolomeo Ammanatiego, opublikowanemu przed rokiem 1584 i trakta-
towi Giorgio Vasariego Mtodszego, z 1598 roku 35. Miasto idealne w ujeciu tych
teoretykéw wioskich byto ,wyobrazeniem wszechstronnie doskonatego orga-
nizmu urbanistycznego, ktérego formy odpowiadatyby tresci politycznej, go-
spodarczej, spotecznej i kulturalnej oraz sprzyjalyby maksymalnie bliskiej
ideatowi epoki organizacji zycia mieszkancéw”36. Obecnie przez idealne miasto
rozumiemy jako pewne wyzwanie do tworzenia idealnego $rodowiska dla
zycia cztowieka, zapewniajace potrzeby zaré6wno pojedynczej jednostki, osoby,
mieszkanca, jak réwniez zbiorowosci tworzacej okreslong spotecznos$¢ miej-
ska, lokalng i regionalng. Cztowiek jako jednostka przynalezna do tej spotecz-
nosci powinien podporzadkowac dobro wtasne dobru wspélnemu3’. Schemat
miasta idealnego wedtug Vincenzo Scamozziego z 1615 r. przedstawia rys. 3.

35 [Za:] T. Zar ¢ b s k a, Teoria urbanistyki wloskiej XV i XVI wieku, PWN, Warszawa 1971,
s. 28.

Traktat B. Ammanatiego, do§wiadczonego architekta i rzezbiarza renesansowego, jest zbio-
rem interesujacych projektow obiektow i zalozen opracowanych dla ,,miasta idealnego”, jak
np. port handlowy, osiedle kanonikow, obiekty przemystowe, stajnie. Traktat G. Vasariego,
to z kolei zbidr tekstow okreslajacych program funkcjonalno-przestrzenny miasta idealnego
i ilustracji tablicowych, ilustrujacych w sposob schematyczny zawarte idee.

36 [Za:] T. Z ar ¢ b s k a, Teoria urbanistyki wloskiej XV i XVI wieku, PWN, Warszawa 1971,
s. 219.

37 Patrz szerzej: Z. P as z k o w s k i, Miasto idealne w perspektywie europejskiej i jego
zwigzki z urbanistyka wspotczesng, UNIVERSITAS Krakow 2011, s. 17-19
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Zrédto: Z. P a s zk o w s ki, Miasto idealne w perspektywie europejskiej i jego zwiazki z urbanisty-
ka wspotczesng, UNIVERSITAS Krakéw 2011, s. 18.

Rys. 3. Schemat miasta idealnego wedtug koncepcji Vincenzo Scamozziego, 1615 r.
2.2. Czynniki rozwoju miasta i jego zasoby

Rozwdj miasta najczesciej kojarzy sie ze wzrostem liczby jego ludnosci,
a mniej z rozwojem przestrzennym, wzrostem produkcji czy ustug, pomija sie
réwniez zwykle element jakosSciowy funkcjonowania miasta. T.W. Shafer jest
jednym ze zwolennikéw tej teorii iloSciowej, stwierdzajac, ze przyrost ludno-
$ci, budynkéw, zabudowanych terenéw jest gtéwnym czynnikiem rozwoju
miasta. Koncentruje on uwage na uzytkowaniu terendéw jako dziedzinie naj-
bardziej zwigzanej z ekonomika miasta, uwaza ja za intensyfikacje zagospoda-
rowania i uzytkowania terenéw jest miernikiem wzrostu ekonomicznego. Po-
woduje ona wzrost produktywnos$ci terenu miasta jako jednego z zasobdéw
o charakterze ograniczonym. Natomiast D. W. Rasmussen zwraca uwage na
znaczenie zagadnienn konsumpcji i podziatu produktu. Teorie te zostaly pod-
wazone przez H.W. Richardsona ktéry stwierdza, ze w odniesieniu do miast nie
mozna stosowac miernikow przyjetych w teoriach wzrostu gospodarki3s.

W analizie czynnikéw rozwoju miasta istotnym jest fakt, ze opracowujac
strategie rozwoju miast czy innych obszaréw uwzglednia sie jego istotne ele-
menty majace wptyw np. na poprawe warunkéw zycia mieszkancéw, podno-
szace jako$¢ zycia czy mozliwosci inwestycyjne miasta. Kazdy taki obszar dys-
ponuje bowiem okre$lonymi czynnikami wewnetrznymi oraz zapleczem, czyli
czynnikami zewnetrznymi, ktére mogg wptynac i by¢ wykorzystane na ten

38 Patrz szerzej: P.Bury, T.Markowski,J. Regulski, Podstawy ekonomiki miasta,
Wyd. Fundacji Rozwoju Przedsigbiorczosci w Lodzi, £6dz 1993, s. 85-87
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rozwoj. Miasta rowniez dysponujg i posiadajg okreslone mozliwosci rozwojo-
we. Moga one dysponowac np. okreslong baza surowcowa, ktéra moze wpty-
naé na przyciagniecie inwestoréw, a to z kolei moze spowodowac zmniejszenie
bezrobocia, wzrost dochodéw budzetowych miasta (i panstwa), zwiekszenie
konsumpcji itd. Moga to réwniez by¢ réznego rodzaju walory turystyczno-
uzdrowiskowe jak np. obecnos¢ wdéd mineralnych, borowin, wéd termalnych
czy czystego powietrza bez zanieczyszczen przemystowych. Réwniez posiada-
nie dostepu do jeziora, gor czy morza jest bardzo waznym elementem rozwoju
miasta. Tego typu zaplecze jest istotne dla o$rodkéw sanatoryjnych, hoteli,
pensjonatéw, obiektéw z ustugami SPA. Miasta takie przyciggaja kuracjuszy
i turystow, ktéorym powinno stworzy¢ sie baze gastronomiczng, noclegowa,
wypozyczalnie np. rower6éw, sprzetu ptywajacego jak kajaki, rowery wodne
itd. Do oceny posiadanych czynnikéw zaréwno wewnetrznych jak i zewnetrz-
nych przy opracowywaniu strategii rozwojowych wykorzystuje sie najczesciej
analize SWOT, jako metode porzadkujaca czynniki rozwoju spoteczno-
gospodarczego miasta. Analiza ta sktada sie z czterech czesci: silnych i stabych
stron oraz szans i zagrozen. Np. badani mieszkancy Swieradowa Zdroju wy-
mienili jako atuty mozliwe do wykorzystania dla rozwoju ich miasta warunki
przyrodnicze (gory, czyste powietrze), potozenie blisko granic czeskiej i nie-
mieckiej, mozliwos$ci rozwoju turystyki (nie tylko dla Niemcéw), wody mine-
ralne, szlaki turystyczne, istniejgce nieczynne wyciagi, w przysztosci kolej gon-
dolowa, wspétpraca z zagranicznymi partnerami, euroregion, i inne3°.

J. Parysek podaje, ze czynniki rozwoju, zmian, przemian itd. to takie przy-
czyny czy powody tego, co sie dokonato, majg endogeniczny, a wiec wewnetrz-
ny w stosunku do przedmiotu odniesienia charakter. Natomiast uwarunkowa-
nia rozwoju to zawsze przyczyny dokonujacej sie zmiany zewnetrznej w sto-
sunku do rzeczy, zdarzenia czy procesu - przyczyny egzogeniczne wzgledem
przedmiotu odniesienia. W odniesieniu do spoteczenstwa, gospodarki, miast
rozwojem mozna nazwac jedynie zmiany pozytywne, korzystne, postepowe,
w przeciwnym wypadku mamy bowiem do czynienia ze stagnacja, kryzysem,
recesja, regresem, upadkiem czy wrecz zapascia.

Kazdy rozwdj, w tym i spoteczno-gospodarczy, ma sw6j wymiar iloSciowy
wzglednie jakoSciowy poprzez ktéry jest postrzegany i oceniany.

Rozwéj ilo$ciowy jest to wzrost obiektu oceniany w kategoriach liczby
i natezenia opisujacych ten obiekt (charakteryzujacych) cech, a rozwoj jako-
$ciowy stanowig zmiany cech struktury catego obiektu, wskutek ich zmiany
poszczegolnych jego cech.

Czesto jest tak, Ze zmiany jakoSciowe wystepuja jako efekt zmian iloScio-
wych

Do czynnikéw endogenicznych |. Parysek zaliczyt:

— transformacje systemowsg,
— przemiany demograficzne i spoteczne,

¥B.Namy$§lak,J Baginsk a, Przemiany spoleczno-ekonomiczne i funkcjonalno-
przestrzenne Swieradowa Zdroj, W: Struktura funkcjonalna matych miast, red. T. Marszat,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2009, s. 75.
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— lokalne czynniki i lokalne ograniczenia rozwoju,
— urbanizacje,

a do w egzogenicznych:
— przemiany okresu poindustrialnego (postmodernistyczne),
— globalizacje i metropolizacje*0.

Ten sam autor dokonat charakterystyki ogélnych czynnikéw rozwoju lokalne-

go do ktdrych zaliczyt4!:
potrzeby spotecznosci lokalnych,

— zasoby i walory §rodowiska przyrodniczego,

— zasoby pracy,

— zainwestowanie infrastrukturalne,

— istniejgcy potencjat gospodarczy na ktory sktadajg sie m.in.: aktywnos¢
zawodowa mieszkancow i poziom ich dochodéw, lokalny rynek pracy, po-
ziom i rodzaj przedsiebiorczosci, naptyw zagranicznego kapitatu, jak row-
niez stan Srodowiska naturalnego,

— rynek lokalny i rynki zewnetrzne,

— poziom nauki, techniki i kultury,

— nowoczesne technologie wytwarzania,

— terenikorzysci miejsca,

— stosunki miedzynarodowe i wspoétprace bilateralna.

T. Kaczmarek#? podaje, ze rozw6j miast to zdolnos$¢ ich do konkurowania
w gospodarce rynkowej, a konkurencja ta zachodzi na dwéch poziomach: mie-
dzynarodowym i krajowym.

Poziom miedzynarodowy obejmuje rywalizacje w europejskiej sieci miast
i dotyczy w pierwszym rzedzie duzych aglomeracji, waznych weztéw transpor-
towych (porty morskie i lotnicze) oraz renomowanych o$rodkéw kulturalno-
rozrywkowych (np. miasta turystyczne, targowe). Chodzi w niej o pozyskanie
nowych inwestycji, zwiekszenie liczby miejsc pracy, modernizacje i rozbudowe
infrastruktury miejskiej oraz jak najlepsza dostepno$¢ do wspoétczesnych su-
rowcow, wiedzy i informacji.
Poziom krajowy (lub regionalny) konkurencji miedzy miastami wiaze sie
z rywalizacjg o korzys$ci otwarcia gospodarki polskiej na procesy globalizacji
i internacjonalizacji. Duzy obszar i potencjal demograficzny Polski oraz bli-
sko$¢ rynkéw zbytu na wschodzie czyni nasz kraj atrakcyjnym dla inwestyciji.

4 J.Parys ek, Miasta polskie na przetomie XX i XXI wieku. Rozwdj i przeksztalcenia
strukturalne, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2005, s. 17-27

41J.Parys ek, Podstawy gospodarki lokalnej, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan
2001, s. 73

2T.Kaczmar ek, Szanse rozwoju polskich miast w procesie integracji europejskiej, [w:]
Procesy spoleczno-gospodarcze w Polsce a koricu XX wieku, red. J. Parysek, H. Rogacki,
Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2000, s. 98-99
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Rozwdj jest tu kombinacja wysokich zdolnosci strategicznych i wysokich zdol-
nosci operacyjnych43.

Miasto jako organizm spoteczno-gospodarczy i kulturalny funkcjonuje
w okre$lonych warunkach prawnych, dysponujac odpowiednimi narzedziami
majgcymi istotny wptyw na jego rozwdj. Jak podaje D. Niedziétka*4, miasta
staty sie swego rodzaju organizacjami odpowiedzialnymi za tworzenie warun-
kéw dla funkcjonowania i rozwoju gospodarki z szeregiem instrumentow legi-
slacyjnych i finansowych umozliwiajacych realizacje swych zamierzen.
W zwiagzku z tym wiedza na temat mozliwosci zarzadzania miastem traktowa-
nym jako przedsiebiorstwo jest niezwykle cenna z uwagi na fakt, iz miasto
stanowi Zrdédto rozwoju, postepu, innowacyjnosci a przede wszystkim tworze-
nia miejsc pracy. Miasta sa ponadto miejscem duzej koncentracji ludnosci,
siedzibg licznych przedsiebiorstw, instytucji administracji publicznej, a takze
osrodkiem edukacji i kultury. Wreszcie miasta to takze centra zmian, inicjujace
nowatorskie i innowacyjne przedsiewziecia, ktére powinny przyczynic¢ sie do
rozwoju catych region6w i kraju. Miasta miaty i nadal posiadaja r6znego rodza-
ju problemy zwigzane np. z nier6wnoscig spoteczng, bezrobociem, biedg czy
migracjami. Omawiajgc czynniki rozwojowe miasta nalezy zwrdci¢ uwage na
ich powigzanie oraz istote. Wedtug I. Mironowicza*®> pierwsza grupa czynni-
kéw rozwojowych miasta wigze sie z wielkoscig terytorium miasta, drugg sta-
nowia czynniki demograficzne, powiazane z wielko$cig jego zaludnienia,
a trzecig - czynniki powigzane z szeroko pojetym poznaniem rozwoju ekono-
miczno-spotecznego.

Rozwdj terytorialny - analiza rozwoju przestrzennego miast pokazuje, ze
prawie wszystkie z nich, ktore osiggnety pewien prog wielkoSci obszaru maja
tendencje do wytwarzania aglomeracji (konurbacji) oraz obszaru metropoli-
talnego. Wspotczesne procesy rozwojowe, skala tej ekspansji przestrzennej,
ktéra doprowadzita do powstania nowego typu zespotéw miejskich, ktére nie
majg juz cech danych konurbacji, lecz s3 wynikiem obecnego rozwoju prze-
strzennego coraz szerszego rozlewania sie obszaru zurbanizowanego - zwa-
nego urban sprawl.

Silny rozrost terytorialny miasta powoduje réwniez wiele trudnosci zwia-
zanych np. z jego zarzadzaniem, jak réwniez natury ekologicznej i transporto-
wej, a one moga negatywnie wptynaé na jakos¢ zycia mieszkanicéw. Najprost-
szym sposobem pozyskania terenéw rozwojowych przez miasto jest dotacze-
nie miejscowosci z o$ciennych gmin i sotectw a w dalszej kolejnosci - miast
satelitycznych.

“P.F.Drucker, Spofeczeristwo pokapitalistyczne, PIWN, Warszawa 1999, s. 14.
“D.Niedzibtka, Problemy rozwojowe miast jako wyzwanie zarzqdcze, [W:] Miasto
jako analog przedsigbiorstwa. Inspiracje dydaktyczne i badawcze, pod red. K. Kucinski,
Oficyna Wydawnicza, Szkota Gloéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2011, s. 54-55
1. Mironowicz Czynniki przestrzenne, kulturowe i spoteczno-ekonomiczne w zarzq-
dzaniu rozwojem miast, [w:] Zarzqdzanie rozwojem przestrzennym miasta, pod red. P. Lo-
rensa, J. Martyniuk-Paczek, Wydawnictwo Urbanista, Gdansk 2010, s. 120-126
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Rozwdéj demograficzny - najczesciej jest kojarzony z przyrostem ludnosci
w granicach administracyjnych miasta, lecz rosnaca liczba ludnos$ci nie swiad-
czy o rozwoju. Im wieksza jest ona przy jednoczesnym rozroscie terytorialnym
miasta, powstajg dzielnice ludzi biednych i bogatych, mniej i bardziej wy-
ksztatconych lub bez wyksztatcenia, a polaryzacja taka rodzi problemy zwia-
zane np. z miejscami pracy, ponoszeniem kosztdw spotecznych, zmiang men-
talno$ci mieszkancéow z biednych dzielnic itd. Moze pojawi¢ sie zagrozenie
z przestepczo$cia, trudnos$ci z zapewnieniem opieki zdrowotnej, mieszkania
i miejsc noclegowych oraz wiele innych negatywnych skutkow.

Rozwdj spoteczno-ekonomiczny - to kolejna grupa czynnikow ukazujaca po-
ziom rozwoju danego miasta, jak i poziom zycia jego mieszkancow. Sama wiel-
ko$¢ miasta pod wzgledem terytorium i jego liczba mieszkancéw nie ukazuje
catosciowego aspektu rozwojowego miasta. Poziom rozwoju spotecznego czy
cywilizacyjnego odzwierciedlajacy sie w ja-koSci zycia mieszkancdw, najlepiej
definiuje to pojecie. Ponadto, jako$¢ zycia oznacza pewien stopient organizacji,
co niewatpliwie wigze sie z zarzadzaniem jednostkami miejskimi. Stosowang
terminologie w literaturze zwigzana z pojeciami determinanta, czynnik, uwa-
runkowanie i warunek rozwoju przedstawia tabela 3.

Tabela 3

Pojecie czynnika rozwoju i pojecia zblizone

Pojecie Znaczenie
Determinanta e Czynnik wptywajacy na co$ (w tym przypadku na roz-
rozwoju woj miasta) w zasadniczy, decydujacy sposoéb (Stownik
jezyka polskiego, PWN)
Czynnik rozwoju e Pewna wiasno$¢ o okreslonym natezeniu, istotna dla

ksztattowania sie innych wtasnos$ci miasta, tj. wywiera-
jaca wplyw na jego rozwoj spoteczno-gospodarczy
(Czyz, Chojnicki 1978, Rogacki 1988)

e Wtlasno$¢, ktéra ma charakter czynny i bardziej stero-
walny (niz warunek rozwoju), a jej realizacja jest wa-
runkiem dynamicznego rozwoju (Chojnicki 1998)

e Przyczyna majaca wptyw na stan rzeczy, zmiane stanu
rzeczy, zdarzenie, proces, ktéra tkwi w tej rzeczy, zda-
rzeniu, procesie, bezposrednio z nich wyptywa lub jest
umiejscowiona w bezposrednim ich srodowisku. Jest to
endogeniczna w swym charakterze przyczyna zmian
wlasciwosci: rzeczy, zdarzenia, procesu, jakie zachodzi-
ty w konkretnym miejscu i w okreslonym
czasie (Parysek 2005)
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Uwarunkowanie e Jest to zewnetrzna w stosunku do rzeczy, zdarzenia,
rozwoju procesu przyczyna dokonujacej sie zmiany. Jest to przy-
czyna egzogeniczna wzgledem przedmiotu odniesienia.
Jej oddziatywanie nie jest, przynajmniej w sposéb bez-
posredni, zwigzane z wlasciwo$ciami danego przed-
miotu (obiektu) (Parysek 2005)

Warunek rozwoju o Wiasnos¢, ktdra ma charakter zastany i stabo sterowal-
ny w krétkich okresach (Chojnicki 1998)

Zr6dto: M. Meczynski, B. Konecka-Szydtowska, ]. Gadziriski, Poziom rozwoju spoteczno-gospodar-
czego i klasyfikacja matych miast w Wielkopolsce, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Pozna-
niu, Poznan 2010, s. 7, [za:]

Chojnicki Z., Czyz T. Podstawy metodologiczne zastosowania analizy czynnikowej, [w:] Choj-
nicki Z., Czyz T., Parysek. ]., Ratajczak W. (red.). Badania przestrzennej struktury spoteczno-
ekonomicznej Polski metodami czynnikowymi. PAN, Seria Geografia, 2, Warszawa 1978, s. 7-
19.

Rogacki H., Czynniki koncentracji przemystu w Polsce. UAM, Seria Geografia 41. Poznan1988.
Chojnicki Z., Uwarunkowania rozwoju regionu nadgranicznego - koncepcje i zatozenia teore-
tyczne. w: Gruchman B, Parysek J. (red.). Studia rozwoju i zagospodarowania przestrzennego,
2, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Poznan 1998, s. 11-48.

Parysek J., Miasta polskie na przetomie XX i XXI wieku. Rozw¢j i przeksztatcenia strukturalne.
Wydawnictwo Naukowe Bogucki, Poznan2005, s. 15-16.

Corocznie Mercer Human Resource Consulting - globalna firma zajmujaca

sie dziatalnos$cig na polu human resource, doradztwa finansowego i ustug opra-
cowuje raport dotyczacy jakosci zycia w miastach w oparciu o 39 wyodrebnio-
nych czynnikéw, zebranych w nastepujace kategorie:

Z

otoczenie polityczne i spoteczne (w tym stabilno$¢ polityczna, przestep-
czo$¢, wdrazanie prawa);

otoczenie ekonomiczne (w tym regulacje w zakresie przeptywoéw waluto-
wych, ustugibankowe);

otoczenie spoteczno-kulturowe (w tym cenzura, ograniczenia wolnosci
osobistej);

zdrowie i higiena (w tym ustugi i zaopatrzenie medyczne, choroby zakazne,
wyposazenie w kanalizacje, gospodarka odpadami, zanieczyszczenie $ro-
dowiska);

szkolnictwo i edukacja (w tym standard i dostepno$¢ do szkot, takze mie-
dzynarodowych);

ustugi publiczne i transport (w tym elektroenergetyka, woda, transport
publiczny, utrudnienia w transporcie);

rekreacja (w tym restauracje, teatry, kina, sport i rozrywka);

dobra konsumpcyjne (w tym dostepnos¢ wyzywienia/dzienna konsumpcja,
ilo§¢ samochodéw);

mieszkalnictwo (w tym mieszkania, urzadzenia gospodarstwa domowego,
meble, zarzagdzanie nieruchomos$ciami);

srodowisko przyrodnicze (w tym klimat, lista naturalnych katastrof).

przedstawionego zestawienia wynika, Ze bada sie wskazniki wptywajace na

komfort zycia - nie tylko w podstawowym zakresie obejmujagcym mozliwos¢
fizycznego przetrwania.

31



W 2016 roku zostat opublikowany przez Komisje Europejska raport , Po-
strzeganie jako$ci zycia w miastach europejskich”. Badanie to przeprowadzane
jest co trzy lata od 2004 r. W najnowszej edycji udzial wzieli mieszkancy 79
miast z 32 krajéw europejskich - w Polsce mieszkancéw Biategostoku, Gdan-
ska, Krakowa i Warszawy#6. Raport ten ukazuje m.in. odpowiedzi na nastepu-
jace pytania:

— Miasta dobre do zycia - najwyzszy og6lny poziom satysfakcji z zycia w swo-
im miesScie zadeklarowali mieszkancy Oslo i Zurychu (po 99%) oraz Aal-
borga, Wilna i Belfastu (po 98%). Z hiszpanskich miast najlepszy wynik
(97%) osiagneta Malaga, a z polskich - Biatystok - 96%. Jednocze$nie w 23
dalszych badanych miastach, poziom satysfakcji przekroczyt 95%, a w ko-
lejnych 54 jeszcze - 90%.

— Pod wzgledem zadowolenia z transportu miejskiego - najbardziej usatys-
fakcjonowani byli mieszkancy Zurychu, Wiednia i Helsinek (po 93% jest
bardzo zadowolonych i zadowolonych), Madrytu 72% (z czego 63% korzy-
sta z transportu miejskiego), najmniej za$ byli ci z Palermo, Rzymu i Neapo-
lu. Ogélnie wysokie wyniki osiggnely miasta niemieckie, a niskie wtoskie.

— 7 stolic panstw cztonkowskich UE znajduje sie wsréd 10 miast najgorzej
ocenionych pod wzgledem satysfakcji ze szkét i osrodkéw naukowych.

— Trzy polskie miasta znajdujg sie wsrdéd siedmiu najlepiej ocenionych pod
wzgledem dostepu do sklepéw - Krakow i Gdansk (po 95%) oraz Biatystok
(94%).

Innym raportem uwzgledniajacym jakos$¢ Zycia jest raport przygotowany
przez Deutsche Bank#” z 2017 r., ktéry dotyczy sytuacji mieszkancow 47 pan-
stw Swiata, wzieto w nim pod uwage takie wskazniki jak koszty utrzymania sie
w miescie w stosunku do zarobkéw, czas dojazdu do pracy, poziom bezpie-
czenstwa czy opieke zdrowotng. Sami twoércy zestawienia zauwazaja, zZe po-
miar tzw. jako$ci zycia to jeden z najbardziej subiektywnych rankingéw, jaki
mozna przedstawié. Ranking 10 miast o najwyzszej jakosci zycia: Wellington,
Edynburg, Wieden, Melbourne, Zurych, Kopenhaga, Ottawa, Boston, Amster-
dam, Sydney... przed Warszawa*8 (23 miejsce na liscie), Tokio (27), Nowy Jork
(28), Paryz (30), Londyn (33) tamte miasta maja gtdwnie wysokie koszty
utrzymania, poziom zanieczyszczenia i dtugi czas dojazdu do pracy. Na ostat-
nim 47 miejscu znalazta sie Manila.

46 Patrz szerzej:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/urban/survey2015_en.pdf
c.europa.eu, kwiecien 2016 W opublikowanym raporcie pod uwagg wzigto szereg poszcze-
gblnych aspektow zycia w miastach tj.: jakos$¢ infrastruktury i ustug, mozliwos$ci zatrudnie-
nia, sytuacja mieszkaniowa, integracja cudzoziemcow, poczucie bezpieczenstwa, zanie-
czyszczenie powietrza, obszary zielone, dostep do kultury, jako$¢ zabudowy i czysto$¢.

47 Patrz szerzej: http:deutsche-bank-ranking-najlepszych-miast-do-zycia-2017,

“8 Niskie koszty utrzymania i wysoki poziomo bezpieczenstwa — to uczynito, ze Warszawa
uplasowata si¢ wyzej od Paryza, Londynu czy Nowego Jorku. Ocena stolicy Polski zostata
zanizona przez staba opieke medycznag i niska site nabywcza jej mieszkancow.
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W 2018 roku zostatl opracowany przez tygodnik ,Polityka" i Akademie Gorni-
czo-Hutnicza raport ,Ranking jakosci zycia w miastach”49. ,Polityka” i Akade-
mia Gorniczo-Hutnicza wziely pod uwage kilkadziesiagt réznych kryteriow
zgrupowanych w dziesieciu kategoriach.

Tworzac ten ranking wzieto pod uwage miasta na prawach powiatu.

W poszczegdlnych kategoriach oceniano nastepujace kryteria:

e edukacja - $rednie wyniki uczniéw uzyskane na egzaminie gimnazjalnym
z matematyki oraz liczba absolwentéw szkét wyzszych z tytutem magistra
na 10 tys. Mieszkancow

e czas wolny - oferta dla mieszkancow, w celu zapewnienia im rozrywki oraz
podtrzymaniu kontaktéw spotecznych

e mieszkania - standard (wielko$¢) mieszkan oraz ich dostepnos¢

e Srodowisko - wydatki na utrzymanie zieleni

e zdrowie - przyrost naturalny i liczba zgonédw przed 65. rokiem zycia

e bezpieczenstwo - poziom przestepczosci, jej wykrywalno$¢ oraz przestep-
stwa drogowe, prowadzace do szkdd na zdrowiu

e spoteczenstwo - zaangazowanie mieszkancéw w zycie polityczne i spo-
teczne

e samorzad - dochody miasta na mieszkarica oraz $rodki, jakimi miasta dys-
ponuja na nowe przedsiewziecia

e transport - dtugo$¢ drég gminnych i powiatowych o twardej nawierzchni

e praca - stopa bezrobocia, a takze stosunek liczby oséb pracujacych do nie-
pracujacych.

Pozycje, jakie zajety miasta w gléwnym rankingu, wynikaja ze $redniej wa-
zonej dziesieciu ocen (do okreslenia wag uzyliSmy metod statystycznych re-
komendowanych przez OECD i Joint Research Centre Komisji Europejskiej, co
pozwolito na zminimalizowanie niepozadanego wptywu arbitralnosci). Wyso-
kie miejsce nie musi oznaczaé, ze miasto znalazto sie w czotéwce we wszyst-
kich kategoriach - np. miejscowo$¢ bardzo rozwinieta gospodarczo, gdzie ta-
two o atrakcyjng prace, moze jednocze$nie cechowa¢ bardzo zty stan Srodowi-
ska. Pierwsze 10 miast to:

1. Sopot 99,60
2. Warszawa 98,96
3. Krakow 95,88
4. Poznan 94,52
5. Rzeszow 94,46
6. Gdansk 93,88
7. Wroctaw 91,80
8. Opole 91,23
9. Gdynia 89,29
10. Olsztyn 81,84

4% Ranking jako$¢ zycia w miastach” dostep: https://www.miasta.pl/aktualnosci/ranking-
jakosci-zycia-w-miastach, data, 20.09.2018r.
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W 2021 roku zostat przygotowany ,Ranking Polskich Miast Zréwnowazo-
nych”30 przygotowany przez firme projektowo-konsultingowg Arcadis we
wspétpracy z naukowcami z Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
i Uniwersytetu Zielonogorskiego. W rankingu wzieto pod uwage 50 najwiek-
szych miast w Polsce. Inspiracja dla stworzenia rankingu byt raport "Arcadis
Sustainable Cities Index", ktory klasyfikuje 100 globalnych metropolii. Pod-
stawa jego budowy jest zbioér wskaznikéw szczegdtowych, ktére przyporzad-
kowano do jednego z trzech obszaréw zré6wnowazonego rozwoju: Spoteczen-
stwo, Srodowisko i Gospodarka. W obrebie kazdego z trzech obszaréw wyod-
rebnione zostaty dziedziny. Lacznie w ramach $rodowiska, gospodarki i spote-
czenstwa okreslono 19 dziedzin i zdefiniowano 45 wskaznikéw szczegéto-
wych. Spoteczenstwo to jedna z kategorii rankingu, wedtug ktdrej oceniono 50
najwiekszych miast na prawach powiatu, pod wzgledem liczby ludnosci. W tej
klasyfikacji pod uwage brano obecng jakos¢ zycia mieszkancow, a takze per-
spektywy rozwoju wybranych miast w przyszto$ci. ROwnie waznym elemen-
tem, na jaki zwracano uwage, byt dostep do opieki zdrowotnej, do placéwek
edukacyjnych czy kultury. Aby ustali¢, w jakich polskich miastach zyje sie naj-
lepiej, sprawdzono réwniez zamozno$¢ spoteczenstwa, jego demografie, ak-
tywnos$¢ spotecznosci mieszkancéw oraz wskaznik bezpieczenstwa.

Klasyfikacje ogdlna Rankingu Polskich Miast Zréwnowazonych Arcadis
przedstawia tabela 4.

Tabela 4

Klasyfikacja og6lna Rankingu Polskich Miast Zréwnowazonych Arcadis (w %)

Miejsce | Miasto Wynik | Spoleczeristwo | Miejsce | Srodowisko | Miejsce | Gospodarka | Miejsce

1 Warszawa 68,72 26,03 1 16,83 42 25,87 1

2 Torui 67,22 22,94 12 23,17 11 21,11 7

3 Zielona 66,17 23,89 9 24,92 4 17,36 14
Géra

4 Rzeszéw 65,95 24,29 4 20,95 21 20,71 8

5 Poznan 65,81 24,60 3 18,10 36 23,11 4

6 Bielsko- 65,49 21,43 15 24,29 5 19,78 10
Biata

21 Opole 59,58 24,05 7. 15,71 45 19,82 9

50 Chorzéw 48,00 15,40 46 13,65 49 18,96 12

Zrédto: P. Bednarz, W tych miastach Polski zyje sie najlepiej, dostep:
https://businessinsider.com.pl/finanse /miasta-najlepsze-do-zycia-warszawa-torun-zielona-
gora/gpetrqv, data 5 czerwca 2021 r.

S0p.Bednarz Wtych miastach Polski zyje sie najlepiej, dostep:
https://businessinsider.com.pl/finanse/miasta-najlepsze-do-zycia-warszawa-torun-zielona-
gora/gpetrqv, data 5 czerwca 2021r.
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W zasadzie im wieksze miasto, tym wiecej ma czynnikdéw ograniczajacych
jego rozwoj i coraz wiecej mieszkancéw jest niezadowolonych z jakosci zycia
czy zarzadzania. Wtadze miejskie sukcesywnie staraja sie eliminowa¢ niedo-
godnosci czy réznego rodzaju bariery rozwojowe, w tym przestrzenne.

Omawiajgc czynniki rozwoju miast oraz jego zasoby nalezy przedstawic
czynniki globalne i lokalne, wptywajace na kierunki rozwoju miasta.
Zagadnieniem tym zainteresowata sie D. Wisniewska5! ktéra wymienia istotne
czynniki rozwoju globalnego i lokalnego przedstawione w tabeli 5.

Tabela 5
Czynniki rozwoju globalnego i lokalnego
Globalizacja Lokalno$¢

Kapitat ludzki Kapitat spoteczny

Wiedza ekspercka Wiedza o nawarstwieniach i tozsamosci
miejsc

Projektowanie w odpowiedzi na cel Projektowanie warunkéw rozwoju

ekonomiczny

Rozwoj generowany parametrami Madry rozwdj (ang. smarth growth)

wzrostu gospodarczego

Specjalizacja Praca grup projektowych

Inwestowanie, gentryfikacja Rewitalizacja

Klasa metropolitalna Klasa $rednia pelnigca zréznicowane
funkcje

Produkcja w strukturze informacji Rynek débr ustugowych, praca

i telekomunikacji o tresciach materialnych, obstuga tury-
styczna

Kapitat jako czynnik rozwoju Wskazniki jako$ci zycia jako czynnik
rozwoju

Przestrzenie przeptywu Przestrzenie umiejscowienia

Powigzania komunikacyjne - skraca- Powigzania przestrzenne - organizacja

nie dystansu, model przestrzeni przestrzeni w sekwencjach czasowych

oparty o kontrole czasu

Korporacyjny styl zycia Aktywne dokonywanie wyboru

Spoteczenstwo ryzyka Spoteczenstwo refleksywne

Nadmierna eksploatacja zasobéw bez | Nadawanie znaczen dla ochrony

refleksji o ich odnawialnos$¢ zasoboéw

Zrédto: Kierunki rozwoju globalnego i lokalnego, [w:] D. Wisniewska, Zarzadzanie rozwojem
przestrzennym miast w Kontekscie glokalizacji, [w:] Miasto-Metropolia-Region, Zarzadzanie roz-
wojem przestrzennym miast pod red. P. Lorens, ]. Martyniuk-Peczek, Wydawnictwo Urbanista,
Gdansk 2010, s. 202.

ID. Wiséniewsk a, Zarzqdzanie rozwojem przestrzennym miast w kontekscie glokaliza-
cji, [w:] Miasto-Metropolia-Region, Zarzgdzanie rozwojem przestrzennym miast, pod red.
P. Lorens, J. Martyniuk-Peczek, Wydawnictwo Urbanista, Gdansk 2010, s. 202-2003
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Na podstawie przytoczonych w tabeli 5 czynnikéw rozwoju globalnego i lokal-
nego wyro6zni¢ mozna gtéwne kierunki rozwoju miasta widziane z dwéch per-
spektyw. Kierunki te nawzajem sie przenikaja i uzupetniajg, tworzac komplek-
sowy system rozwoju miasta. Dla wzmocnienia konkurencyjnosci globalnej jak
i lokalnej mozna wyznaczy¢ nastepujace kierunki rozwoju (tabela 6).

Tabela 6

Globalne i lokalne Kierunki rozwoju

Globalne Lokalne

— poprawa infrastruktury, — przywracania tadu przestrzennego
(przebudowa urbanistyczna
i architektoniczna w procesie

rewitalizacji),
— rewaloryzacja krajobrazu, — budowa silnego samorzadu
lokalnego,
— przywracanie tadu przestrzennego — szkolenia kierowane do szerokiego
(gentryfikacja), grona odbiorcéow,
— przemiany strukturalne, — budowanie kapitatu spotecznego -

planowanie oddolne, angazujace
mieszkancéw w proces zmian
(bottom-up),

— wzrost intensywno$ci uzytkowania — wspieranie lokalnych organizacji
ziemi (wypelnienie nieuzytkow), pozarzadowych, debaty publiczne,
— pozyskiwanie kapitatu mobilnego, — informacja dla mieszkancow

o lokalnych dziataniach sportowych,
kulturalnych i edukacyjnych,

— pozyskiwanie mieszkancéw licza- — budowa partnerstwa lokalnego
cych sie w globalnej konkurencji biznesu, nauki i samorzadu lokalnego
zawodowej, (szkolenia, debaty).

— organizacja duzych imprez

kulturalnych i sportowych.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie, Kierunki rozwoju globalnego i lokalnego [w:] D. Wi-
$niewska, Zarzadzanie rozwojem przestrzennym miast w kontek$cie glokalizacji, [w:] Miasto-
Metropolia-Region, Zarzadzanie rozwojem przestrzennym miast pod red. P. Lorens, ]. Martyniuk-
Peczek, Wydawnictwo Urbanista, Gdansk 2010, s. 203.

Czynniki rozwoju miasta wg M. Meczynskiego, B. Koneckiej-Szydtowskiej,
J. Gadzinskiego52 zostaty one ujednolicone i poklasyfikowane m.in. wg J. Pary-
ska, Wojtanowicza i B. Koneckiej-Szydtowskiej. Klasyfikacje te obejmujg za-
réwno tradycyjne, jak i nowe czynniki rozwoju matych miast. Pierwsza z tych
klasyfikacji zaproponowanej przez ]. Paryska przedstawia tabela 7.

2M.M¢czynski,B.Konecka-Szydtowska,J]. Gadzinski, Poziom rozwoju
spoleczno-gospodarczego i klasyfikacja malych miast w Wielkopolsce, Uniwersytet im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 2010, s. 8—10
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Tabela 7

Klasyfikacja czynnikdw rozwoju lokalnego wedtug J. Paryska

placéwek ,otoczenia
biznesu”,

Czynniki
Ekonomiczne Spoteczne Przyrodnicze

1) restrukturyzacja 1) podnoszenie poziomu | 1) aktywna polityka
gospodarki, zycia, prosrodowiskowa

2) podniesienie 2) rozwoj 2) poprawa istniejacej
poziomu rozwoju intelektualno- sytuacji ekologicznej,
gospodarczego kulturalny, 3) ochrona zasobéw
miast i gmin, 3) przekwalifikowanie przyrody,

3) tworzenie nowych i doskonalenie 4) racjonalne i oszczedne
miejsc pracy, zawodowe, gospodarowanie woda

4) wykorzystanie 4) duza ilo$¢ chetnych i surowcami mineral-
posiadanego do pracy nymi,
majatku, 5) wyksztatcenie oraz 5) lokalne zasoby

5) istniejgca baza doswiadczenie (surowce mineralne
produkcyjna, zawodowe i tradycja i woda),

6) nie wykorzystane zawodowa ludno$ci 6) surowce rolnicze
obiekty, 6) tradycja kultury iledne,

7) rozwijajaca sie sieé ludowej 7) walory krajobrazowe,

Zrédto: M. Meczyniski, B. Konecka-Szydtowska, ]. Gadzinski, Poziom rozwoju spoteczno-gospo-
darczego i klasyfikacja malych miast w Wielkopolsce, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Pozna-
niu, Poznan 2010, s. 8, [za:] ]. Parysek, Rozwoj lokalny: zagospodarowanie przestrzenne i nisze atrak-
cyjno$ci gospodarczej. Studia KPZK PAN, Warszawa 1995, z. 104 oraz ]. Parysek, Podstawy gospodar-
ki lokalnej. Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 1997

Inng klasyfikacje czynnikéw rozwoju lokalnego przedstawia tabela 8.

Tabela 8
Klasyfikacja czynnikéw rozwoju lokalnego wedtug Wojtasiewicz
Lp. Czynnik rozwoju
1 walory uzytkowe wytworzone przez nature (bogactwa mineralne, gleby,
woda, klimat, krajobraz uksztattowanie powierzchni)
2 walory uzytkowe bedace wytworem dziatan cztowieka (obiekty produkcyjne,
obiekty infrastruktury gospodarczej, spotecznej, technologicznej)
3 sita robocza (rozmiary, kwalifikacje, wydajnos$¢, tradycje dobrej i solidnej
pracy)
4 instytucje zajmujace sie promocja i rozwojem danego obszaru (banki, izby
gospodarcze, inkubatory przedsiebiorczos$ci, agencje rozwoju i wszystkie
elementy sktadajace sie na tzw. otoczenie biznesu)
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5 kultura i tradycje gospodarcze danego obszaru (podejscie do pracy i inne
cechy ludzi zamieszkujacych dany obszar, osiggniecia gospodarcze tego
obszaru)

6 atrakcyjnos$¢ miejsc przebywania (kultura i tradycje mieszkancéw, wyglad
danej miejscowosci, porzadek na ulicach i wokét zabudowan,
zagospodarowanie terenu, stan sSrodowiska)

Zrédto: M. Meczynski, B. Konecka-Szydtowska, ]. Gadzinski, Poziom rozwoju spoteczno-gospo-
darczego i klasyfikacja matych miast w Wielkopolsce, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Pozna-
niu, Poznan 2010, s. 8, [za:] L. Wojtasiewicz, Czynniki rozwoju lokalnego - nowe ujecie metodologicz-
ne, Biuletyn KPZK PAN, z. 177, Warszawa 1997, s. 7-18.

Klasyfikacja B. Koneckiej-Szydtowskiej obejmuje rowniez tradycyjne, jak
i nowe czynniki rozwoju. Czynniki te zostaty podzielone na pie¢ grup tj.:
1. czynnik zastanego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta,
2. czynniki potozenia przestrzennego miasta,
3. czynniki ludno$ciowe,
4. czynniki materialno-techniczne i przyrodnicze,
5. czynniki dziatalnosci spoteczno-gospodarczych odnoszg sie do miasta rozpa-
trywanego w podziale na poziomy jego ztozonoSci.

Uszczegotowienie tych grup wskaznikow przedstawia tabela 9.
Tabela 9

Klasyfikacja czynnikdw rozwoju matego miasta

Grupa czynnikéw Czynniki jednostkowe
Czynnik zastanego -
poziomu rozwoju
Czynniki potozenia e potozenie w sieci komunikacyjnej,
przestrzennego miasta potozenie w regionalnym systemie miast,
potozenie w systemie regionalnym kraju,
sytuacja demograficzna,
zasoby pracy i kwalifikacje zawodowe,
poziom bezrobocia,
przekwalifikowanie i doskonalenie zawodowe,
poziom i warunki zycia ludnosci,
stosunek mieszkancéw do zmian spoteczno-
gospodarczych w miescie,
poziom infrastruktury technicznej,
poziom infrastruktury transportowe;j,
stan budownictwa mieszkaniowego,
poziom infrastruktury spoteczne;j,
baza produkcyjno-ustugowa,
ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobow
$rodowiska
e przyrodniczego,

Czynniki ludnosciowe

Czynniki
materialno-techniczne
i przyrodnicze

38



Czynniki dziatalno$ci
spoteczno-gospodarczych

potencjat produkcyjny i ustugowy,
prywatyzacja gospodarki,

powstawanie matych i $rednich firm,

nowe miejsca pracy,

nowe technologie i innowacje w dziatalno$ci
produkcyjno-ustugowej,

udziat przedsiebiorstw zagranicznych,

rozwdj instytucji otoczenia biznesu,
dywersyfikacja struktury gospodarczej miasta,
e aktywnos$¢ i przedsiebiorczo$¢ mieszkancow,

e dziatalno$¢ wtadz samorzadu terytorialnego,

e dziatalno$¢ organizacji spoteczno-politycznych
Zrodto: M. Meczynski, B. Konecka-Szydtowska, J. Gadzinski, Poziom rozwoju spoteczno-gospoda-
rczego i klasyfikacja matych miast w Wielkopolsce, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Pozna-
niu, Poznan 2010, s. 8, [za:] B. Konecka-Szydtowska, Rozwdj spoteczno-gospodarczy Nowego
Tomysla w okresie transformacji systemowej, Wydawnictwo Naukowe Bogucki, Poznan 2003.

W literaturze przedmiotu istnieje wiele delimitacji czynnikéw miastotwdr-
czych. Klasyfikacja zaproponowane przez R. Broszkiewicza obejmuje nastepu-
jace grupy czynnikow:

— spoteczne (tzw. patriotyzm lokalny, przedsiebiorczo$¢ lokalna i zbiorowa
mieszkancow). W sytuacji gdy spoteczno$¢ danego miasta identyfikuje sie
Z procesami rozwojowymi, wspiera je, powstaje efekt synergii poprzez
wspéldziatanie,

— produkcyjny (sprzyjanie lokalizowaniu w obrebie jednostki zaktadéw pro-
dukcyjnych, ustugowych itd.),

— zainwestowanie infrastrukturalne (istotne z punktu widzenia rozwoju in-
frastruktury miasta stuzacej mieszkancom, podmiotom gospodarczym i in-
nym instytucjom),

— historyczny (zwiazany z przeszlos$cig spoteczno-gospodarczej miasta, wy-
tyczajaca $ciezke rozwoju funkcji tradycyjnych),

— otoczenie oraz stopien skumulowania z otoczeniem (potozenie geograficz-
ne, polityczne, gospodarcze itd.),

— rezerwy rozwojowe (potencjat na podstawie ktérego mozna lokalizowaé
i rozwija¢ dotychczasowe i nowe rodzaje aktywnosci gospodarczej),

— miejsce w sieci miast (miasto moze stanowi¢ o$rodek centralny na danym
obszarze, np. by¢ metropolig regionalna, lub tez znajdowac sie w sile przy-
ciggania innego, silnego o$rodka miejskiego)33.

Inna klasyfikacje czynnikéw rozwoju miasta przytacza A. Chodynski>* ktory do
nich zaliczyt:

— zmiane liczby mieszkancow,

— zmiane cech mieszkancéw (zamozno$¢, wyksztatcenie, wiek),

B R.Broszkiewicz Podstawy gospodarki miejskiej, Wydawnictwo Akademii Ekono-
micznej we Wroctawiu, Wroctaw 1997, s. 7-8

% A.Chodynski, Macierz oceny szans rozwoju miast i gmin, Zeszyty Naukowe Wyzszej
Szkoty Humanitas. Zarzadzanie i Marketing, nr 1/2007, s. 46
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— zmiane warunkéw zycia mieszkancow - jako$¢ zycia; ilo$¢ i cechy miesz-
kan, infrastruktura techniczna, opieka medyczna, edukacja, rozrywka, kul-
tura, pomoc spoteczna, bezpieczenstwo, obiekty sportowe, ustugi bytowe,

— zmiane ilo$ci obiektéw i majatku trwatego wyrdzniajacych miasto,

— zmiane warto$ci majatku trwatego zlokalizowanego w mieScie,

— zmiane ilo$ci obiektéw uzytecznos$ci publiczne;j,

— wzrost iloSci jednostek gospodarczych, gtéwnie ustugowych,

— warto$¢ produktu globalnego, wytworzonego w miescie,

— dochody (wtadz) miasta,

— liczbe zatrudnionych, wydajnos¢ na jednego zatrudnionego,

— dochody na jedno gospodarstwo domowe,

— range miasta,

— produktywnos$¢ terenu miasta, odnoszona do 1m?2 powierzchni.

Natomiast jeszcze inng klasyfikacje czynnikdw miastotwoérczych przedsta-
wia A. Potoczek, ktory uwzglednia przestrzenne bodzce rozwojowe. Dzieli je na
czynniki wewnetrzne i zewnetrzne. Jednocze$nie podkresla, Ze nie powinno sie
dokonywa¢ jednoznacznego i sztywnego warto$ciowania wplywu tych czynni-
kéw na rozwoj, gdyz wystepuje pomiedzy nimi wspéizaleznos¢ i sprzezenie
zwrotne>s.

Dominacja poszczegdlnych grup czynnikéw lokalizacji wigze sie z pozio-
mem rozwoju gospodarczego oraz systemem wytwarzania i organizacji gospo-
darki, ktére sa charakterystyczne dla poszczegélnych etapéw rozwojowych
dziatalno$ci wytwoérczej. Charakterystyczne zestawy czynnikéw miastotwor-
czych byly takze pochodng systeméw spoteczno-gospodarczych panstwa,
w ktdrych funkcjonuje miastoSé.

Stosunkowo nowym pojeciem jest koncepcja ,smart city”>’, ktérej idea po-
lega na kreowaniu i wykorzystywaniu relacji i powigzan miedzy kapitatem
ludzkim i spotecznym oraz technologiami informacyjno-komunikacyjnymi
w celu generowania zréwnowazonego wzrostu gospodarczego miasta oraz
poprawy jakosci zycia jego mieszkancow.

S A Potoczek, Polityka regionalna i gospodarka przestrzenna, TNOiK, Torun 2003,
s. 154

% Patrz szerzej: A. Hu tuj, D. Hu tu j, Wybrane wskazniki pomiaru rozwoju osrodkéw
miejskich, Zeszyty naukowe nr 746/2007 Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow
2007, s. 90-93

57 Jedng z szerszych definicji smart city zaproponowali autorzy raportu Maping Smart Cities
in the EU [Manville C., Cochrane G., Cave J., Millard J., Pederson J.K., Thaarup R.K., Liebe
A., Wissner M., Massink R., Kotterink B. (2014), Maping Smart Cities in the EU, Study,
Directorate General for Internal Policies, Policy Department A: Economic and Scientific
Policy, European Parliament, Brussels, January.]. Smart city jest miastem, w ktérym kwestie
publiczne rozwigzywane sa z wykorzystaniem technologii informacyjnych i komunikacyj-
nych (ICT), przy zaangazowaniu réznego rodzaju interesariuszy dziatajacych w partnerstwie
z wladzami miasta. Technologie ICT umozliwiaja potaczenie réznych systeméw miejskich
i stymulujg innowacje ulatwiajace realizacje celow polityki miejskie;.
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Koncepcja Inteligentnego miasta (ang. Smart City), ma swoje korzenie w upo-
wszechniajacej sie metodzie, technice wyznaczania celéw SMART. Jej nazwa
pochodzi od angielskich stéw, ktére kolejno okreslaja wymogi stawiane formu-
towanym celom58:

S (Specific) - konkretne, proste, szczegétowe, znaczace;

M (Measurable) - mierzalne, wyrazne, motywacyjne;

A (Attainable) - osiggalne, odpowiednie, zgodne, ambitne;

R (Relevant) - zorientowane na wyniki, realistyczne, pomystowe;

T (Time-bound) - ograniczone w czasie, przewidywalne, rzeczowe.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie na sze$¢ wymiardw sktadajacych sie na
koncepcje miasta inteligentnego:

gospodarka (smart economy) - miasta powinny wykazywac sie wysoka
produktywnoscia,

klimatem innowacyjnosci oraz elastycznoscig rynku pracy,

transport i komunikacja (smart mobility) - dzieki sektorowi ITC miasto jest
gigantyczng siecia powigzan o duzej szybkosci taczacych wszystkie zasoby
miasta,

srodowisko (smart environment) - miasto inteligentne optymalizuje zuzy-
cie energii, miedzy innymi przez wykorzystywanie Zrédet energii odna-
wialnej, prowadzi dziatania zmniejszajace emisje zanieczyszczen do Sro-
dowiska, a gospodarka zasobami oparta jest na zasadzie zréwnowazonego
rozwoju,

ludzie (smart people) - inicjatorami zmian w miastach powinni by¢ ich
mieszkancy, ktérzy przy odpowiednim wsparciu technicznym sg w stanie
zapobiega¢ nadmiernemu zuzyciu energii, zanieczyszczeniu $rodowiska
oraz dazy¢ do poprawy jakosci zycia,

jako$¢ zycia (smart living) - miasto inteligentne zapewnia swoim miesz-
kancom przyjazne $rodowisko, w szczeg6lnoSci przez zapewnienie szero-
kiego dostepu do ustug publicznych, infrastruktury technicznej i spoteczne;j,
wysokiego poziomu bezpieczenistwa oraz dzieki odpowiedniej ofercie kul-
turalno-rozrywkowej, a takze dbatosci o stan Srodowiska oraz tereny zielo-
ne,

inteligentne zarzadzanie (smart governance) - rozw6j w tym aspekcie wy-
maga stworzenia odpowiedniego systemu zarzadzania miastem, wypraco-
wania procedur wymagajacych wspotdziatania wtadz lokalnych i pozosta-
tych uzytkownikéw miasta oraz wykorzystywania nowoczesnych technolo-
gii w funkcjonowaniu miastas®.

% J.Brdulak, [red. nauk.], Problemy programowania inwestycji infrastrukturalnych
w transporcie, ITS, Warszawa 2016, s. 54

“D.Stawasz, D.SikoraFernandez M. Turata, Koncepcja smart city jako
wyznacznik podejmowania decyzji zwiqzanych z funkcjonowaniem i rozwojem miasta, [W:]
Zeszyty naukowe Uniwersytet Szczecinski nr 721, Studia Informatica nr 29/2012, s. 100
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Okreslajac strategiczne cele rozwoju miast nalezy w pierwszej kolejnosci od-
powiedzie¢ na sze$¢ pytan:

Kto jest zaangazowanym podmiotem?

Co chcemy osiggnaé?

Dlaczego? - cel, powody, korzysci z osiggniecia celu;

Kto jest zaangazowany realizacyjnie w projekt?

Gdzie jest zlokalizowany projekt?

Ktore cele? - hierarchia, sekwencja wykonawcza, procedury.

W ujeciu uwzgledniajgcym potrzeby mieszkanicow inteligentne miasto to
zespot zoptymalizowanych uwarunkowan, zapewniajacych wysoka jakosc¢
zycia jego mieszkancom, sprawnos$c i niezawodno$¢ infrastruktury techniczne;j
oraz efektywno$¢ gospodarowania zasobami naturalnymi i technicznymi. Inte-
ligentne miasto musi odpowiednio tgczy¢ kapitat spoteczny, organizacje oraz
infrastrukture techniczng, w tym systemy transportowe i teleinformatyczne,
aby tworzy¢ takie najdogodniejsze warunki funkcjonowania w nim¢®°. Bardzo
waznym elementem rozwoju miasta jest infrastruktura transportowa. Finan-
sowanie przemian transportowych miast jest niezwykle kosztowne i nie jest
mozliwe w krotkim czasie, plany dotyczace projektdw inwestycyjnych musza
by¢ przygotowane skrupulatnie i musza by¢ najlepsze dla danego miasta. War-
to przy tym zwrdci¢ uwage na ciekawe koncepcje i rozwigzania zwigzane
z ,miastem inteligentnym”, ktére od dawna s3 stosowane w réznych miastach
UE, moglyby one by¢ zastosowane réwniez w miastach Polski. W efekcie zasto-
sowania ITS osiagany jest szereg korzysci, z ktérych czerpa¢ mogg zaréwno
mieszkancy, jak i przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza na tere-
nie miasta, badZ w jego niedalekiej okolicy, czy tez inni interesariusze miasta®.

Zagadnieniem tym zajeli sie m.in.: Mariusz Czupich, Maria Kola-Bezka,
Aranka Ignasiak-Szulcé? przedstawiajac zatozen i mozliwosci wykorzystania
koncepcji smart city w polskiej rzeczywistos$ci. Dokonujac analizy dokumen-
tow przedstawili czynniki wplywajace na rozwdj miasta do ktdérych zaliczyli
m.in.:

e wzrost liczby mieszkancéow miast, ktéry wymusza konkretne dziatania
majace na celu zorganizowanie przestrzeni w sposéb umozliwiajgcy opty-
malne wykorzystanie; powstaja nowe potrzeby w zakresie m.in. wyposaze-
nia miejsc publicznych w infrastrukture internetowa, tworzenia weztow

8 A. S obczak, Jak moina zdefiniowaé Smart City, cz. 1, http://inteligentnemiasta.pl/jak-
moznazdefiniowac-smart-city-cz-1/4906/; 2 czerwca 2014 orazM. Zysifiska, C.Kry-
siuk,B.Zakrzewski, Koncepcja smart cities w kontekscie rozwoju systeméw trans-
portowych. Logistyka nr 6, Poznan 2014, s. 11969.

61 Patrz szerzej: C. K ry s i u k, Rozwdj nowoczesnej infrastruktury transportowej w mia-
stach, [w:] Autobusy: technika, eksploatacja, systemy transportowe, Wyd. Instytut Nauko-
wo-Wydawniczy "SPATIUM", tom R 17, nr 10/2016, s. 131.

62 Patrz szerzej: M. Czupich, M. Kola-Bezka A lgnasiak-Szulc, Czynniki
i bariery wdrazania koncepcji Smart City w Polsce, [w:] Studia EKonomiczne, Zeszyty Nau-
kowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach nr 276/2016, s. 223
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przesiadkowych, przebudowy szkieletu komunikacyjnego, wprowadzenia
inteligentnego sterowania ruchem ulicznym;

wzrost zainteresowania rozwojem zréwnowazonym; nowym wyzwaniem
dla wtadz samorzadowych jest ograniczenie zuzycia energii i emisji CO2;
wiele miast przekracza normy zanieczyszczen powietrza, co negatywnie
wplywa na zdrowie i jako$¢ zycia mieszkancow; troska o srodowisko wpi-
suje sie w postanowienia Strategii 2020 i wigZze ze zmniejszeniem energo-
chtonnosci budynkéw uzyteczno$ci publicznej oraz organizacja transportu
miejskiego w sposéb bardziej efektywny;

postepujaca informatyzacje zycia spoteczenistwa; coraz wiecej oséb z roz-
nych grup wiekowych postuguje sie nowymi technologiami informacyjny-
mi, ktére utatwiajg komunikacje, ale tez umozliwiaja realizacje ptatnosci
on-line czy poszukiwanie informacji; wskazana zatem jest dalsza informa-
tyzacja ustug publicznych; tradycyjny model administracji oparty na obstu-
dze interesariuszy poprzez kontakt osobisty powinien by¢ stopniowo za-
stepowany poprzez wykorzystanie narzedzi ICT;

powotanie Europejskiego Partnerstwa Innowacji, ktore sprzyja wiaczeniu
sie w Swiatowe trendy dotyczace rozwoju miast; partnerstwo stanowi plat-
forme wymiany najlepszych praktyk oraz wspétpracy biznesu ze strong
publiczng; polskie miasta moga korzystac z tych doswiadczen i $§ledzi¢ na
biezaco zagraniczne doswiadczenia w tej dziedzinie;

strategie rozwoju kraju, ktére wskazujg na mozliwosci zmian funkcjono-
wania miast w wielu obszarach; dokumenty programowe szczebla central-
nego nie ograniczaja mozliwosci innowacyjnych samorzaddéw; identyfikuja
$ciezki rozwojowe w bardzo szeroki sposéb pozostawiajac decydujacy wy-
boér wtadzom lokalnym.

Przytaczajac réznego rodzaju podziaty czynnikdw rozwoju miasta, Tomasz

Ossowicz®3 zwrocit jeszcze uwage, ze istotnym elementem rozwoju miast s3
jego zasoby.

Zasobami miasta wg tego autora jest wszystko, co jest potrzebne do wytwa-

rzania débr i ustug. Wéréd zasobé6w mozna wyrdézni¢ wiele kategorii:

1.

Zasoby jako czynnik produkgc;ji to praca, ziemia, kapitatl - uzupeinione po6z-
niej o dodatkowe kategorie, tj. technologie i przedsiebiorczo$¢é4.

Przy planowaniu strategii rozwoju miasta istotnymi zasobami s3: ludnos¢,
Srodowisko przyrodnicze, kapitat (trwaty i Zrédta jego finansowania), wie-
dza i technologia, zagospodarowanie przestrzenne, potozenie i powigzania
transportowe, potencjat kulturowy, wizerunek miasta.

83 T.0ssoWwicz, Metoda ustalania kolejnosci przedsiewzieé polityki przestrzennej miasta
wielkiego, Oficyna Wydawnicza Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw 2003, s. 42.
##Kamerschen, McKenzi,Nardinelli, Ekonomia, Wyd. Fundacja Gospodarcza
NSZZ "Solidarno$¢" Gdansk 1991, s. 6.
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Determinanty rozwoju sg réwniez zZrédtem probleméw w zarzgdzaniu mia-
stem. Jak podaje A. Kowalski,®5 nieprawidtowosci w rozwoju infrastruktury
mog3a prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej staje sie ona bardziej bariera niz stymu-
latorem proceséw rozwoju spoteczno-gospodarczego. Niezbywalnym prawem
panstwa oraz instytucji samorzadowych, z uwagi na role, jaka spetnia infra-
struktura spoteczna w ksztattowaniu warunkdéw proceséw rozwojowych, jest
sprawowanie roli regulacyjnej stwarzajacej dogodne warunki jej rozwoju oraz
gwarancje jej dostepnosci niezaleznie od sytuacji dochodowej ustugobiorcéw.

Problemy te zwigzane s3g m.in. z takimi pojeciami jak bariery czy progi roz-
woju z uwzglednienie ich rodzaju, przyczyn i mozliwosci ich pokonania.

2.3. Pojecie progu rozwojowego miasta i jego rodzaje

Miasta jako jednostki administracyjne, posiadajace granice, wtadze lokalna
i mieszkancow, dysponujace okreslonym zapleczem infrastruktury technicznej,
spotecznej, kulturalnej, ochrony zdrowia itd. podlegaja ciggtym przeobraze-
niom i zmianom cato$ciowym, czeSciowym czy tylko jednego elementu. Zmiany
te majg istotny wptyw na dalszy rozwoj miasta, poprawe warunkéw spotecz-
no-ekonomicznych i jako$¢ zycia mieszkancéw. Uzytkownicy miasta (a przede
wszystkim jego wtodarze) dokonujg remontéw pozyskujg nowe tereny pod
budownictwo i tworzg nowe miejsca pracy, przyciaggajac kapitat krajowy lub
zagraniczny.

Z uptywem czasu miasto trafia na r6znego rozwoju bariery, ktére byty na-
zywane progami rozwojowymi. Pojecie to zostato zdefiniowane przez B. Mali-
sza i J. Zurkowskiego® (1971) w pracy pt. ,Metody analizy progowej”, ktérej
autorzy podaja, ze ,Miasta, w miare wzrostu zaludnienia, w swoim rozroscie
przestrzennym natrafiaja na réznego rodzaju ograniczenia. Ograniczenia te
wynikaja:

— ze zréznicowania cech fizjograficznych terenu (ograniczenia fizyczne),

— zistniejacego uktad uzytkowania terenéw (ograniczenia funkcjonalne),

— ztechnologicznych wtasciwosci uktadow infrastruktury (ograniczenia
technologiczne),

— z konieczno$¢ przebudowy elementéw strukturalnych (ograniczenia struk-
turalne).

Wsp6lna cecha tych ograniczen jest to, Ze nie maja one charakteru absolut-
nego, kazde z nich moze by¢ przezwyciezone (w celu dalszego rozwoju mia-
sta), jednakze jest to zawsze uwarunkowane naktadami inwestycyjnymi jedno-
razowymi lub wzrastajgcymi stopniowo”.

65A Kowalsk i., Inwestycje lokalne i ?rédta ich finansowania, \Warszawa 2013, s. 51.
8 B.MaliszJ. Zurkowski, Metoda analizy progowej, PWN, Warszawa 1971, s. 14.
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Progi rozwoju miasta moga miec¢ niejednorodny charakter. Jak podaje J. Regul-
ski®’” na podstawie analizy progowej wielu miast mozna wyodrebni¢ trzy
gtoéwne grupy progéw:

1. przestrzenne - ograniczajace od zewnatrz mozliwo$ci przestrzennego roz-
Woju miasta,

2. terenowe tj. strukturalne, wynikajace z niezharmonizowanego rozwoju
struktury wewnetrznej miasta, polegajace na tym, Ze rozwdj miasta wymu-
sza zmiany w strukturach istniejacego zagospodarowania i uzytkowania te-
renow,

3. ilosciowe - stanowigce zewnetrzne ograniczenia rozwoju miasta, wynikaja-
ce z jego zwigzkéw z szeroko pojetym otoczeniem; przyczyny tych ograni-
czen leza na og6t poza samym miastem, uniemozliwiaja rozwdéj miasta jako
catosci, rzadko jednak wptywaja bezposrednio na jego wewnetrzng struk-
ture.

Jak podaje I. Kantor-Pietraga (2014)68 prog rozwojowy miasta to typ barie-
ry lub ograniczenia zaréwno w rozwoju przestrzennym, jak i spoteczno-
ekonomicznym miasta, pojawiajacy sie na pewnym etapie jego rozwoju i ha-
mujacy go. Wyréznia sie trzy gtdwne grupy progéw rozwojowych: fizyczno-
geograficzne, infrastrukturalne i funkcjonalne. Nie kazdy prog rozwojowy mia-
sta przyczynia sie do jego depopulacji, niemniej jego zaistnienie zwieksza
prawdopodobienstwo wystgpienia zjawiska wyludnienia. Inaczej rzecz ujmu-
jac, progiem rozwojowym miasta moze by¢ sama jego depopulacja, szczeg6lnie
gdy ma charakter dtugotrwaty.

Obok opisanych przyktadéw progdéw istnieje takze kilka réznych klasyfika-
cji barier, zalezne od kryterium podziatu. J. Koztowski®® wymienia cztery za-
sadnicze rodzaje typologii:

1. ze wzgledu na charakter - progi skokowe, stopniowe, ztoZone,

2. ze wzgledu na przyczyny - progi fizjograficzne, technologiczne, struktural-
ne, funkcjonalne, obstugi,

3. ze wzgledu na szczeble - progi osiedlowe, miejskie, regionalne, krajowe,

4. ze wzgledu na szczegdblne znaczenie progu

a) odnoscie do umiejscowienia (pierwszy prog, kranicowy prog posrednie

lub kolejne progi, drugi prég itd.)

b) odnosnie do wzajemnej wspétzaleznosci (progi dominujace, progi pod-

porzadkowane)

c) ze wzgledu na wyjatkowe trudnosci przekroczenia (progi krytyczne).

5 R. B r 0 |, Ekonomika i zarzqdzanie miastem, \Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we
Wroctawiu, Wroctaw 2001, s. 224, [za:] J. Re g u | s k i, Ekonomika miast, PWE Warszawa
1982, s. 168.

8. Kantor-Pietraga, Systematyka procesu depopulacji miast na obszarze Polski od
XIX do XXI wieku, [w:] Prace naukowe Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, nr 3158,
Katowice 2014, s. 29.

8 R. B r 0 |, Ekonomika i zarzqdzanie miastem, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we
Wroctawiu, Wroctaw 2001, s. 225-226, [za:] J. K o z t o w s k i, Analiza progowa za grani-
cq, Studia KPZK PAN , t. 42, PWN, Warszawa 197.3
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B. Malisz w analizie progowej rozwoju miasta wyr6znit dwa zasadnicze rodzaje
progéw tj. prog stopniowy i prég skokowy, ktérych ujeciem graficznym jest
rys. 4.

koszty koszty
progowe progowe SR
0 1 2 liczba mieszkancow 0 1 2 liczba mieszkancow

Zrédio: A. Kaczorowska-Fudala, Analiza progowa jako metoda réwnowazenia odnowy struktur
miejskich, [za:] B. Malisz J. Zurkowski, Metoda analizy progowej, PWN, Warszawa 1971, s. 38.

Rys. 4. Prég stopniowy (A) Rys. 4. Prég skokowy (B)

Prég stopniowy (rys. 4A) - pokonuje sie przy stopniowym ponoszeniu
kosztéw inwestycyjnych. Ten wariant jest korzystny, o ile nie pojawia sie trud-
no$¢ i ograniczenia wymagajace pozniejszej interwencji inwestycyjnej, np.
z powodu wyczerpania zasobow. Istnieje rowniez zagrozenie powstania coraz
bardziej nieefektywnych struktur miejskich na skutek niepodjecia we wtasci-
wym czasie takiej interwencji.

Prog skokowy (rys. 4B) - zwigzany jest przewaznie z duzym naktadem
kosztow, jednak inwestycja przeprowadzona we wtasciwym czasie, daje mia-
stu mozliwo$¢ uzyskania nowego potencjalu rozwojowego przy utrzymaniu
dotychczasowego poziomu wzrostu kosztéw rozwojowych. Rys. 2B ukazuje, Ze
transformacja przestrzeni wyrazona w naktadach na 1 mieszkarnica nie jest
ciagta w czasie, lecz odbywa sie etapowo, bedac uzalezniong od pokonywania
kolejnych progéw rozwojowych70.

B. Malisz (1963, 1966) przedstawit teoretyczny opis tego zjawiska, nazywa-
jac go teoriag progéw, a nastepnie rozwingt koncepcje analiz o znaczeniu prak-
tycznym. Jego rozwazania miaty na celu znalezienie powigzania miedzy prze-
strzennym rozwojem miast a ponoszonymi naktadami.

Jak podaja P. Bury, T. Markowski i ]. Regulski’, we wcze$niejszych teoriach
rozwoju miast przyjmowano upraszczajjce zalozenie, ze miasta rozwijajg sie
na terenie idealnie rownym i jednostajnym, ktérego ewentualne zréznicowa-
nia jakos$ciowe s3 jedynie wynikiem dziatan ludzkich. Autorzy tych teorii kon-
centrowali wiec uwage na wspotzalezno$ciach miedzy ré6znymi formami dzia-
falnosci ludzkiej oraz na ich przestrzennych skutkach. Tymczasem rozwdj
miast nie przebiega w takich idealnych warunkach, lecz napotyka szereg ba-
rier, ktore musi pokonac.

A Kaczorowska-Fudala, Analiza progowa jako metoda réwnowazenia odnowy
struktur miejskich, w: https://www.researchgate.net/...PROGOWA..../sierpieri 2017.
P,Bury, T.Markowski,J. Regulski, Podstawy ekonomiki miasta, Wyd. Funda-
cji Rozwoju Przedsigbiorczosci w Lodzi, £.6dz 1993, s. 101-104.
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Naktady ponoszone na realizacje poszczegélnych zadan mozna podzieli¢ na
dwie podstawowe czeSci:
1) naktady niezalezne od lokalizacji a wiec zalezne jedynie od cech budowanych
obiektéw - sg to naktady normalne
2) naktady zalezne od cech terenu - s to naktady progowe.

Teoria progéw zajmuje sie naktadami progowymi.

Progi rozwoju mogg mie¢ rdéznorodny charakter. Podsumowanie analiz
progowych wykonanych dla wielu miast pozwolito na wyodrebnienie trzech
ich grup: 1. Progi terenowe, ograniczajace od zewnatrz mozliwosci przestrzen-
nego rozwoju miasta.

Progi te mogg wynikac z:

— przeszkdd terenowych (np. strome stoki wzg6rz lub koryto rzeki);

— cech gruntu (tereny podmokte lub zalewowe, niska wytrzymato$¢ gruntu,
osuwiska itp.):

— istniejacego zagospodarowania i uzytkowania (lasy, intensywne uprawy,
warto$ciowa zabudowa)

1. Progi strukturalne, polegajace na tym, Ze rozwo6j miasta powoduje koniecz-
no$¢ zmian struktury istniejgcego zagospodarowania i uzytkowania tere-
now. Przyktadem moze tu by¢ koniecznos$¢ rozbudowy centrum, wymagajaca
przebudowy terendw otaczajacych je np. koniecznos¢ rozbudowy uktadu
komunikacyjnego, gdyz obecny nie wystarczytby do obstuzenia miasta wiek-
szego.

2. Progi ilo$ciowe, ograniczajace rozbudowe miasta jako cato$ci. Moga one
wynikac z:

— zbyt matej wydolno$ci uje¢ wodnych, oczyszczalni $ciekow itp. urza-
dzen (wzrost miasta wymaga ich rozbudowy);

— ograniczonej przepustowosci dréog i kolei taczacych miasto z regionem
(ograniczenie dowozu ludzi i towaréw, konieczno$¢ rozbudowy linii);

— zbyt matych zasobéw wodnych lub chionnosci rzeki jako odbiornika
Sciekéw (dalszy wzrost miasta wymaga np. sprowadzenia wody z dal-
szych odlegtosci).

Jak wspomniano, kazde przekroczenie progu wymaga poniesienia okreslonych
naklad6éw na ten cel. Mozna wiec rozpatrywac proces kolejnego pokonywania
progéw w kategoriach ekonomicznych.

Dazenie do praktycznego wykorzystania teorii progéw spowodowato przy-
jecie pewnych uproszczen i ograniczen. Pierwsze z nich dotyczyto ujecia warto-
$ciowego ponoszonych naktadédw, czyli sprowadzenia ich do kategorii koszto-
wych i to z ograniczeniem do kosztéw inwestycyjnych. Pominieto problem
wptywu progéw na ksztaltowanie sie naktadéw zwigzanych z funkcjonowaniem
miasta, a wiec nie rozpatrywano zwigzkéw miedzy progami a walorami uzyt-
kowymi poszczeg6lnych obszarow.

Drugie ograniczenie bylo zwigzane ze skoncentrowaniem uwagi na ze-
wnetrznych czynnikach, ograniczajacych wzrost: zajmowano sie przede wszyst-
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kim zewnetrznymi progami terenowymi oraz w mniejszym nieco stopniu pro-

gami iloSciowymi. Natomiast nie zostata rozwinieta teoria progéw struktural-

nych.

Trzecie wreszcie ograniczenie wynikato z dazenia do stworzenia mozliwo-
$ci ujec ilosciowych, co wymagato przyjecia jednorodnej miary rozwoju miasta.
W oryginalnej wersji swej teorii B. Malisz byta to liczbe mieszkancow. W p6z-
niejszych pracach prowadzonych w Edynburguy, ]. Koztowski (1973) zastoso-
wat liczbe jednostek mieszkaniowych jako miernik lepiej odzwierciedlajacy
przestrzenny charakter rozwoju miasta i lepiej dostosowany do brytyjskiej
metody planowania. Na pewnym etapie praktycznych analiz prébowano przy-
ja¢ jako miernik rozwoju powierzchnie terenéw. Nie zmienito to jednak
w sposdb istotny koncepcji progowe;j.

W rezultacie wymienionych ograniczen teoria progéow zajeta sie rozpatry-
waniem zalezno$ci miedzy przestrzennym rozwojem miasta a ponoszonymi
kosztami inwestycyjnymi. Podstawowy tok rozumowania byt nastepujacy:

1) Wzrost zaludnienia miasta wymaga wzrostu powierzchni terendw zainwe-
stowanych na cele mieszkaniowe i na potrzeby innych funkcji;

2) Wzrost zapotrzebowania na tereny zmusza do przekraczania progow tere-
nowych;

3) Pokonanie kazdego z tych progéw wymaga poniesienia dodatkowych kosz-
téw, nieproporcjonalnie wysokich w stosunku do ,normalnych” kosztow
budowy obiektéw niezbednych dal danej liczby nowych mieszkancow;

4) W wyniku pokonania progu zostaje otwarty nowy teren dogodne do uzyt-
kowania miejskiego; analiza jego chtonnosci pozwala oceni¢ uzyskany
efekt, mierzony liczbg nowych mieszkancéw, ktérzy na tym obszarze moga
zamieszkacd’>,

Ten sposéb rozumowania pozwolil na formutowanie zaleznosci miedzy przy-
rostem liczby mieszkancéw a ponoszonymi naktadami.

Progi moga wynika¢ z dwojakiego rodzaju przyczyn: koniecznosci przekro-
czenia pewnej bariery (np. rzeki) po pokonaniu ktoérej koszty jednostkowe sg
nadal "normalne", badz koniecznos$ci wkroczenia na pewien obszar (np. pod-
mokty), na ktérym realizacja dalszych jednostek staje sie drozsza.

Pierwszy typ progu wymaga poniesienia dodatkowych naktadéw inwesty-
cyjnych przed przystapieniem do budowy, a w kazdym razie przed przystapie-
niem do uzytkowania , nowych jednostek mieszkalnych. Koszty te nie sg zwia-
zane z kosztami jednostkowymi.

Drugi typ progu wystapi woéweczas, kiedy dodatkowe koszty jednostkowe
roztoza sie na caly okres zabudowy danego obszaru. Rézny jest tu nie tylko
spos6b ponoszenia naktadéw, ale na danym obszarze wzrasta. Koszty te staja
sie zatem czes$cig kosztu jednostkowego.

Trzeci, kombinowany typ progu wystapi w przypadku, gdy obydwa po-
przednio opisane progi wystapig tacznie w tym samym miejscu i czasie.

72].Regulski, Planowanie miast, PWE Warszawa 1986, s. 171.
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Analiza progowa koncentruje sie na objasnieniu tego zjawiska oraz na wy-
kazaniu jego skutkéw w procesie przestrzennej ekspansji uktadéw osadni-
czych na otaczajace obszary. Mozna to wyrazi¢ w postaci definicji:

Definicja 1 - ,Progiem danego obszaru rozwojowego w danym oKkresie jest
taka liczba wybudowanych jednostek mieszkaniowych njs, przy ktérej nastepna
jednostka nie moze by¢ wybudowana za cene dotychczasowego kosztu jed-
nostkowego”.

Definicja 2 - ,]Jezeli nz1 jest progiem, to wéwczas koszt dodatkowy w stosunku
do dotychczasowego kosztu jednostkowego, konieczny do wybudowania na-
stepnej jednostki mieszkaniowej, jest kosztem progowym pokonywania progu
n'73,

Bez wzgledu na rodzaj powstatych progéw rozwojowych miasta, aby je wy-
eliminowac konieczne jest poniesienie okreslonych naktadéw stanowigcych
koszty. Pojecie progu jest bliskie pojeciu bariery.

2.4. Progi a bariery rozwojowe miasta

Bariery rozwoju interpretowane sa jako brak mozliwos$ci realizowania
w okres$lonych warunkach, miejscu i czasie ustalonych czynno$ci lub koniecz-
no$¢ pokonania przy ich realizacji dodatkowego oporu’4. Wedtug R. Doman-
skiego’s jako bariere rozwoju miasta mozna traktowac¢ brak wptywu danego
rodzaju czynnika. Barierg moze by¢ wszystko, co w danych warunkach, miej-
scu i czasie utrudnia lub uniemozliwia rozwj7¢. Istnieje wiele rodzajéw barier
hamujacych rozwoéj spoteczno-gospodarczy miasta. Jak stwierdza R. Domanski
klasycznymi barierami rozwoju matego miasta s3: niedorozwoj infrastruktury
technicznej i spotecznej, brak wolnych terenéw (w tym uzbrojonych), niedoro-
zwdéj budownictwa mieszkaniowego, nieodpowiednie kwalifikacje kadr i nie-
dostateczna liczba miejsc pracy oraz dewastacja Srodowiska przyrodniczego.
Klasyfikacja barier jest r6znorodna. Wielo$¢ kryteriéw podziatu odzwierciedla
ztozonos¢ samego procesu rozwoju lokalnego. Najczesciej podziat barier odno-
si sie do jednego z czterech kryteriow:
1. zrédet powstawania - zalicza sie przeszkody (bariery) wewnetrzne i ze-
wnetrzne.
— bariery wewnetrzne (endogeniczne) majg charakter miejscowy, tkwig

w uktadzie lokalnym.

3J.M. Ko ztowski, Rola ograniczen progowych w planowaniu przestrzennym, Zespot
Wydawnictw Instytut Ksztattowania Srodowiska, Warszawa 1981, s. 16—20.
“Por.W.Maik JParysek L. Wojtasiewic z Podstawowe zagadnienia identyfi-
kacyjne barier wzrostu w gospodarce przestrzennej. W: Bariery wzrostu w gospodarce prze-
strzennej. Biuletyn KPZK PAN zeszyt 99, Wydawnictwa Naukowe PWN, Warszawa 1978,
S. 22.

SR.Domanski, Gospodarka przestrzenna. PWN, Warszawa 1990, s. 35.

S Bagdzinski,W.Kosiedowski,M.Marszatkowsk a, Ekonomiczne
zaloZenia rozwoju i restrukturyzacji regionu w warunkach transformacji systemowej, [W:]
Polityka rozwoju regionalnego i lokalnego w okresie transformacji systemowej, Torun 1995,
s. 35-71.
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bariery zewnetrzne (egzogeniczne) wywotane sg przez otoczenie regional-
ne, krajowe, a nawet globalne - ogélnie nazywane makroekonomicznym.

2. mozliwos$ci pokonania - zalicza sie bariery wzgledne i bezwzgledne,

— bariery wzgledne mozna usuna¢ przy zastosowaniu dodatkowych srodkéw
ekonomicznych, prawnych, organizacyjnych.

bariery bezwzgledne; pokonanie ich wigze sie z poniesieniem naktadéw,
a otrzymane zyski i zaangazowany czas sa nieoptacalne.

3. uniwersalno$ci wystepowania - odnosi sie do powszechnosci oddziatywa-
nia,

4. sposobu wptywania na rozwoj - przeszkody moga: utrudnia¢ badZ uniemoz-
liwia¢ rozwoj, spowalnia¢ procesy rozwojowe, wzglednie powstrzymac¢ od
rozpoczynania i wspierania proceséw rozwojowych77.

Bariery wewnetrzne mozna podzieli¢ na bezwarunkowe, zawsze prowa-
dzace do ograniczenia rozwoju oraz warunkowe, ktérych istnienie wigze sie
z ryzykiem rozwoju.

Bezwarunkowe, zwane klasycznymi ograniczeniami to78:

— niedorozw¢j infrastruktury technicznej i spotecznej,

— brak wolnych terenéw, szczegdlnie terenéw uzbrojonych,

— niedorozwo6j budownictwa mieszkaniowego,

— dewastacje Srodowiska przyrodniczego,

— nieodpowiednie kwalifikacje kadr, a zwtaszcza oséb bezrobotnych.

Do ograniczen powodujacych ryzyko rozwoju zaliczy¢ nalezy:

— zte umiejscowienie danej kategorii rozwoju,

— matg produktywno$¢ sity roboczej,

— niewystarczajgce materialne i finansowe zasoby rozwoju,

— wytwarzanie niekonkurencyjnych débr, na ktére brak w danym miejscu
popytu,

— brak wiedzy i doSwiadczenia o gospodarce i prowadzeniu intereséw wsrod
zbiorowosci lokalnej,

— nietrafny charakter podejmowanych dzialan, ktéry jest albo czysto socjalny
albo komercyjny,

— ,przedemokratyzowanie” lokalnego systemu nadzoru i kontroli nad podej-
mowana i prowadzong dziatalnoscig,

— zbytnie skupienie uwagi na procesie rozwoju, a nie na efektach tego proce-
su.

"Por. Z. G il o ws k a: Bariery rozwoju lokalnego, [w:] Koniunktura gospodarcza i mobili-
zacja spoteczna w gminach. Red. G. Gorzelak, B.Jato wie cki. Studia Regionalne
i Lokalne nr 25 (58), Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, Warszawa
1998, s. 153.

8 Por.J. J. Parys e k: Podstawy gospodarki lokalnej. Wydawnictwo Naukowe Uniwersy-
tetu Adama Mickiewicza, Poznan 1997, s. 121.
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Wielu barier wewnetrznych nie da sie przedstawi¢ obiektywnie, gdyz tkwig

one w sferze §wiadomos$ci wtadz lokalnych, a takze negatywnych i pasywnych

postawach waznych podgrup spotecznosci lokalnych79.

Podobng klasyfikacje barier rozwojowych miasta podaje T. Ossowicz8 dzieli

on je na bariery:

1. lokalne - wewnetrzne, endogeniczne,

2. ponadlokalne - zewnetrzne, egzogeniczne, wystepuja, gdy suma, sprowa-

dzonych do wspoélnej jednostki, wielkoSci pewnych aktywnosci w pewnym

zbiorze rejonéw nie moze przekroczy¢ pewnego poziomu (bariera nieprzekra-

czalna) lub moze ten poziom przekroczy¢ tylko po wdrozeniu okre$lonego

kierunku lub przedsiewziecia (bariera przekraczalna).

Do okres$lenia barier ponadlokalnych mozna wyrézni¢ trzy kwestie metodolo-

giczne tj.:

a. metoda wykrywania barier,

b. alokacja srodkéw na usuniecie barier przekraczalnych,

c. metoda ograniczania planowanego rozwoju w taki sposéb, aby nie naruszy¢
barier nieprzekraczalnych i nie generowac trudnosci oraz kosztéw w funk-
cjonowaniu miasta.

Dla przyktadu B. Namyslak i ]. Baginska przeprowadzity badania na temat
przemian spoteczno-ekonomicznych i funkcjonalno-przestrzennych Swiera-
dowa Zdroju w ktérych jedno z pytan ankietowych dotyczyto ,Barier hamuja-
cych rozwo6j miasta”. Ankietowani wymienili ich ponad 40, a do najbardziej
istotnych zaliczyli: brak $rodkéw finansowych, wiadze lokalne, bezrobocie,
drogi, oznakowanie drég, o§wietlenie drég, brak promocji, biurokracja, wyso-
kie ceny w sklepach, brak miejsc rozrywki, kultury dla mtodziezy, ,wszystko
tylko dla turystéw” i inne o mniejszym znaczeniu (ponizej 10% glosow)sL.
L. Mierzejewska®? badajac miasta Poznan, Konin, Potczyn Zdréj i Dolsk pod
wzgledem rozwoju zroéwnowazonego za istotne wymienia:

— prawa cztowieka do mieszkania i zdrowego Srodowiska,

— wyksztatcenie miedzynarodowych struktur prawnych do zapobiegania
patologiom obszaréw zurbanizowanych zaréwno w zakresie ochrony $ro-
dowiska, jak i bezpieczenistwa publicznego,

 A. S e kuta, Bariery rozwoju lokalnego, Samorzad terytorialny w zintegrowanej Europie,
podred. B.Filipiak A.Szewczuka, Z. Zychowicza, Zeszyty Naukowe nr 401,
Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2005, s. 587-600.

80T, O ssoWwicz, Metoda ustalania kolejnosci przedsiewzieé polityki przestrzennej miasta
wielkiego, Oficyna Wydawnicza Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw 2003, s. 200
81B.Namy$§lak,J. Baginska, Przemiany spoteczno-ekonomiczne i funkcjonalno-
przestrzenne Swieradowa Zdrdj, W: Struktura funkcjonalna mafych miast, red. T. Marszal,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2009, s.77

821 . Mierzejewska, Przyrodnicze aspekty rozwoju zréwnowazonego miast, Bogucki
Wydawnictwo Naukowe Poznan 2004, s. 53
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miedzynarodowa wspoétprace w dziedzinie wyksztatcenia struktur i me-
chanizméw prawnych ograniczajacych niekontrolowany przeptyw kapitatu
i tendencji do osiggania zyskéw kosztem zréwnowazonego rozwoju Srodo-
wiska.

Srodowisko wspétczesnego miasta, pojmowane w sposéb catoéciowy jako

wewnetrznie powigzany uklad ztozony z elementéw przyrody i wytwordw
dziatalnosci cztowieka, zdominowane jest przez liczne negatywne zjawiska
naruszajace w zasadniczy sposob jego rownowage. Do najwazniejszych nalezg:

gwattowne zmniejszenie sie zasobdw srodowiska przyrodniczego na rzecz
Srodowiska kulturowego,

brak odpowiedniego systemu terenéw wolnych i zielonych,
zanieczyszczenie powietrza i wody przez zaktady przemystowe, samocho-
dy, kottownie w osiedlach i domkach jednorodzinnych,

nadmierne zuzycie energii pochodzacej ze Zrédet nieodnawialnych, zwtasz-
cza wegla i ropy naftowej,

zta gospodarka gruntami, polegajaca na zbyt lekkomys$lnym przeznaczeniu
gruntoéw miejskich i podmiejskich pod nowe inwestycje (drogi, parkingi,
zabudowe itd.) kosztem teren6w otwartych i zielonych,

pogorszenie jakosci gleb na skutek erozji, zanieczyszczenia powietrza

i nieumiejetnego (nadmiernego) stosowania nawozo6w sztucznych,
nadmierne zuzycie i zanieczyszcza wod oraz zbyt szybki jej odptyw z mia-
sta (brak retencji),

ochrona terenéw rolnych przed zabudowa®,

Realizacji poszczego6lnych celéw rozwojowych miasta, gminy etc. towarzy-

sza pewne rodzaju bariery, ktére nalezy pokonywac i lezy to w gestii wtadz
lokalnych. Wedtug A. Myny#84, barierami rozwojowymi sa czynniki utrudniajace
badZ uniemozliwiajace rozwoj lokalny, wéréd ktérych mozna wyréznié:

czynniki powszechne (systemowe), dotyczace na ogét wszystkich gmin,
czynniki zréznicowane przestrzennie.

Bariery rozwoju lokalnego wg A. Myny przedstawia rys. 5.

83L.Mierzejewska, Przyrodnicze aspekty rozwoju zrownowazonego miast, Bogucki
Wydawnictwo Naukowe Poznan 2004, s. 50, [za:]] W. P ¢ s k i, Zarzqdzanie zréwnowazo-
nym rozwojem miasta, Arkady Warszawa 1999

8 A. My n a, Rozwdj lokalny, regionalne strategie rozwoju, regionalizacja, ,,Samorzad
Terytorialny” 1998, nr 11, s. 30
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Stabo rozwinieta infrastruktura techniczna

Niska jakos¢ ustug komunalnych

Czynniki zréznicowane przestrzennie t Degradacja srodowiska przyrodniczego

r

Niski poziom szkolnictwa i wyksztalcenia ludnosci
Slabo rozwinieta infrastruktura ekonomiczna

Niskie potencjaly podatkowe gmin

Bariery rozwoju lokalnego

T

Bariery instytucjonalne

Bariery podzialu kompetencyjnego

Czynniki powszechne (systemowe) + Bariery systemu budzetowego

Bariery systemu finansowego

Bariery ustroju samorzadu terytorialnego

Zrédto: A. Myna, Rozwdj lokalny, regionalne strategie rozwoju, regionalizacja, ,Samorzad Teryto-

rialny” 1998, nr 11.

Rys. 5. Bariery rozwoju lokalnego

Dla przyktadu mozna

wymienic typy ograniczen wystepujacych na wybra-

nych obszarach problemowych wojewddztwa pomorskiego. Typy te przedsta-

wia tabela 10

Tabela 10

Przyktadowe typy ograniczen w procesie transformacji przestrzeni na podstawie
wybranych obszaréw problemowych wojewo6dztwa pomorskiego

Lp. Typy
ograniczen

Obszar

Pas nadmorski

konflikty

tereny zasobdw naturalnych i kulturowych a wykorzysta-
nie rekreacyjnoturystyczne (nadmierne okresowe uzytko-
wanie turystyczne przekraczajace chtonnosc¢ i pojemnos¢

obszarow)

mata stabilno$¢ bazy ekonomicznej, ograniczenie mozliwo-
$ci rozwoju gospodarczego (ekonomiczne zagrozenie rybo-
téwstwa battyckiego, staba stabilno$¢ ekonomiczna gospo-
darki turystycznej)

bariery/progi

ograniczenie dostepnosci komunikacyjnej, w tym publicz-
nej do obszaréw rekreacyjno-wypoczynkowych o wyso-
kich walorach przyrodniczo-krajobrazowych

Obszar centralny aglomeracji

konflikty,
bariery/progi

niespodjne ksztattowanie struktury obszaru centralnego

w wyniku braku zintegrowanego zarzadzania przestrzenia
(ksztattowanie policentrycznej struktury centralnego
pasma ustugowego rozpraszajacego ustugi rangi centrum,
monofunkcyjnosé rejonéw koncentracji funkcji: miejsc
pracy, wielkich osiedli mieszkaniowych i starych mieszka-
niowo-ustugowych struktur miejskich)
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Strefa podmiejska obszaru centralnego

konflikty brak uksztattowania tadu w otoczeniu obszaru centralne-
go, w konsekwencji rozproszenie jednostek osadniczych

i ustug, funkcjonowanie gospodarki przestrzennej prowa-
3 dzonej w gtéwnej mierze w interesie wtascicieli gruntéw,
a nie interes6w spotecznosci

bariery/progi | brak dostepnosci ludnos$ci i podmiotéw gospodarczych do
urzadzen kanalizacyjnych i oczyszczania $ciekéw (powaz-
ne ograniczenia rozwoju cywilizacyjnego i gospodarczego,
wywotane brakiem lub niedostatecznym wyposazeniem
w urzadzenia kanalizacyjne i oczyszczalnie Sciekdw)

Caly obszar aglomeracji

konflikty wzrost potgczen komunikacyjnych ze wzgledu na nieracjo-
nalny rozwdj terenéw mieszkaniowych i ustugowych

brak integracji dziatan podmiotéw administracji zapewnia-
jacy harmonijny rozwoj regionu (brak porozumienia "me-
tropolitalnego” i partnerstwa spotecznego)

ochrona waloréw srodowiska naturalnego a rozwdj i od-
dziatywanie transportu (konflikty z funkcja ochronna

i potrzeba ochrony srodowiska przyrodniczego w koryta-
rzach planowanych tras komunikacyjnych)

bariery/progi brak zintegrowanego systemu transportu (miedzy portami
morskimi, miedzy gminami)

brak sprawnej dostepnosci do portéw ze strony ladu Zle
rozwiniety system potgczen drogowych, drogi o matej
przepustowosci

Zrédto: A. Kaczkowska-Fudala, Zjawiska problemowe, konflikty, bariery i progi w procesie transfor-
macji przestrzeni Aglomeracji Tréjmiejskiej, Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej, Seria Architek-
tura z. 44/2006, s. 64.

Jak podaje W. Wdowiak®3, tryb postepowania badawczego analizy progowej
powinien obejmowaé przedstawione nizej etapy i kroki [Wdowiak, 20133,
s. 46-47].

1. Okreslenie zadania:

a) ustalenie celu i niezbednych danych wyjsciowych;

b) sformutowanie zatozen;

c) rozpoznanie trudnosci i ograniczen;

d) wskazanie potrzeb i kierunkéw studiéw literaturowych.

2. Wyznaczenie progéw krancowych:

a) identyfikacja czynnikow wskazujacych rodzaj ogélnych ograniczen
b) brzegowych;

c) wytyczenie pola analizy przez agregacje wartosci ograniczen brzegowych.
3. Wyznaczenie progéw posrednich i krytycznych:

a) zestawienie listy czynnikéw progowych posrednich i ich podziat;

85 Wdowiak 2013a, s. 46-47

54




b) wyznaczenie zagregowanego progu pierwszego i posredniego w badanym
obszarze (agregacja wynikow);

c) wyodrebnienie gtéwnych pdl badan przez agregacje posrednich obszaréw
progowych;

d) wyznaczenie progéw krytycznych.

4. Obliczenie kosztéw progowych:

a) zestawienie czynnikow wywotujgcych bezposrednie koszty progowe
gtownych obszaréw progowych;

b) obliczenie kosztéw bezposrednich gtéwnych obszaréw progowych;

c) obliczenie progowych kosztéw posrednich gtéwnych obszaréw analizy;

d) wyznaczenie krytycznych progéw rozwojowych badanego obszaru.

5. Interpretacja wynikéw i sformutowanie wnioskow:

a) podsumowanie wynikéw poszczegolnych czesci analizy progowe;j;

b) zestawienie implikacji wynikajacych z przeprowadzonej analizy progowej;
c) sformutowanie wnioskow analizy.

Cecha charakterystyczna wspotczesnych miast jest ich ztozona struktura
przestrzenna, spoteczna i gospodarcza. Z tak uksztaltowana strukturg wigze
sie wiele problemoéw ktére moga miec istotny wptyw na rozwdj tkanki miej-
skiej i samego miasta. W raporcie ,Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewddztwa opolskiego”. W ramach procesu przygotowania strategii rozwo-
ju wojewddztwa opolskiego” zostaly przedstawione bariery rozwoju miast
wojewodztwa opolskiego oraz obszary zdegradowane na terenie miasta. Do
gtownych barier rozwoju miast wojewddztwa opolskiego w 2012 roku zali-
CZono:
wysoka stope bezrobocia,

— niski poziom aktywno$ci gospodarczej,

— Wwyzsze natezenie wystepowania zjawisk patologicznych ktére powoduja
nie zaspokojenie podstawowych potrzeb spoteczne na tych obszarach
w odpowiednim stopniu,

— zaznaczanie sie w przestrzeni nierdwnos¢ spoteczna (wystepowanie obsza-
réw biedy, patologii i zagrozenia przestepczoscia), obok teren6w zamiesz-
kanych przez ludzi zamoznych o ustabilizowanym statusie spotecznym,

— duze znaczenie dla egzystencji i rozwoju miast posiada problematyka zde-
gradowanych i zaniedbanych terenéw, w strukturach przestrzennych wielu
miast wojewddztwa opolskiego, szczeg6lng wage przypisuje sie potrzebom
ponownego ozywienia tych terenéw pod wzgledem spotecznym i gospo-
darczym.

Obszarami zdegradowanymi w organizmach miast wojewddztwa opolskiego

s3:

e tereny poprzemystowe, na skutek upadku tradycyjnych branz przemysto-
wych,

e tereny zaniedbanych dzielnic i osiedli fabrycznych,
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o tereny blokowisk, ktére zwtaszcza w najwiekszych miastach regionu (Opo-
le, Kedzierzyn-Kozle, Nysa, Brzeg) stanowia znaczny udzial w zasobach
mieszkaniowych). Blokowiska budowane w okresie gospodarki realnego
socjalizmu ulegajg stopniowej degradacji. Zabudowa tego okresu wykazuje
cechy zabudowy substandardowej, charakteryzujacej sie wysokimi kosz-
tami eksploatacji i znacznym zuzyciem technicznym i spotecznym,

e tereny powojskowe,

e tereny pogornicze, zwtaszcza liczne tereny poeksploatacyjne w Opolu.

Jednocze$nie waznym problemem jest takze przywrdécenie dawnego zna-
czenia zaniedbywanym przez wiele ostatnich dekad centrom miast, szczegdl-
nie w aspekcie ich wartosci kulturowych (s3 to zabytkowe, staromiejskie ukta-
dy urbanistyczne - $wiadczace o historii, dorobku kulturowym i decydujace
o tozsamosci miasta) oraz znaczenia dla wypelniania funkcji centrotworczych,
integrujacych spotecznosci lokalne.

Najwieksze skupienie terenéw zdegradowanych lub zaniedbanych wyste-
puje w najwiekszych miastach regionu, m.in.: Opolu, Kedzierzynie-Kozlu, Ny-
sie, Brzegu, Prudniku, Kluczborku i Strzelcach Opolskich. Dziatania stuzace
ozywieniu trendw zdegradowanych i zaniedbanych pod wzgledem spotecznym
i gospodarczym okreslane sg mianem rewitalizacji.

Z punktu widzenia mozliwo$ci rozwojowych, istotng barierg rozwoju Opola
jest niedostatek funkcji metropolitalnych, w tym m.in. brak: instytucji repre-
zentujacych struktury zarzadzania miedzynarodowych korporacji gospodar-
czych, struktur kierownictwa instytucji finansowych i gtéwnych regulatoréw
rynkéw kapitatowych, placéwek naukowych i technologicznych najwyzszego
standardu, najwyzszej rangi placéwek kulturys86.

W grudniu 2016 roku zostat przygotowany pod redakcjag W. Dziemianowi-
cza i A. Dabrowskiej raport na temat ,Bieguny wzrostu wojewdédztwa opol-
skiego, badanie realizowane w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Tech-
niczna 2014-2020" na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Opolskiego w ktorym zostaty uwzglednione bariery rozwojowe gtéwnych
miast wojewddztwa. Identyfikacji barier stuzyto szereg metod. Z jednej strony
Zrédtem informacji byty deklaracje samych miast oraz gmin otoczenia (otrzy-
mane w ramach wywiadéw pogtebionych, CATI, CAWI oraz FGI) oraz zapisy
dokumentdw strategicznych poszczegélnych miast i catego regionu (m.in. sta-
be strony wskazywane w analizach SWOT)#7.

Do analizowanych szczegétowo barier rozwojowych gtéwnych miast wo-
jewoddztwa wybrane zostaty nastepujace czynniki: depopulacja i starzenie sie
spoteczenistwa, problemy na rynku pracy oraz niski kapitat spoteczny.

8 Patrz szerzej: ,,Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa opolskiego. W ra-
mach procesu przygotowania strategii rozwoju wojewodztwa opolskiego, Urzad Marszat-
kowski Wojewodztwa Opolskiego, styczen 2012, s. 149.

%W.Dziemianowicz A.Dabrowska, ,Bieguny wzrostu wojewédztwa opolskie-
go, badanie realizowane w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-
2020”, Wykonawca Instytut Rozwoju Miast oraz GEOPROFIT Wojciech Dziemianowicz,
Krakow-Warszawa, grudzien 2016, s. 41.
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Problem demograficzny na ktory sktada sie malejacy przyrost naturalny,
silna emigracja mieszkancéw, proces starzenia sie spoteczenstwa, wskazywa-
ny byt przez przedstawicieli samorzadéw jako gtéwny hamulec rozwoiju,
w tym: 71% gmin uznato go za bariere rozwojowg swojej gminy, natomiast
61% gmin wskazato go jako czynnik istotnie hamujacy rozwéj Opola.

Problem rynku pracy, w szczego6lnosci brak satysfakcjonujacych miejsc pra-
cy, a takze stabe dopasowanie profili ksztatcenia do potrzeb lokalnej gospo-
darki (druga najcze$ciej wskazywana bariera rozwojowa gmin otoczenia
itrzecia - Opola).

Problem niskiego kapitatu spotecznego i niskiego poziomu wspéipracy
(w szczegblnosci miedzy samorzadami, ale takze w relacjach nauka-biznes)
podnoszony byt gtdwnie w kontekscie Opola i jego relacji z otoczeniem.

Samorzady réwniez wskazywaty, ze wystepuja rowniez problemy komuni-
kacyjne czy stabo$¢ oferty inwestycyjnej, przy czym nalezy je traktowac jako
czynniki ostabiajagce w pewnych aspektach site oddziatywania potencjatéw
rozwojowych, np. problemy zwiazane z brakiem obwodnicy miast.

Na podstawie przeprowadzonych badan zostala opracowana mapa doty-
czaca barier rozwojowych Opola wedtug gmin wojewddztwa opolskiego®s.

Bariery te w ujeciu graficznym przedstawia mapa 1.

8 Gminy biorace udzial w wywiadach kwestionariuszowych (CATI i CAWI) zostaly
w ramach otwartego pytania poproszone o wskazanie trzech barier rozwojowych Opola.
Udzielone przez samorzady odpowiedzi zostaty poddane generalizacji, czego efektem jest
dziesig¢ grup tematycznych barier: problemy demograficzne, problemy komunikacyjne,
problemy rynku pracy, niska konkurencyjno$¢ Opola i wojewddztwa wzgledem innych
metropolii, problemy zwigzane z ekspansja terytorialnag Opola i wspdlpraca z otoczeniem,
niska innowacyjno$¢ i potencjal B + R, stabo$¢ oferty inwestycyjnej, niska jakos¢ zycia,
polityka wewngtrzna Opola oraz zagrozenia zwigzane z Odra. Liczba piktograméw w danej
gminie odpowiada liczbie wskazanych przez przedstawiciela gminy barier rozwojowych.
Jezeli gmina wskazata na bariery, ktore zostalty w wyniku generalizacji zaliczone do tej
samej grupy tematycznej, znajdowalo to odzwierciedlenie w ,,podwojnych” lub ,,potrojnych”
piktogramach danej grupy barier.
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Mapa 1

Bariery rozwojowe Opola wedlug gmin wojewddztwa opolskiego w Swietle
przeprowadzonych wywiaddéw kwestionariuszowych

niska konkurencyjnos¢ Opola ba riery Opola

i wojewddztwa wzgledem innych metropolii . .
problemy zwigzane z ekspansja terytorialng wg gmin otoczenia
Opola i wspotpracg z otoczeniem
niska innowacyjnos¢
i potencjat B+R
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stabos¢ oferty inwestycyjnej
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niska konkurencyjnos¢ Opola
i wojewoddztwa wzgledem
innych metropolii
Zrodto: W.Dziemianowicz A Dabrowska, ,Bieguny wzrostu wojewddztwa opolskiego,
badanie realizowane w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020", Wykonaw-
ca Instytut Rozwoju Miast oraz GEOPROFIT Wojciech Dziemianowicz, Krakéw-Warszawa, gru-
dzien 2016, s. 42.

problemy rynku pracy
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Innym przyktadem ograniczen rozwojowych miast sg bariery, ktore zostaty

okreslone przez M. Meczynskiego, B. Konecka-Szydtowska i ]. Gadzinskiego®?
w stosunku do matych miast wojewddztwa wielkopolskiego. Badania te byty
przeprowadzone w 2010 roku i wyznaczyli oni nastepujace bariery ich rozwo-

1. Wystepowanie niekorzystnej struktury wiekowej w matych miastach poto-

zonych we wschodniej i zachodniej cze$ci wojewddztwa, w bliskosci jego
granicy.

. Bariera dla rozwoju gospodarki wojewddztwa wielkopolskiego byta zta
kondycja rynku pracy w matych miastach liczacych ponizej 5 tys. mieszkan-
cow, w szczeg6lnosci niewielki udziat os6b bedacych w wieku produkcyj-
nym oraz ucieczka ludnosci, gtdéwnie wykwalifikowanych pracownikéow do
wiekszych osrodkéw miejskich. W stosunku do najmniejszych spos$réd roz-
patrywanych miast niekorzystnym byto mate zréznicowanie ich struktury
gospodarki. W szczego6lnosci dotyczy to jednostek znajdujacych sie w potu-
dniowozachodniej i péinocno-wschodniej cze$ci wojewddztwa, potozonych
na obszarach peryferyjnych, przy granicy z innymi wojewddztwami, ale
takze pojedynczych o$rodkéw znajdujacych sie w czesci centralnej regionu.
. 0 ile poziom dostepnosci do kultury i opieki medycznej w wojewddztwie
wielkopolskim w najmniejszych osrodkach miejskich byt w rozpatrywanym
okresie wysoki, o tyle w miastach, ktdre licza od 10 do 20 tys. i znalazty sie
wsrdd osrodkéw wzrostu w regionie, ta dostepnos$¢ byta znacznie mniejsza.
W szczeg6lnosci miato to miejsce w miastach uznawanych za lokalnych li-
deréw rozwoju gospodarczego. W przysztosci to ograniczenie w dostepno-
$ci do kultury i opieki medycznej moze doprowadzié¢ do zahamowania roz-
woju oraz obnizenia konkurencyjnos$¢ badanych osrodkéw miejskich.

. Jedng z istotnych barier rozwoju najmniejszych miast wojewddztwa,
w szczegoblnosci potozonych w péinocnej cze$ci wojewoddztwa jest ograni-
czona liczba inwestycji zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym. Jest
to skutkiem ucieczki ludnosci z tych osrodkéw do duzym miast regionu.
Taka tendencja moze w przysztosci przyczynic sie do ich dalszej peryfery-
zacji. W przypadku matych miast potozonych w atrakcyjnych przyrodniczo
regionach mozliwe jest zapobieZenie temu procesowi, poprzez rozwoj tury-
styki, sezonowy naptyw ludnosci z duzych miast i budowa tzw. drugich
domoéw.

. Bariera rozwojowa w wiekszych osrodkach regionu (10-20 tys.) jest staba
aktywnos$¢ lokalnych spotecznos$ci i mata identyfikacja mieszkancow
Z miejscem zamieszkania. Wydaje sie, Ze moze to w przysztosci powodowacé
niekorzystne tendencje migracyjne i destrukcyjnie wptywaé na rynek pra-
cy. Niska jako$¢ kapitatu ludzkiego w najmniejszych osrodkach $wiadczaca
o stabym wyksztatceniu mieszkancéw moze hamowac rozwéj ze wzgledu

89M.Meczynski,B.KoneckaSzydtowska,J. Gadzinski, Poziom rozwoju
spoleczno-gospodarczego i klasyfikacja matych miast w Wielkopolsce, Uniwersytet im. Ada-
ma Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 2010 s. 56-57.
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na brak specjalistow na rynku pracy i w efekcie stabe mozliwosci rozwoju
lokalnej gospodarki.

W publikacji dotyczacej koncepcji smart city autorstwa M. Czupicha, M. Ko-
la-Bezka, A. Ignasiak-Szulc??, do barier zastosowania smart city w polskich
miastach mozna
zaliczy¢:

e trudng sytuacje finansowa spowodowang w gtéwnej mierze aktywnoscia
inwestycyjna w ostatnich latach; w konsekwencji, nowe projekty w obsza-
rach o najwiekszej kapitatochtonnosci, a wiec transporcie, energetyce i go-
spodarce odpadami mogga zosta¢ ograniczone lub odtozone w czasie;

+ Kkadencyjno$¢ wtadz, ktéra moze negatywnie wptywac na kontynuacje stra-
tegii obranej przez poprzednikéw; ryzyko polityczne stanowi trudng do
przezwyciezenia bariere; wymaga bowiem budowania sojuszu ponad po-
dziatami, przynaleznoS$cig partyjng i antagonizmami personalnymi; wazne
aby dla politykéw i urzednikow dobrem nadrzednym byto miasto i miesz-
kancy; wtasciwe zaspokajanie potrzeb publicznych z wykorzystaniem no-
wych trendéw i sprawdzonych rozwigzan powinno stanowi¢ podstawe za-
rzadzania miastem;

e brak swiadomosci odbiorcow w zakresie racjonalnego korzystania z me-
diéw; zadaniem wtadz lokalnych powinna by¢ budowa postawy §wiadome-
go konsumenta, ktory korzysta z energii, gazu, wody w okresach gwarantu-
jacych nizsze rachunki i brak zagrozenia przecigzenia sieci;

e op6r wobec zmian; jest on naturalng reakcja spoteczenstwa; stad tez
wprowadzanie nowych rozwigzan miejskich powinno by¢ poprzedzone
szeroko zakrojonymi kampaniami informacyjnymi i konsultacjami, aby
przedstawi¢ argumenty potwierdzajace stuszno$¢ podejmowanych decyzji;
istotnym elementem wszystkich dziatan usprawniajgcych powinna by¢ cy-
kliczno$¢; innowacyjnos$c¢ jest procesem, ktéry trwa w sposob ciagly; regu-
larno$¢ wprowadzanych zmian moze redukowaé sprzeciw spoteczny i mo-
tywowac mieszkancéw do akceptacji nowych rozwiazan.

A. Sekuta®! w swoim artykule wskazuje, Ze najczesciej podziat barier odnosi
sie do jednego z czterech kryteriéw:
1. Zrédet powstawania,
a) wewnetrzne (endogeniczne) - maja charakter miejscowy, tkwig w ukta-
dzie lokalnym,
b) zewnetrzne (egzogeniczne) - wywotane sg przez otoczenie regionalne,
krajowe, a nawet globalne - ogdlnie nazywane makroekonomicznym

% Patrz szerzej: M.Czupich,M.KolaBezka A lgnasiak-Szulc, Czynniki
i bariery wdrazania koncepcji Smart City w Polsce, w: Studia Ekonomiczne, Zeszyty Nau-
kowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach nr 276/2016, s. 232.

9% A. S e kuta, Bariery rozwoju lokalnego, w: Samorzad terytorialny w zintegrowanej
Europie, pod red. B. Filipiak, A. Szewczuka, Z. Zychowicza, Zeszyty naukowe nr 401, Uni-
wersytet Szczecinski, Szczecin 2005, s. 587-600.

60



2. mozliwos$ci pokonania,

a) wzgledne - mozna je usunaé przy zastosowaniu dodatkowych $rodkow
ekonomicznych, prawnych, organizacyjnych.

b) bezwzgledne - z perspektywy poniesionych naktadéw, otrzymanych zy-
skow i zaangazowanego czasu jest nieoptacalne.

3. uniwersalnosci (powszechno$¢) wystepowania - odnosi sie do powszech-
nosci oddzialtywania. Ograniczenie to dotyczy wszystkich jednostek teryto-
rialnych. Sg to ograniczenia systemowe stosunkowo trwate. Bariery syste-
mowe nie sg rezultatem np. nieracjonalno$ci w gospodarowaniu, braku
kompetencji wiadz lokalnych czy niekorzystnych cech obszaru. Gdy zasieg
oddziatywania zawezony jest do pewnego obszaru, sita oddzialywania ma
wymiar lokalny badz regionalny, wtedy moéwi sie o barierach lokalnych (re-
gionalnych), zréznicowanych przestrzennie.

4. sposobu wplywania na rozwéj - mogg: utrudnia¢ badz uniemozliwia¢ roz-
wdj, spowalnia¢ procesy rozwojowe, wzglednie powstrzymac od rozpoczy-
nania i wspierania proces6w rozwojowych?2,

Dodatkowo A. Sekuta w tym samym artykule przedstawia liste zagrozen
wewnetrznych i zewnetrznych majacych wptyw na rozwoéj danej jednostki
terytorialne;j. Liste te przedstawia tabela 11.

Tabela 11

Zewnetrzne i wewnetrzne bariery rozwoju

Bariery

zewnetrzne

wewnetrzne

recesja gospodarcza

bezrobocie i rynek pracy

niestabilna polityka finansowa wobec
samorzadéw

infrastruktura techniczna

konkurencyjnos$¢ innych jednostek

potencjat ludzki

niestabilna polityka wobec rolnictwa

stan drég i ulic

bezposrednie otoczenie

lokalna gospodarka

zarzadzanie krajem

rolnictwo

niestabilna polityka wobec samorzadu

polozenie geograficzne

zap6znienia infrastrukturalne w regionie

baza turystyczna

stan Srodowiska w regionie

finanse lokalne

przystapienie do Unii Europejskiej

zagospodarowanie przestrzenne

gospodarka regionu

zarzadzanie jednostka terytorialng

upadek warto$ci moralnych

oSwiata

92 7. Gilowska: Bariery rozwoju lokalnego, [w:] Koniunktura gospodarcza i mobilizacja
spoleczna w gminach, red. G. Gorzelak, B. Jalowiecki. Studia Regionalne i Lokalne nr 25
(58), Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, Warszawa 1998, s. 153.




kapitatochtonno$¢ produkcji inwestycje

brak zainteresowania ze strony powierzchnia

inwestoréw

globalizacja stan $rodowiska

wyksztatcenie Polakéw konsekwencje przemian ustrojowych
brak patriotyzmu lokalnego,
wspoélpracy

Zrodto: A. Sekuta: Postrzegana sytuacja gmin na podstawie analizy SWOT przedstawionej w strate-
giach rozwoju lokalnego, [w:] Edukacja menedzerska a swiadomos¢ przemian cywilizacyjnych,
red. B. Garbacik. Politechnika Gdanska, Wydziat Zarzadzania i Ekonomii, Gdansk 2004, s. 101 103.

Bariery rozwojowe zaprezentowane w tabeli 12 zostaty przez A. Sekute
rozwiniete i opisane w artykule ,Bariery rozwoju lokalnego”?3.

B. Marona® w artykule na temat ,Bariery realizacji inwestycji zalezne od
gminy a atrakcyjno$¢ inwestycyjna polskich miast” podaje ,w celu podniesie-
nia atrakcyjnos$ci inwestycyjnej polskich miast niezbedna wydaje sie identyfi-
kacja barier realizacji inwestycji w danych jednostkach samorzadu terytorial-
nego. Bariery te rozumie sie jako zesp6t uwarunkowan wystepujacych w danej
jednostce, ktore zniechecajg lub wplywajg na ograniczenie, utrudnienie lub
zahamowanie podejmowania w niej procesu inwestycyjnego przez dany pod-
miot i mozna podzieli¢ je, biorgc pod uwage mozliwosci oddziatywania wtadz
lokalnych na dany czynnik. Prezentowany artykut skupia sie na analizie barier
w realizacji projektow inwestycyjnych w Polsce, i to tylko tych, na ktére gmina
(ewentualnie miasto na prawach powiatu) moze bezposrednio oddziatywac
(bariery zalezne od gminy).

W Polsce od wielu lat podnoszony jest problem niewtasciwego udziatu jed-
nostek administracji publicznej w realizacji projektéw inwestycyjnych poprzez
tworzenie barier i trudno$ci zwiazanych z przygotowywaniem i realizacjg
inwestycji budowlanych. Bariery te widoczne sg przede wszystkim w sferze
planowania przestrzennego i podejmowania decyzji administracyjnych nie-
zbednych do rozpoczecia i prowadzenia prac budowlanych oraz realizacji pro-
jektow inwestycyjnych, ktére majg istotne znaczenie dla rozwoju ekonomicz-
nego, spotecznego oraz przestrzennego gmin (miast). W tabeli 12 B. Marona
wskazuje bariery zalezne i niezalezne od gminy w realizacji projektéw inwe-
stycyjnych.

9 Patrz szerzej. A. Se k u t a, Bariery rozwoju lokalnego, [w:] Samorzad terytorialny
w zintegrowanej Europie, pod red. B. Filipiak, A. Szewczuka, Z. Zychowicza, Zeszyty nau-
kowe nr 401, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2005, s. 587-600.

9 B. M ar o n a, Bariery realizacji inwestycji zalezne od gminy a atrakcyjnosé inwestycyjna
polskich miast, [w:] Finansowanie w aktywa rzeczowe i finansowe, Studia Ekonomiczne,
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, nr 155/2013, Katowice, s. 241.
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Tabela 12

Bariery realizacji projektow inwestycyjnych w polskich gminach

Bariery niezalezne od gminy Bariery zalezne od gminy
— Bariery zwigzane z systemem zachet — Zbyt dlugi czas oczekiwania na decyzje
inwestycyjnych (np. Specjalne Strefy w sprawie warunkéw zabudowy
Ekonomiczne) — Zbyt dlugi czas oczekiwania na decyzje
— Bariery prawne w sprawie pozwolenia na budowe
— Bariery infrastrukturalne (dotyczy miast na prawach powiatu)
— Sadownictwo — Planowanie przestrzenne
— Finansowanie — Bariery w zakresie infrastruktury
— Otoczenie komunalnej
— Marketing terytorialny

Zr6édto: B. M a r o n a, Bariery realizacji inwestycji zalezne od gminy a atrakcyjno$¢ inwestycyjna
polskich miast, [w:] Finansowanie w aktywa rzeczowe i finansowe, Studia Ekonomiczne, Uniwersy-
tet Ekonomiczny w Katowicach, nr 155/2013, Katowice, s. 246.

A. Sztando® prezentuje wspolczesne bariery zarzadzania strategicznego
rozwojem lokalnym, charakterystyczne dla polskich gmin ktére podzielit na
dwie grup:

Pierwsza to bariery zarzadzania strategicznego rozwojem lokalnym prowa-
dzonego przez wtadze lokalne, do ktorych zaliczyt:

— Dbariery niedostosowania teorii do praktyki, czyli, bariery metodologiczne,
— Dbariery prawne,

— Dbariery wspoétpracy,

— partycypacji spotecznej,

— bariery informacyjne,

— Dbariery wzorcéw,

— Dbariery wsparcia merytorycznego,

— Dbariery kadrowe,

— bariery zwigzane z cechami osobowymi wtadz lokalnych.

Druga to barier zarzadzania strategicznego rozwojem lokalnym prowadzonego
przez samorzadowe wiadze regionalne, wtadze panstwowe oraz wtadze orga-
nizacji miedzynarodowych (wszystkie bariery nalezace do tej grupy majg cha-
rakter ponadlokalny).

Pokonywanie barier rozwoju lokalnego oraz niedopuszczanie do ich po-
wstawania to jedno z zadan wtadz lokalnych koordynujacych i wspierajacych
procesy rozwojowe. Przedstawiajgc bariery rozwojowe miast nalezy wspo-
mnie¢, ze nie tylko w Polsce ale na calym $wiecie wystepuja tzw. miasta wid-
ma.

Jak podaje P. Zannkko?, opuszczone miasta w Polsce coraz trudniej odnalez¢.
Wiekszos¢ z nich jest stopniowo wyburzana, adaptowana lub modernizowana,

% A S ztando, Wspblczesne bariery zarzqdzania strategicznego rozwojem lokalnym
w Polsce, [w:] Nauki o zarzgdzaniu 4(25) / 2015, s. 105.
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by budynki mogty petni¢ nowe funkcje. Brakuje u nas inicjatyw takich jak m.in.
w Stanach Zjednoczonych, gdzie miasta duchéw konserwuje sie i udostepnia
turystom jako fascynujgce pamiatki przesztosci. Miasta widma w Polsce nisz-
czeja, odwiedzane tylko przez pasjonatéw historii i mito$nikéw eksplorowania
ruin. Latwo to zrozumied, je$li uswiadomic sobie, ze wiekszo$¢ z nich potozona
jest na uboczu, z dala od ludzkich osad, czesto wysoko w goérach lub w strefie
przygranicznej.

Bariery rozwojowe miast identyfikowane i analizowane sg nie tylko w Pol-
sce ale we wszystkich miastach na catlym $wiecie. Dla przyktadu mozna przy-
toczy¢ badania prowadzone m.in. w miastach indyjskich, Zjednoczonych Emi-
ratach Arabskich, USA czy Europy. W artykule ,Bariery rozwoju inteligentnych
miast w kontekscie indyjskim”97 ukazanych jest 31 gtéwnych barier dla rozwo-
ju miast inteligentnych ktére zostaty pogrupowane w sze$¢ kategorii tj.:
zarzadzanie,
ekonomia,
spoteczenistwo,
technologia,
$rodowisko,

. prawo i etyka.
Uszczegotowienie barier inteligentnych miast wg przyjetych kategorii przed-
stawia tabela 13.

O UTA WN P

Tabela 13
Kryteria i kluczowe bariery rozwoju miast inteligentnych
Kategoria | Lp. Kluczowe bariery Opis
Brak wspotpracy i koordy- Brak powigzan miedzy weztami
1 nacji miedzy sieciami opera- | operacyjnymi w implementacji
Q cyjnymi miasta. inteligentnych miast
g Niejasna wizja zarzadzania Brak wizji na temat skutecznego
= 2 IT zarzadzania IT w rozwoju inte-
E ligentnych miast
N Niestabilno$¢ polityczna Inteligentne miasta nie stang sie
3 rzeczywistos$cig, dopoki nie
bedzie stabilno$ci politycznej

% P. Z a1t k o, Opuszczone miasta w Polsce. Zobacz niesamowite miasta widma i poznaj ich
historig¢, dostep on line: http://regiodom.pl/portal/wiadomosci/architektura/opuszczone-mia-
sta-w-polsce-zobacz-niesamowite-miasta-widma-i-poznaj-ich-hist, data, 26.11.2018.
9NP.Rana S Luthra S K. ManglaR. IslamS Roderick YK Dwi-
v e d i, Barriers to the Development of Smart Cities in Indian Context, First Online: 30 July
2018, https://doi.org/10.1007/s10796-018-9873-4, Information Systems Frontiers, pp. 1-23.
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Brak zaufania miedzy
rzadem a ludzmi

Brak zaufania miedzy rzadem
a ludZmi moze utrudniaé rozwoj
inteligentnych miast

Staby udziat sektora
prywatnego

Staba interakcja prywatno-
publiczna moze mie¢ negatywny
wplyw na projekty rozwoju
inteligentnych miast

Brak opracowania wspélne-
go modelu systemu informa-
cyjnego

Brak wspolnego modelu SI

w celu zapewnienia pelnej wi-
docznosci podczas zarzadzania
infrastruktura i ustugami inteli-
gentnego miasta.

Ekonomia

Wysoki deficyt infrastruktu-
ry IT i inteligencji

Brak infrastruktury IT (np.
Systemy elektryczne oparte na
energii stonecznej, przetwarza-
nie w chmurze) i mozliwosci
sztucznej inteligencji (np. Inteli-
gentny system transportowy,
inteligentne spotecznosci,
e-zdrowie, inteligentne sieci,
inteligentne rozwigzania
energetyczne itp.)

Brak konkurencyjnosci

Brak konkurencyjnosci wsréd
lokalnych firm w celu sprostania
wyzwaniom powstat w rozwoju
inteligentnych miast.

Koszt szkolen informatycz-
nych i rozwoju umiejetnosci

Wysoki koszt szkolen informa-
tycznych i program rozwoju
umiejetnosci dla specjalistow IT
stanowi bariere dla rozwoju
inteligentnych miast

10

Zmienno$¢ globalnej
gospodarki

Rosngca zmienno$¢ i niepew-
no$¢ w globalnej gospodarce
moga by¢ gtéwnym problemem
dla rozwoju inteligentnych
miast

11

Wyzsze koszty eksploatacji
i konserwacji

Wysoki koszt IT, specjalistow

i firm konsultingowych, instala-
cja, obstuga i konserwacja oraz
szkolenia to obawy dla rozwoju
inteligentnych miast

Spoteczna

12

Brak zaangazowania
obywateli

Odzwierciedla sie brak uczest-
nictwa obywateli w uswiado-
mieniu sobie, jak doktadnie
moga wygladac inteligentne
miasta w ich do§wiadczeniu.
Obywatele powinni by¢ zache-
cani do zgtaszania i oceny po-
mystéw na innowacje w projek-
towaniu inteligentnych miast.
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13

Niski poziom $wiadomosci
spotecznosci

Spoteczenstwo nie rozumie idei
inteligentnego miasta i jej
wplywu na jako$¢ zycia

14

Problemy geograficznej
dywersyfikacji

Niezréwnowazony rozwoj geo-
graficzny moze utrudni¢ rozwoj
inteligentnych miast

15

Stopien nieréwnosci

Wysoki stopien nieréwnosci

w edukacji obywateli, docho-
dach, umiejetnosciach itp. Moze
utrudnia¢ rozwoj inteligentnych
miast

Technologia

16

Brak wiedzy technicznej
wsréd planistéw

Planistom i decydentom rozwo-
ju inteligentnych miast brakuje
wiedzy technologicznej, ktora
mogtaby by¢ potrzebna do roz-
woju inteligentnych miast

17

Brak dostepu do technologii

Brak dostepu do nowoczesnych
technologii cyfrowych dla wiek-
szo$ci obywateli moze stanowi¢
bariere dla rozwoju inteligent-
nych miast

18

Zagadnienia dotyczace
prywatnosci
i bezpieczenstwa

Kwestie zwigzane z prywatno-
$cig i bezpieczenstwem (np.
Zagrozenia ze strony hakeréw
i wiruséw, niska prywatnos¢,
wysokie koszty itp.) Wydaja sie
by¢ gtéwnym problemem dla
rozwoju inteligentnych miast

19

Problemy z awariami
systemu

Ta porazka moze dotyczy¢ do-
wolnych publicznych systeméw
Wi-Fi w catym mieScie, a takze
inteligentnych wodomierzy

w poszczegdlnych domach

20

Zagadnienia integracji
i konwergencji w sieciach IT

Brak integracji r6znych techno-
logii i zbiezno$ci heterogenicz-
nych sieci (np. Bluetooth,
WLAN, heterogeniczne sieci
komérkowe, takie jak 3G, 4G, 5G
itp.) Moze by¢ potencjalnym
problemem dla rozwoju inteli-
gentnych miast

21

Staba dostepno$¢ danych
i skalowalno$¢

Brakuje konkretnych danych i
odpowiednich skalowalnych
metod w programie rozwoju
inteligentnego miasta
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Srodowisko

22

Brak widokdéw ekologicz-
nych w zachowaniu

Brak ekologicznego spojrzenia
na zachowania proekologiczne
wobec konsumpcji energii

23

Rosnace problemy ludno-
Sciowe

Szybko rosnaca populacja moze
by¢ problemem dla rozwoju
inteligentnych miast

24

Brak wzgledéw zréwnowa-
Zonego rozwoju

Brak bardziej zréwnowazonego
i bardziej $wiadomego miasta
(np. Ruch bezposredni, powia-
domienie mieszkancéw o do-
stepnym parkingu, ograniczenie
emisji gazow itp.) Oznacza brak
lepszych warunkéw zycia i
do$wiadczen dla wszystkich

25

Efekt emisji dwutlenku
wegla

Niemozno$¢ przesuniecia miast
w kierunku trajektorii niskoe-
misyjnej i redukcji emisji

26

Degradacja zasobow

Niedobdr zasobo6w, takich jak
dostawy $wiezej wody i zywno-
$ci

Prawo i etyka

27

Kwestie kulturowe

Brak naptywu kreatywnej i
dzielacej sie kultury ludzi zyja-
cych razem w inteligentnych
miastach

28

Brak standaryzacji

Brak standaryzacji we wszyst-
kich wskaznikach (np. Inteli-
gentne technologie, bezpieczen-
stwo, prywatnos¢, jakos¢ zycia,
zréwnowazenie Srodowiskowe,
infrastruktura fizyczna, sieci
komoérkowe itp.) Okazat sie
jedna z kluczowych przeszkdéd
w kontekscie inteligentnego
miasta

29

Kwestie otwartosci danych

Otwarte dane i ich dostepno$¢
stanowia problem w inteligent-
nych miastach, co moze utrud-
nia¢ dostarczanie ustug inteli-
gentnego miasta do mieszkan-
cow i przedsiebiorstw miast
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Utrudniona przejrzystos$¢

i niejasne kierunki odpowie-
dzialnosci politycznej w dostar-
czaniu wiekszosci ustug mogg
Brak przejrzystosci by¢ problemem dla rozwoju

i odpowiedzialnosci inteligentnych miast. Brak
przejrzystosci grozi wyodreb-
nieniem ludzi, ktérym technolo-
gia inteligentnych miast ma
stuzyé

Brak odpowiednich przepiséw
Brak norm prawnych, zasad | ustawowych, wykonawczych

i wskazéwek i dyrektyw dla rozwoju inteli-
gentnych miast

Zrodho: N.P.RanaS.Luthra S.KManglaRIslamS RoderickY.KDwivedi,
Barriers to the Development of Smart Cities in Indian Context, First Online: 30 July 2018,
https://doi.org/10.1007 /s10796-018-9873-4, Information Systems Frontiers, pp. 1-23.

30

31

Wedtug $wiatowego rankingu barier ,brak zaangazowania obywateli”, brak
konkurencyjnosci”, ,zmienno$¢ globalnej gospodarki”, ,niestabilno$¢ politycz-
na” i ,niski poziom $wiadomosci spotecznos$ci” zostaty uznane za pieé najwiek-
szych barier rozwoju inteligentnych miast w kontekscie indyjskim.

A. Datta®® w artykule , Trzy duze wyzwania dla inteligentnych miast i sposoby
ich rozwigzywania” podaje, Ze problemy w specjalnie zbudowanych inteligent-
nych miastach sa szczegdlnie widoczne, np. w Dholera w Indiach, gdzie rolnicy
zostali pozbawieni ziemi w celu budowy miasta czy w Songdo w Korei Potu-
dniowej, ktéra do tej pory pozostata miastem duchdéw.

Wszystkie te miasta nie wywigzaty sie ze swoich wspaniatych obietnic doty-
czacych kwestii zwigzanych z migracja, wzrostem populacji miejskiej i zmia-
nami klimatu. Z drugiej strony modernizowane s3 inteligentne miasta, ktére
koncentruja sie na przycigganiu inwestycji do dzielnic biznesowych i dzielnic
miejskich. Dodaja inteligentne funkcje, takie jak recykling e-odpadéw, e-riksze,
inteligentne wodomierze i wiele wiecej do istniejgcej infrastruktury. Niestety,
takie podejscie tworzy zwyciezcéw i przegranych, w zaleznos$ci od tego, kto
uzyskuje dostep do tych wydarzen i za nie ptaci. Najcze$ciej ,przegrani” to ci,
ktérych interesy nie sg chronione przez polityke inteligentnego miasta. Lacznie
nowe i modernizowane inteligentne miasta powoduja nieréwnomierny rozwaj
geograficzny. Ponadto marginalizuja rolnikéw, pracownikéw nieformalnych,
mikroprzedsiebiorcéw i rdzennych mieszkancéw wsi, matych miast i biednych
dzielnic miejskich. Nadal jednak bezkrytycznie s3 one przyjmowane przez
kraje rozwijajace sie jako dobre przyktady miejskich innowacji.

% A. D atta, Three big challenges for smart cities and how to solve them, dostep on line:
http://theconversation.com/three-big-challenges-for-smart-cities-and-how-to-solve-them-
5919day 19 czerwca 2016.
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D. Banister?? dokonat klasyfikacji barier wdrozeniowych z uwagi na podej-
mowane decyzje ktore przedstawia tabela 14.

Te cztery grupy barier dajg imponujace dowody na to, Ze istniejg bariery
dla wdrozenia na wszystkie poziomy podejmowania decyzji wszystkich ele-
mentéw zréwnowazonego rozwoju miast. Mozna stwierdzi¢, ze poczyniony
postep jest pozytywnym znakiem, biorac pod uwage te bariery. Wydaje sie, ze
decydenci na wszystkich szczeblach daza do dalszego rozwoju, postepu, przy-
najmniej w obszarach, w ktorych przewaga konkurencyjna nie zostanie utra-
cona i gdzie zasady zréwnowazonego rozwoju pokrywaja sie z korzy$ciami
ekonomicznymi.

Innym istotnym problemem nie tylko miast ale catych obszaréw sa dokonu-
jace sie zmiany klimatyczne. Dotycza one m.in. systematycznego podnoszenia
sie poziomu morz, zagrozg one istnieniu miast nadmorskich na catym swiecie.
Przy wzroscie liczby ludnosci i wzroscie poziomu morza, badania szacuja, ze
do 2050 roku mozemy spodziewac sie ponad 1 biliona dolaréw szkéd rocznie,
ktére poniosg 136 najwiekszych miast na $wiecie. Innym problemem jest po-
jawianie sie ekstremalnych burz, huraganéw ktoére jak np. huragan Katrina,
spowodowat prawie 1600 zgonéw. Prawie potowa tych ofiar $miertelnych
miata miejsce w Nowym Orleanie, 80% miasta zostato zalane, kosztem 40 mld
USD. Kiedy woda opadta, podobnie jak populacja dziesie¢ lat pézniej miasto,
w ktéorym mieszkato 500 000 osé6b, zamieszkuje obecnie tylko 300 000 osdb.
Problemem jest réwniez poziom zanieczyszczenia wod, powietrza, gleby, osia-
danie gruntéw, i inne100,

Innym przyktadem moze by¢é Wenecja gtéwne miasto wiloskiej prowincji

Veneto, lezy w péinocnej czesci Riwiery Adriatyckiej. W przesztoSci byta zna-
czaca morska potega i centrum handlu. Zachowato sie w miescie wiele histo-
rycznych pamiatek, zapisanych na Liste $wiatowego dziedzictwa UNESCO.
Miasto zbudowane na lagunie z wielowiekowymi kamienicami, patacami, ko-
$ciotami, rezydencjami i sklepami spoczywajacymi na drewnianych stosach
wbitych w miekki piasek. Poprzecinana licznymi kanatami, mostami i ktadkami
napotyka na liczne problemy dotyczacymi m.in.:
- malejgca populacja miasta i jego przeksztatcenie w centrum turystyczne
przypominajgce Disneya. W 1950 r. ludno$¢ Wenecji i pobliskich wysp osia-
gneta 184 000 mieszkancéw. Obecnie liczba ludnosci spadta do okoto 100 000,
poniewaz liczba urodzen spadta, a Wenecjanie przenies$li sie do niskich miesz-
kan i doméw na przedmies$ciach kontynentalnych.

%9 D.Banister, Barriers to implementation of urban sustainability, European Regional
Science Association 36th European Congress ETH Zurich, Switzerland 26-30 August 1996,
pp. 12—14 dostep on line:
http://www-sre.wu.ac.at/ersa/ersaconfs/ersa96/SESSION.D/d143.pdf&prev=search

1005, Brown, I. Haigh, R. Nicholls, Barriers, Canals And Fake Islands: How We Can Save
Cities From Rising Sea Levels, Dostep on line:
https://www.iflscience.com/environment/barriers-canals-and-fake-islands-how-we-can-save-
cities-rising-sea-levels/, Artykut pierwotnie byt opublikowany w The Conversation, Academ-
ic rigour, journalistic flair, July 14, 2015.
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- zalew turystéw - Wenecja kazdego roku przyjmuje ponad 30 milionéw tury-

stéw wg danych Venetzia Autentica z 2015 roku. Wszyscy turysSci zwiedzaja

miasto o powierzchni mniejszej niz 3 mile kwadratowe. Najnowsza aktywno-

$cig turystyczng majaca wptyw na Wenecje jest przybycie statkéw wycieczko-

wych przewozacych od 4 000 do 12 000 turystow.

Turystyka byta i nadal jest gtéwnym motorem zmian zachodzacych w miescie

tj.:

Zwiekszenie kosztéw utrzymania.

Przepelnione systemy transportowe.

Brak dobrze ptatnych ofert pracy.

Normalna mieszanka sklepoéw detalicznych zastgpiona przez sklepy z pa-

miagtkami turystycznymi.

e Rosnace koszty mieszkan, gdy turysci rywalizujg o zakwaterowanie z mie-
szkancamilol,

zanieczyszczenie wody i zatory - zanieczyszczenie z przemystu ciezkiego

w pobliskim kontynencie i Zegluga, zatloczenie z nieuregulowanego ruchu

todzi oraz szkody wyrzadzone nadbrzeznym apartamentom i innym budyn-

kom przez budzenie uderzajace o stare fundamenty,

- ciagta grozba bardzo realnych powodzi,

- najbardziej znanym problemem Wenecji jest fakt, ze tonie - brytyjskie czaso-

pismo Geographic donosi, Ze laguna zatoneto o 9 cali w ciggu ostatniego stule-

cia. Globalne ocieplenie spowodowalo wzrost poziomu morza w poblizu

i w obrebie laguny102.Ziemia jest podmokta, a miasto powoli tonie. Budynki nie

maja odpowiednich fundamentéw i stopniowo opadajg w wody laguny.

101 Venice, Italy, Is Being Destroyed by Tourism and Flooding, dostep on line:
https://wanderwisdom.com/travel-destinations/Venice-Tourism-Sinking&prev=search, data 6
maja 2019

102 \/enice Confronts Population Loss, Environmental Problems, by Urban Ecologist | Jour-
nal, dostep on line: http://www.urbanecology.org/venice-confronts-population-loss-environ-
mental-problems/&prev=search, data maj 2019
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Najczestsza przyczyng upadku opuszczonych miejscowosci na catym $wie-
cie jest utracenie przez nie swojej pierwotnej funkcji. W USA i Europie Zachod-
niej sg to przede wszystkim dawne miasteczka gérnicze czy przemystowe,
ktoére zaczety sie wyludniaé, gdy utrzymujace je kopalnie czy zaktady zamknie-
to. Podobny wptyw na pobliskie miejscowosci ma tez likwidacja duzych baz
wojskowych, ktore czesto sa lokalnymi centrami handlu i najwiekszym praco-
dawca w regionie. Gdy znikng, ludno$¢ cywilna rowniez wyjezdza, a opuszczo-
ne nieruchomosci szybko niszczeja. Zdarzaja sie wreszcie miasteczka wylud-
nione przez katastrofy naturalne lub skazenia przemystowe. Wszystkie te zja-
wiska, ktére przeksztatcaja normalne miejscowo$ci w miasta widma, wptynety
réwniez na losy opuszczonych miast w Polsce. O miastach widmo w 2018 roku
pisat rowniez ,Magazyn Travelist”.103 W artykule dotyczacym 10 miast widm
w Europie oprocz np. Prypeci (Ukraina), Kupari (Chorwacja), Oradour-sur-
Glane (Francja), znalazly sie réwniez miasta Polskie tj. np. Ktomino, Pstraz.

Przedstawiajac miasto jako jednostke administracyjng mozna stwierdzi¢, ze
w zaleznoS$ci od podej$cia badaczy do tej tematyki pojecie to ewaluowato,
zmieniato sie i uwzglednialo rézne aspekty zaréwno spoteczne, kulturowe,
funkcjonalne czy przestrzenne. Znalazto to réwniez swoje odzwierciedlenie
w modelach przestrzennych miast. Z uwagi na fakt, Ze miasta sg organizmami
aktywnymi podlegajacymi czestym przemianom i przeobrazeniom mozna
wskazad, ze na ich przemiany wplywa wiele czynnikéw ktére rowniez napoty-
kaja na réznego rodzaju przeszkody. Analizujgc literature przedmiotu mozna
stwierdzié, ze pojecie barier ewaluowato tj. dotyczyto progéw rozwojowych
ktoére zmienity sie na bariery rozwojowe czy przeszkody rozwojowe. Obecnie
najczesciej stosowanym okre$leniem ograniczajacym rozwo6j miasta jest barie-
ra i to wlasnie wspétcze$nie miasta rozpoznaja, analizuja i okres$laja bariery
rozwojowe ktére sukcesywnie starajg sie je eliminowac. Nalezy jednak zazna-
czy¢, ze rozpoznanie konkretnej bariery i jej eliminacja nie oznacza, Ze nie
pojawiaja sie nowe ktére rowniez wymagaja petnej analizy i jej wyeliminowa-
nia czy ztagodzenia. Miasta ktére nieumiejetnie rozpoznajg zaistniate bariery
oraz ich nie eliminuja narazone sg na wiele konsekwencji zaréwno gospodar-
czych, spotecznych czy srodowiskowych. Konsekwencje te moga doprowadzi¢
do wyludnienia sie miasta, zmiany jego pierwotnej funkcji a tym samym moga
powsta¢ miasta widma. Miasta takie wystepuja na wszystkich kontynentach
kuli ziemskiej. Istotnym jest jednak odpowiedz na pytanie czy do takiej sytuacji
musiato dojs¢ i kto jest za taki stan rzeczy odpowiedzialny.

103 TOP 10 miast widm w Europie, dostep on line: https://travelist.pl/magazyn/?p=7772, data
30 listopada 2018.
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3. Metody oceny parametrycznej w ujeciu literaturowym

3.1. Pojecie kosztu rozwoju miasta i ich klasyfikacja

Pojecie kosztu wystepuje w wielu dyscyplinach naukowych, cho¢ jest on ko-
jarzony zwykle z szeroko pojetym obszarem ekonomii. Koszty wystepuja i sa
odpowiednio ewidencjonowane w ksiegowosci, podlegaja one rowniez analizie
finansowej i na jej podstawie podejmowane sg decyzje biezace czy strategiczne
np. w przedsiebiorstwach. Pojecie kosztéw wystepuje rowniez w mikro i ma-
kroekonomii, logistyce oraz wielu innych obszarach zycia spotecznego i go-
spodarczego.

Pojecie kosztow nie jest jednoznaczne i mozna je rozpatrywaé w réznych
aspektach. E. Nowak definiuje koszty jako kategorie ekonomiczna, ktéra ozna-
cza wyrazong w pieniagdzu warto$¢ pracy zywej oraz zasobow majgtkowych
przedsiebiorstwa zuzytych w celu wytwarzania wyrobéw, $wiadczenia ustug
i wykonywania funkcji. Istotg kosztéw jest wiec wykorzystanie réznych czyn-
nikéw w zwigzku z dziatalno$cig przedsiebiorstwa wyrazone w jednostkach
warto$ciowych.104 K. Sawicki okresla koszty jako wyrazone w pienigdzu celo-
we zuzycie sktadnikow majatku (aktywow) trwatego i obrotowego, ustug ob-
cych, naktadéw pracy oraz niektére wydatki niestanowigce zuzycia, a zwigzane
z prowadzeniem normalnej dziatalnosci przez jednostke gospodarcza w okre-
$lonej jednostce czasu.195 H. Sobolewski koszty wiasne definiuje jako wyrazone
w mierniku warto$ciowym naktady pracy uprzedmiotowionej (zuzycie mate-
riatow, energii, rzeczowych skladnikow majatkowych, ustug obcych) oraz wy-
nagrodzenie pracownikéw (cze$¢ wartoSci nakladéw pracy zywej), a takze
pewne wydatki zwane kosztami transferowymi (kosztami finansowymi) lub
wydatki zwigzane z samym istnieniem przedsiebiorstwa.1%6 Pojecie kosztow
mozemy rowniez zdefiniowa¢ jako wyrazone w pieniadzu zasoby (dobra
i ustugi) uzyte (wydatkowane) w celu osiggniecia biezacych i przysztych ko-
rzys$ci. Koszty to celowe zmniejszenie aktywéw lub zwiekszenie zobowigzan
konieczne do wytwarzania i sprzedazy produktéow czy $wiadczenia ustug
w ramach normalnej dziatalno$ci przedsiebiorstwa.107

Obok kosztéw w praktyce gospodarczej funkcjonuja réwniez zbliZzone do
nich kategorie ekonomiczne, takie jak: naktady, wydatki i straty. Nalezy jednak
wyjasni¢, iz mimo, Ze sg one bliskoznaczne, nie moga by¢ ze soba utozsamiane.

Naktady mozna zdefiniowa¢ jako wyrazone w jednostkach naturalnych ce-
lowe zuzycie $Srodkéw rzeczowych oraz wykorzystanie pracy zywej.108

104 E. N o w ak, Rachunek kosztéw, Wyd. Ekspert, Wroclaw 1998, s. 23.

105 K, Sawicki, Rachunek kosztéw, Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce, War-
szawa 1996, s. 2.

8 H, Sobolewski, Rachunkowosé zarzqdcza, WSB, Poznah 1997, s. 65.

07 A Jaruga, W.Nowak, A.Szychta, Rachunkowosé zarzqdcza. Koncepcje i zasto-
sowania, Wyd. Spoteczna Wyzsza Szkota Przedsigbiorczosci i Zarzadzania. Lodz 2001,
s. 117.

8W. Gabrusewicz, A.K.Sowinska, H Poetschk e, Rachunkowosé zarzqd-
cza, PWE, Warszawa 1998, s. 46.
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Ze wzgledu na rodzaj wykorzystywanego w dziatalnosci gospodarczej
czynnika mozna wyréznié nastepujace rodzaje naktaddw:

» naktady pracy zywej (miara pracy ludzkiej wydatkowana w dziatalno$ci
gospodarczej);

» naktady srodkéw trwatych (cze$¢ srodkdow, ktdére zostaly zaangazowane
w procesie gospodarowania);

» naktady materiatowe (ilos¢ materiatéw zuzytych w danym okresie do wy-
tworzenia okre$lonej iloSci wyrobéw lub $wiadczenia okre$lonej ilosci
ustug);

» naktady pieniezne (ilo$¢ srodkéw pienieznych, wykorzystanych ze wzgledu
na ponoszenie réznych optat na istnienie i funkcjonowanie jednostki go-
spodarczej).

Jedynie naktady pieniezne wyrazaja zuzycie zasobé6w majatkowych jed-
nostki, uyymowanych warto$ciowo, dlatego tez moga podlega¢ agregacji. Pozo-
state rodzaje naktadéw wyrazajg zaangazowanie zasobéw osobowych i majat-
kowych w jednostkach naturalnych i nie moga one zatem by¢ agregowane.

Nalezy zauwazy¢, iz nie kazde zuzycie staje sie kosztem. Miedzy momentem
zuzycia a momentem uzasadniajacym zaliczenie tego zuzycia do kosztéw, mo-
ze wystapi¢ znaczna rozbiezno$¢ czasowa. Naktady dotycza catego przedsie-
biorstwa, lecz tylko czes¢ z nich (poniesiona celowo na konkretng dziatalnos¢
gospodarczg) stanowi koszt czyli wartoSciowe (pieniezne) wyrazenie nakta-
déw.109

Wydatek jest natomiast kazdym zmniejszeniem stanu Srodkéw pienieznych
przedsiebiorstwa, niezaleznie od celu ich poniesienia (wydatki nie sg zwigzane
ze zuzyciem czynnikdw produkcji). Pojecie to jest szersze od kosztu, nie
wszystkie bowiem wydatki sa kosztami (np. sptata kredytu bankowego lub
optacenie podatku dochodowego), natomiast kazdy koszt pociaga za soba wy-
datek.

Czesto pomiedzy powstaniem kosztu i wydatku istnieje rozbieznos$¢ czaso-
wa, ktéra znajduje odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej w zmianach stanu
zapasow, rozrachunkdéw i rozliczen miedzyokresowych. Przyktadami wydat-
kow, stanowiacych predzej czy pézniej koszty jednostki sa np. zaptata za zaku-
pione materiaty, czy tez wykonane ustugi lub wyptata wynagrodzen pracowni-
kom.

Ostatnia kategoria, zblizong pojeciowo do kosztéow sa straty. Pojecie to de-
finiuje sie jako nieekwiwalentne zuzycie czynnikdw produkcji, w rezultacie
ktérego nie powstajg uzyteczne efekty. Straty sa zatem kategorig roztaczna
w stosunku do kosztéw. Wyrédznia sie straty materialne (wystepujace w rze-
czowych sktadnikach majatku) i niematerialne (pieniezne).

Istotne znaczenie ma réwniez pojecie strat nadzwyczajnych. W art. 3 ust. 1
pkt 33 ustawy o rachunkowosci zyski i straty nadzwyczajne - rozumie sie
przez to zyski i straty powstajgce w bankach, zaktadach ubezpieczen, zakta-

19 K. Sawic ki, Rachunek kosztéw, Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce, War-
szawa 1996, s. 3.
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dach reasekuracji oraz spétdzielczych kasach oszczednos$ciowo-kredytowych
na skutek zdarzen trudnych do przewidzenia, poza dziatalno$cia operacyjna
jednostki i niezwigzane z og6élnym ryzykiem jej prowadzenia?10.

Z ekonomicznego punktu widzenia koszty odnosza sie przede wszystkim do
przedsiebiorstwa a ich klasyfikacje przedstawia tabela 15.

Tabela 15

Klasyfikacja kosztéw przedsiebiorstwa

Kryterium podziatu

Pozycja kosztu

Rodzaj dziatalnosci

Koszty dziatalnosci operacyjnej

Koszty dziatalno$ci finansowej

Koszty dziatalnosci inwestycyjnej

Koszty zwigzane z funduszem specjalnym

Sfera dziatalnosci

Koszty zakupu
Koszty produkc;ji
Koszty zarzadzania
Koszty sprzedazy

Dziatalno$¢ gospodarcza

Koszty normalnej (zwyktej) dziatalnosci
operacyjnej

Pozostaty koszty operacyjne

Koszty finansowe

Struktura wewnetrzna kosztéw

Koszty proste
Koszty zlozone

Rodzaje kosztow

Zuzycie materiatéw i energii

Ustugi obce

Wynagrodzenia

Swiadczenia na rzecz pracownikéw
Podatki i optaty

Amortyzacja

Pozostate koszty

Miejsce powstawania kosztéw

Koszty wydziatéw podstawowych
Koszty wydziatéw pomocniczych
Koszty zarzadu

Koszty zakupu

Koszty sprzedazy

Sposo6b odnoszenia kosztéw na produkty

Koszty bezposrednie
Koszty posrednie

Sposdb ujecia w sprawozdaniu
finansowym

Koszty produktéw (aktywa bilansu)
Koszty okreséw (rachunek wyniku)

Stopien zaleznosci od wielkos$ci produkcji

Koszty state
Koszty zmienne

Istotnos$¢ kosztéw przy podejmowaniu
decyzji

Koszty decyzyjne
Koszty niedecyzyjne

Stopien wykorzystania zdolnosci
produkcyjnej

Koszty state uzyteczne
Koszty stale nieuzyteczna

110 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r, o rachunkowoéci Dz.U. z 2021 r. poz. 217, 2105, 2106.
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Tryb ustalenia kosztéw Koszty ex ante (z gory)
Koszty in tempora (biezaco)
Koszty ex post (po ich poniesieniu)

Inne cele decyzyjne Koszty utraconych korzysci
Koszty zapadte (nieodwracalne)
Koszty uznaniowe

Celowos$¢ i mozliwo$¢ kontroli Koszty kontrolowane
Koszty niekontrolowane

Zwiazek kosztéw z produktami pracy Koszty indywidualne
Koszty wspélne

Zwiazek z osiaggnietymi przychodami Koszty uzyskania przychodow
Koszty niestanowigce kosztéw uzyskania
przychodéw

Zrédto: K. Sawicki, Rachunek kosztéw, Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce, Warszawa 1996,
s. 23.

Czes¢ kosztow zaprezentowanych w tabeli 15 odnosi sie réwniez do kosz-
tow funkcjonowania i rozwoju miasta. Funkcjonowanie i rozwéj miasta wyma-
ga powaznych naktadéw o bardzo zréznicowanym charakterze. Kazda zmiana
powoduje powstanie innej i to w innym elemencie. Jak podaje Z. Pisz!1! przyje-
ty wariant rozwigzania zadan i probleméw angazuje samorzady terytorialne,
tj. gminy, powiaty i wojewo6dztwa, powotane w ramach decentralizacji pan-
stwa. Podmioty te uzyskaty odpowiednie uprawnienia do rozwigzywania za-
dan spotecznych, ale w $lad za nimi nie otrzymaty adekwatnych $rodkéw na
ich realizacje.

Probe zdefiniowania kosztéw rozwoju miasta oraz ich typologie starali sie
przedstawi¢ P. Bury i J. Regulski'l? w artykule , Koszty rozwoju miasta - préba
definicji i typologii” opublikowany w 1984r. Analizujac miasto jako cato$¢
zwrdcili uwage na fakt, Ze rozwdj i funkcjonowanie miast wymaga powaznych
naktadéw o bardzo zréznicowanym charakterze. Istotne jest wiec uwzglednia-
nie nie tylko kosztéw bezposrednich, ale réwniez wszelkich istotnych nakta-
doéw i strat ponoszonych przez inne podmioty gospodarujace, czyli tzw. kosz-
tow spotecznych.

Procesy urbanizacyjne, charakterystyczne dla naszej epoki, sprawiajg, Ze
ludzie, ich dziatalno$¢ oraz majatek trwaty w coraz wiekszym stopniu koncen-
truja sie na obszarach miejskich. Przyjecie szerokiej definicji pojecia kosztow
rozwoju miast spowodowatoby objecie tg kategoriag ogromnej wiekszosci na-
ktadéw ponoszonych przez ludnos¢ i jednostki gospodarcze. Wystepuje tu
zatem istotny problem okreslenia granic tych kosztéw, tym bardziej ztozony,
ze naktady moga wystepowa¢ w bardzo réznych formach i dziedzinach, a po-

U1 Z P isz, Polityka spoteczna w przedsiebiorstwach i spoteczna odpowiedzialnosé przed-
sigbiorstw w Polsce w okresie przeksztalcen systemowych, [w:] Z. Pisza, M. Rojek-
Nowosielskiej, Spoteczna odpowiedzialno$¢ organizacji. Polityczna poprawnosé czy obywa-
telska postawa? Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 220, Wro-
claw 2011, s. 99.

mwp, Bury, J. Regulski, Koszty rozwoju miasta - Préba definicji i typologii, [w:]
ACTA UNIVERSITATIA LODZIENSIS, FOLIA OECONOMICA 37, 1984, s. 17-18.
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noszone s3 przez rozne osoby i instytucje, w réznych okresach. Stad tez suma-
ryczne ich oceny sg w praktyce niemozliwe. Jednocze$nie zrozumiate dazenie
do ich uwzgledniania prowadzi do koncentracji uwagi planistéw i badaczy na
naktadach mierzalnych najtatwiej. Powstaje wiec niebezpieczenistwo przyj-
mowania blizej nie sprecyzowanych czesci kosztéw za ich cato$¢, co z kolei
obniza warto$¢ ocen i prowadzi do btednych wnioskow.
Dla ulatwienia autorzy tego cytowanego artykutu skupili sie na analizie naste-
pujacych kosztéw:
1. Koszty inwestycyjne w tym:

— inwestora,

— lokalizacji inwestyciji,

— przedmiotu inwestycji,

— terenu.
2. Koszty funkcjonowania miasta,
Alternatywne koszty wyboru,
4. Koszty Srodowiska, w tym:

— naturalnego,

— spoteczno-gospodarczego.

W

Starali sie tez oni ukazac czynniki réznicujace powyzsze koszty ze szczegdlnym
uwzglednieniem:

Cech terenu,

Wielko$¢ miasta,

Struktury przestrzennej,

Funkcji miasta i programu zagospodarowania,

Progéw rozwojowych,

Czynnika czasu,

7. Optatipodatkéow lokalnych.

oUW

W ksiazce ,Podstawy ekonomiki miasta” P. Burego, T. Markowskiego i ]. Regul-
skiego!13 kosztom rozwoju miasta poswiecono rozdziat IX w ktérym ww. bada-
cze wymieniaja i charakteryzuja nastepujace koszty:

1. Koszty inwestycyjne w tym:

— koszty terenu,
— koszty budowy,
— koszty zakupu.

2. Koszty funkcjonowania miasta - najczesciej zwigzane z analizg kosztow
eksploatacji urzadzen gospodarki komunalnej, ogélnodostepnych (ulice,
o$wietlenie, zielenn miejska) i §wiadczacych ustugi odbiorcom indywidual-
nym np. komunikacja miejska, wodociagi. Z tym wiaz3 sie:

— koszty utrzymania stanu technicznego urzadzen miejskich
— koszty funkcjonowania przedsiebiorstw komunalnych.

113 patrz szerzej: P.Bury, T.MarkowsKki,J. Regulski, Podstawy ekonomiki miasta,
Wyd. Fundacji Rozwoju Przedsigbiorczosci w Lodzi, £.6dZ 1993, s. 115.
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Oczywistym jest, ze w zaleznoS$ci od rodzaju wystepujacych kosztow jakie po-

krywane sg w catoSci przez wladze miejskie, inne w czesci przez wtadze miej-

skie i indywidualnych uzytkownikéw a jeszcze inne tylko przez uzytkownikéw
indywidualnych.

3. Alternatywne koszty wyboru - pojecie wprowadzone w 1894 r. przez D.I.
Grenna i rozwiniete w 1908 r. przez H.J. Davenporta, jest najwyzsza warto-
$cig dobra ze wszystkich mozliwych jej alternatyw, poza tg, ktéra zostata
wybrana.

Nalezy doda¢, ze w zwigzku z rozwojem miasta ponoszenie kosztéw alterna-

tywnych przez wtadze miejskie jest nieuniknione. Ponosza je réwniez pozosta-

li uzytkownicy miasta.

4. Koszty spoteczne - okres$la sie tak wszelkie niepozadane koszty i straty,
jakie ponosi spoteczenstwo lub pojedyncze osoby w wyniku procesu pro-
dukcyjnego lub innych form dziatalnosci oséb i firm ktérymi nie mozna
w sposob bezposredni obcigzy¢ sprawcédw np. zanieczyszczenie Srodowiska

5. Koszty srodowiska naturalnego - naktady i straty zwiazane z ochrong lub
zanieczyszczeniem $rodowiska naturalnego.

Wszystkie wyzej wymienione koszty rozwoju miasta wiaza sie m.in. z cechami

terenu, wielkoScig miasta, funkcjami miasta, czynnikiem czasu czy progami

rozwoju. Koszty rozwoju miasta w ukladzie zaproponowanym przez P. Burego

i]. Regulskiego (1984) byly rowniez rozpatrywane przez A. Sztando!14.

Koncepcje miasta jako analog przedsiebiorstwa przytacza T. Pakulskalls
lecz pod pewnymi warunkami. W zarzadzaniu miastem i przedsiebiorstwem
wyr6zni¢ mozna pewne cechy wspoélne, ale takze odmienne wynikajace cho-
ciazby ze specyfiki organizmu miejskiego i petnionych przez niego funkcji roz-
nych w stosunku do przedsiebiorstwa.

Miasto mozna takze potraktowac jako pewnego rodzaju podmiot gospodar-
czy o zlozonej strukturze organizacyjnej. Dziatania i decyzje organéw wtadzy
publicznej w miescie wywotuja réznego rodzaju skutki ekonomiczne oraz
sprawiajg, ze jest ono aktywnym uczestnikiem proceséw gospodarczych. Ce-
lem dziatania miasta, uyyjmowanego w kategoriach podmiotu gospodarczego
jest:

— wzrost jego konkurencyjnosci,

— wzrost poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego,

— tworzenie nowych miejsc pracy,

— tworzenie warunkéw do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
— przyciaganie inwestoréw krajowych i zagranicznych,

— lokalizacja inwestycji.

4 A, S ztand o, Ekonomika i zarzqdzanie miastem. Wydawnictwo Akademii Ekonomicz-
nej we Wroctawiu, Wroctaw 2001.

U5 T Pakulsk a, Miasto jako przedsiebiorstwo spoleczne, [w:] Miasto jako analog przed-
sigbiorstwa. Inspiracje dydaktyczne i badawcze, pod red. K. Ku ci 1 s k i, Oficyna Wydaw-
nicza, Szkota Glowna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2011, s. 83-84.
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Wszystkie te dziatania zwigzane sg z ponoszeniem okreslonych kosztow, ktére
w perspektywie czasowej powinny wptyna¢ na poprawe np. jakosci zycia
mieszkancow ich aspiracji i dazen, czy ich poziomu cywilizacyjnego oraz po-
ziomu zaspokajania potrzeb.

Jak podaje Z. Pisz116, korzystnie rozwijajacy sie system spoteczny, obejmu-
jacy polityke, gospodarke i kulture spoteczng, musi by¢ postrzegany przez
wszystkie sektory jako zadanie nadrzedne, ktérego pomyslne rozwigzanie jest
niezbedne dla zachowania pozadanej pozycji nie tylko naszego kraju w mie-
dzynarodowej konkurencji, ale i wszystkich jednostek samorzadu terytorial-
nego w tym miast.

3.2. Podejscie analityczno-ekonomiczne analizy progowej kosztow
rozwoju miasta

Koszty pokonywania ograniczen rozwojowych miasta nazwano kosztami
progowymi, gdyz wzrost miasta wyrazany w naktadach nie jest procesem cia-
glym, lecz odbywa sie skokowo, przy czym skoki te sg wyznaczone kolejnymi
ograniczeniami progowymi. Koszty progowe w odroéznieniu od statych uzalez-
nione s3 w duzym stopniu od warunkdw lokalnych. Doktadna ich analiza daje
podstawy do oceny prawdopodobnego ksztattowania sie kosztow progowych.
Krzywa tych kosztow dla kazdego miasta, przedstawiona na wykresie wspot-
rzednych, przybiera posta¢ wznoszacej sie sinusoidy, ktdérej kolejne obnizenia
S3 na coraz wyzszym poziomie.

Jak juz zaznaczono, ograniczenia progowe s3g ré6znorodne, moze wiec nastg-
pi¢ moment zacierania sie poszczegélnych progéw. Przy dokladnej analizie
mozna ustali¢ specyficzne cechy progéw oraz koszty ich przekraczania. Gdy
miasto rozwija sie przestrzennie lub ludnosciowo, a nie poniosto jeszcze kosz-
tow koniecznych do przekroczenia napotkanych progéw rozwojowych, naste-
puje pogorszenie warunkoéw zycia mieszkancow i funkcjonowania miasta.

Nalezy przy tym pamietaé, ze pojecie progu jest wzgledne. Im wieksze jest
miasto (lub aglomeracja), tym kosztowniejsze staje sie przekraczanie jego
progéw rozwojowych. W analizie progowej wazng sprawg jest ustalenie od-
powiednich jednostek miar. Podstawowym miernikiem stosowanym w anali-
zie progowej jest liczba nowych mieszkancéw. Mozna stosowaé réwniez inne
mierniki.

Na przyktad J. Koztowski (1974) proponuje zastapi¢ ,nowego mieszkanca"
miernikiem tzw. ,podstawowej jednostki mieszkaniowej". Uwaza on, iZ umoz-
liwia to zbadanie sytuacji, gdy rozwdj przestrzenny miasta nie wptynat na jego
wzrost demograficzny oraz uwypukla problematyke standardéw uzytkowych
réznych urzadzen infrastrukturalnych.

116 Z. P i s z, Polityka spoteczna w przedsigbiorstwach i spoteczna odpowiedzialno$¢ przed-
sighiorstw w Polsce w okresie przeksztalcen systemowych, [w:] Z. Pisza, M. Rojek-
Nowosielskiej, Spoteczna odpowiedzialnos¢ organizacji. Polityczna poprawnos¢ czy obywa-
telska postawa? Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 220, Wro-
ctaw 2011, s. 102.
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Probe ekonomicznej interpretacji teorii progéw wykonali ]. Regulski
i S. Wyganowski (1965). Przyjeli oni zatozenie B. Malisza, Ze analiza progowa
polega na badaniu przyrostu kosztéw zainwestowania (4Z) do przyrostu liczby
mieszkanncéw miasta (AM). Jest to wiec badanie zalezno$ci funkcjonalnych
miedzy wielko$ciami krancowymi, a zmiang tych wielko$ci w czasie (4Z/AM).

Mamy tu wiec do czynienia z zastosowaniem rachunku marginalnego, opar-
tego na badaniu wielkos$ci krancowych. W mysl podstawowego zatozenia auto-
rzy wprowadzili pojecie Sredniej wartoS$ci zainwestowania (Zs) przypadajacej
na mieszkanca, czyli: Zs = Zp/M

Stosunek ten jest traktowany jako syntetyczny wskaznik standardu wypo-
sazenia miasta. Badania zalezno$ci miedzy krzywa krancowych warto$ci zain-
westowania a krzywa standardu wyposazenia umozliwia przyjecie, ze:
Zs =Sw = Zp/M
gdzie:
Sw - standard wyposazenia miasta
Zp - warto$¢ zainwestowania
M - liczba mieszkancow

Istotnym problemem w analizie progowej jest wedtug B. Malisza wyznaczenie
odpowiednich granic przestrzennych jednostki osadniczej, ktérej rozwoj ma
zosta¢ zaplanowany. Wyznaczajac granice tej jednostki trzeba badac nie tyle
zasieg zainwestowania miejskiego, co kryteria o charakterze funkcjonalnym.
Na wyznaczonym obszarze przeprowadza sie nastepujace badania:

— warunkéw fizjograficznych terenéw pod katem ich przystosowania dla
celow rozbudowy miasta,

— istniejgcego stanu uzytkowania tych teren6w jego zmian, z uwzglednieniem
kosztow ewentualnej przebudowy i strat z tytutu zaniechania istniejgcego
uzytkowania,

— mozliwosci wyposazenia tych ,pustych” terené6w w urzadzenia infrastruk-
tury techniczne;.

Przy tej analizie dazy sie do wykrycia ograniczen progowych, a nastepnie
kosztow koniecznych dla ich przezwyciezenia. Poréwnanie tych kosztéw moze
mie¢ wplyw na wybér wariantu rozwoju ludnos$ciowego oraz zadecydowac
o wlasciwym kierunku przestrzennego rozwoju miasta, np. poprzez wyzna-
czenie kolejnosci, w jakiej tereny otaczajgce miasto powinny by¢ udostepnione
wylacznie dla potrzeb jego rozwoju.

Analize progowa nalezy przeprowadzac¢ dla wszystkich miast rozpatrywa-
nego regionu. Taka analiza pozwala okresli¢ osrodki miejskie, ktérych prze-
strzenny rozwo6j w danym czasie bedzie najmniej kosztowny. Dane te powinno
sie konfrontowac¢ z innymi elementami rozwoju gospodarczo-spotecznego i na
tej podstawie podja¢ decyzje o stopniu i kolejno$ci rozszerzania granic rozpa-
trywanych miast.

Wedtug ]. Koztowskiego (1973, 1974), w procesie planowania uktadow
osadniczych analizie progowej przypada poczwoérna rola. Analize te mozna
bowiem traktowac jako:
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— podstawe podejmowania decyzji,

— zrédto parametréw dla syntezy projektowej i etapowania realizacji,

— czynnik stymulujacy integracje metod ilosSciowych,

— narzedzie racjonalizacji toku postepowania w czasie opracowywania pla-
néw przestrzennych.

Przedstawiona koncepcja jako jedna z nielicznych metod ekonomicznych
zostata wykorzystana w dziatalnosci planistycznej w Polsce i w innych krajach.
Dzieki analizie progowej ustalano bowiem najkorzystniejsze warianty rozwo-
jowe wybranych do analizy regionalnych systeméw osadniczych a planowanie
przestrzenne zyskato warto$ciowg metode umozliwiajacg konstruowanie bar-
dziej racjonalnego planu przestrzennego.

W5srdd prac planistycznych opartych na zatozeniach koncepcji B. Malisza na
wyroéznienie zastuguja opracowania K. Millera i B. Bannkowskiej (1969). Auto-
rzy ci przeprowadzili doktadne studium na temat mozliwo$ci rozwojowych 33
miast dawnego wojewddztwa bydgoskiego (1975-1998). Opracowanie to dato
rezultaty bardzo wartosciowe, gdyz zidentyfikowano miasta o warunkach
rozwojowych korzystnych i niekorzystnych, dzieki precyzyjnemu wyliczeniu
kosztéw progowych dla kazdego z nich. Udowodniona wiec zostata praktyczna
przydatnos¢ stwierdzen, prawidlowosci i procedur metodycznych, opartych o
ogoblne i szczegdtowe zatozenia teorii progow11?.

Jedna z metod analizy progowej rozwoju miasta zaproponowat T. Osso-
wicz118, Stwierdzit on, Ze po wybudowaniu okre$lonej liczby jednostek miesz-
kalnych, kazda nastepna bedzie generowac wyzsze koszty, czyli po przekro-
czeniu pewnej ich liczby, kazda nastepna nie bedzie mogta by¢ wybudowana za
dotychczasowa cene. Progi, powyzej ktérych nie mozna za zadng cene wznosi¢
kolejnych jednostek, okreslat jako krancowe, odpowiadajace barierom nie-
przekraczalnym.

Autor ten wyrdéznia pierwszy napotkany prég oraz progi poSrednie pomie-
dzy pierwszym a koncowym. Przed napotkaniem pierwszego progu koszt roz-
woju K jest wprost proporcjonalny do liczby R, okre$lajgcej rozmiary tego
rozwoju K = aR, gdzie a jest cena jednostkowego rozwoju.

W przypadku napotkania progu skokowego R1, do ktérego przekroczenia
potrzebne jest wdroZenie kierunku lub przedsiewziecia badZ kierunkéw lub
przedsiewzie¢ o koszcie KPi, umozliwiajacy dalszy rozwdj ilosciowy, koszt
rozwoju po przekroczeniu tego progu bedzie wynosit: K = a(R1 + R) + KPy
W metodzie tej wyrdzniono ponadto progi stopniowe, po przekroczeniu kto-
rych jednostkowy koszt rozwoju wzrasta ponad ai. Koszty rozwoju po prze-
kroczeniu progu stopniowego R1

WP Eberhardt, Zarys wybranych metod z ekonomiki planowania uktadéw osadniczych,
[w:] Przeglad Geograficzny T. LII, z. 3, PWN Warszawa 1980, s. 522-524.

U8 T, Ossowicz, Metoda ustalania kolejnosci przedsiewzieé polityki przestrzennej miasta
wielkiego, Oficyna Wydawnicza Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw 2003, s. 200.
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K=aiR1 + a2R
gdzie a2z 0znacza koszt jednostkowy rozwoju po przekroczeniu progu Ri.

Wyréznia sie tez progi ztoZzone z obu opisanych wczesniej typédw. Koszty roz-
woju po przekroczeniu takiego progu R1

K= a1R1 + az2R + KPy

W trakcie swego rozwoju przestrzennego miasto przekracza wiec kolejne
progi o réznym charakterze. Progi stopniowe pokazuja, ze po wykorzystaniu
terenu, na ktérym jednostkowy koszt rozwoju jest najnizszy, trzeba przejs$¢ na
obszary, na ktérym jest on nieco wyzszy i po ich wyczerpaniu - na obszary,
gdzie jest on jeszcze wiekszy i czyni¢ to az do natrafienia na prég skokowy lub
krancowy. Uwzglednienia wymagajg progi stopniowe odnoszgce sie do obsza-
row obejmujacych wiecej niz jeden rejon, lecz mniej niz caty obszar miasta.
Mozna to osiggnac¢ przez wykonanie nastepujgcych czynnosci, nazywanych
réwniez procedurg progowa:
identyfikacja progow skokowych i kraficowych,

2. odrzucenie z dalszej analizy tych sposréd zidentyfikowanych progow,

3. dla kazdego progu okreslenie kierunku lub przedsiewziecia, ktérego wdro-
Zenie jest niezbedne do jego przekroczenia,

4. wybor kierunkow i przedsiewzie¢ progowych do wdrozenia na podstawie
wymodelowanego przestrzennego rozmieszczenia kierunkéw i przedsie-
wziec¢ polityki przestrzennej za pomocg okreslonych metod,

5. zmniejszenie wielkosci kierunkéw i przedsiewzie¢ w tych rejonach, gdzie
ich wdrozenie zlezy od realizacji tych kierunkéw i przedsiewzie¢ progo-
wych, ktére nie zostaty wybrane do wdrozenia w ramach punktu 4.

=

Przyjecie tego toku postepowania ma jednak istotng wade. Cze$¢ kierunkow
i przedsiewzie¢ moze by¢ wdrozona w mniejszym zakresie, niz wynika to
z ustalenn wykonanych przed rozpoczeciem analiz przestrzennych.

M. Miedzinski skoncentrowat sie na mozliwos$ci zastosowania metody ana-
lizy progowej B. Malisza i ]J. Koztowskiego do prognozowania przeksztatcen
miejscowosci i obszaréw turystycznych, dzieki czemu mozliwe jest wyznacze-
nie progéw rozwoju przestrzeni turystycznych wedtug Liszewskiego (asymila-
cja, kolonizacja, urbanizacja) i Wtodarczyka (przestrzen nowa, dojrzata, sta-
ra)!19. Autor ten dokonat analizy progowej wschodniej cze$ci uzdrowiska Ko-
tobrzeg i zaproponowat ogélny progowy cykl zycia obszaru turystycznego20.

19M. Miedzinski, Zastosowanie teorii progowej Malisza do prognozowania przemian
przestrzeni turystycznej w swietle cyklu zZycia obszaru turystycznego (TALC) Buttlera oraz
etapow rozwoju przestrzeni turystycznej wedtug Liszewskiego i Wiodarczyka, \Warsztaty
z geografii turyzmu, s. 91-112.

2 M. Miedzinski, Progi rozwojowe w cvklu zycia obszaru turystycznego na przykia-
dzie Wschodniej. Dzielnicy Uzdrowiskowej Kotobrzegu, w: Ekonomiczne Problemy Turysty-
ki 1(37) 2017, s. 223.

82



3.3 Analiza wskaznikowa pomiaru rozwoju miasta

Dokonujac analizy rozwoju miasta w oparciu o réznego rodzaju opracowa-
nia i dane statystyczne, ekonomiczne, demograficzne i inne, mozna bardziej
precyzyjnie okresli¢ sytuacje miasta oraz podja¢ okreslone dziatania majace na
celu ograniczenie lub wyeliminowanie barier z Zycia spoteczno-gospodarczego
miasta. Natomiast dziatania podejmowane przez wtadze lokalne zapewniajace
pozytywny trend rozwojowy miasta oraz przynoszace zamierzony cel powinny
by¢ wspierane i pobudzane w celu uzyskania jeszcze lepszych wynikow.

Do oszacowania uzyskiwanych wynikéw i zamierzen moga by¢ wykorzy-
stane wskazniki (mierniki) odzwierciedlajgce rozwoj gospodarczy oraz powig-
zany z nim rozwoj spoteczny, rozumiany przede wszystkim jako poprawa ja-
kosci zycia oraz wystepowanie zjawisk, podmiotéw i wydarzen utozsamianych
z wystepowaniem ich w miastach metropolitalnych o specyficznych wymaga-
niach i potrzebach. Dobdr okreslonych miernikéw rozwoju jest trudny z uwagi
na ich wielowatkowos$¢ oraz $cista zaleznos$¢ od cech obszaru objetego bada-
niem. Powinny one jednak speinia¢ okreslone kryteria i wymogi dotyczace
chocby syntetycznego charakteru i odpowiada¢ na konkretne pytania ukazuja-
ce cel rozwoju miasta czy innej jednostki badanego obszaru.

Do wskaznikéw gospodarczych rozwoju miasta (ogélnych dla catego mia-
sta) wg A. Huluj i D. Hutuj!?!, naleza:

— struktura zatrudnienia (wg sektoréw),

— struktura produkcji (wg sektoréw i rodzajow produkcji),

— warto$¢ PKB na mieszkanca i podmiot gospodarczy,

— warto$¢ i struktura inwestycji (warto$¢ naptywu kapitatu, w tym udziat
kapitatu zagranicznego i jego pochodzenie kapitatu, rodzaj zagospodaro-
wania),

— aktywno$¢ inwestycyjna miasta,

— stopa bezrobocia,

— podziat dochodu w strukturze: konsumpcja - inwestycje - oszczednosci,

— elementy reprezentacyjne oraz wyznaczniki prestizu i tozsamo$ci miasta t;j.
obiekty architektoniczne, mata infrastruktura, struktura inwestoréw
(w tym udziat instytucji publicznych),

— sita oddzialywania tozsamos$ci, zwyczajow, tradycji, symboli zwigzanych
z miastem (mierzone ankietowo),

— wysoko$¢ i struktura dochodéw budzetowych miasta,

— wzrost liczby miejsc pracy i przedsiebiorstw,

— struktura gospodarcza regionu i dynamika zmian,

— dostepno$¢ komunikacyjna osrodka - drogowa, kolejowa, wodna, lotnicza,
telekomunikacyjna,

— instytucje otoczenia biznesu (liczba, rodzaj, ranga).

21 A.Hutuj, D. Hutuj, Wybrane wskazniki pomiaru rozwoju osrodkéw miejskich, Ze-
szyty naukowe nr 746/2007 Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 2007, s. 100.
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Wskazniki gospodarczego rozwoju miasta dla poszczegélnych ich funkgji to:

— rankingi sektorowe i branzowe dla reprezentantéw poszczegdélnych funkcji
sektorow,

— liczba i ranga siedzib, przedstawicielstw, filii, placéwek i oddziatéw pod-
miotéw o cechach metropolitalnych,

— zasoby powierzchniowe, infrastrukturalne, ludzkie i inne,

— ceny najmu lub zakupu nieruchomoéci, strefowo$¢ rynku nieruchomosci,

— rentowno$¢ podmiotédw gospodarczych (ogélnie i wg ich struktury),

— wysoko$¢ wynagrodzen wg poszczeg6lnych rodzajéw dziatalnosci,

— stopa bezrobocia (wg dziatéw gospodarki i poszczegélnych funkcji),

— struktura wyksztatcenia (kwalifikacje, elastycznos¢, szczegdlne umiejetno-
$ci),

— warto$¢ majatku trwatego i stopien amortyzacji,

— elementy reprezentacyjne oraz wyznaczniki prestizu i tozsamos$ci miasta tj.
obiekty architektoniczne, mata infrastruktura, struktura inwestoréw
(w tym udziat instytucji publicznych) wg poszczegdlnych funkcji,

— zasieg rynku poszczeg6lnych produktéw i ustug osrodka,

— naktady na B + R wg poszczegoélnych branz, sektordw i funkcji.

Wskazniki spoteczne rozwoju miasta to:

— wskazniki dotyczace infrastruktury spotecznej,

— wskazniki dotyczace przestepczosci,

— wskazniki dotyczace rozrywki, kultury (czasu wolnego),
— wskazniki dotyczace mieszkalnictwa,

— zamozno$¢ mieszkancow oraz ich jako$¢ zycia,

— wskazniki jakosci srodowiska przyrodniczego,

— wskazniki jako$ci przestrzeni miejskiej.

Rozpatrywanie rozwoju miasta na podstawie funkcji metropolitalnych wyma-
ga niezbednego uwzglednienia réwniez wskaznikéw trudniej mierzalnych, do
ktérych mozna zaliczy¢ np. poziom wyksztatcania elit wtadzy, gospodarczej,
politycznej, zwigzkowej, oraz poczucia tozsamo$ci lokalnej, (genius loci), opar-
tego na wspdlnej historii i kulturze, wystepowanie lokalnych przedsiewzie¢,
wydarzen i inicjatyw, bedacych efektem funkcjonowania powyzszych elit, sto-
warzyszen i innych podmiotéw powstatych na bazie poczucia lokalnej wspol-
noty i patriotyzmul22,
Wskazniki zjawisk spoteczno-gospodarczych sa niezbedne do prawidtowej

oceny proceséw zachodzacych w sferze spotecznej i gospodarczej.

1227 Jabtonski, APotoczek, Historyczno-kulturowe uwarunkowania rozwoju lo-
kalnego, [w:] Problematyka rozwoju lokalnego w warunkach transformacji systemowej, red.
W. Maik, Biuletyn KPZK PAN, z. 177, Warszawal997, s. 177-178.
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Za M. Meczynskim, B. Konecka-Szydiowska, i J. Gadzinskim!23 dla okreslenia
stopnia zrdznicowania struktury gospodarki matych miast zastosowaé¢ mozna
wskaznik dywersyfikacji Creamera (1943) zmodyfikowanym przez Rogackiego
(1988), ktory przyjmuje postac:

Wz=Wsx75/a

gdzie:

Ws - surowy wskaznik dywersyfikacji, tj. liczba sekcji PKD skupiajgcych mini-
mum 75%

og6lnej liczby pracujacych w gospodarce,

a - odsetek pracujacych w sekcjach PKD odpowiadajgcy surowemu wskazni-
kowi dywersyfikacji Creamera.

Im wyzsza jest warto$¢ wskaznika dywersyfikacji Wz, tym wyzszy stopien
dywersyfikacji struktury gospodarki miast (przy pelnej specjalizacji wskaznik
ten przyjmuje najmniejszg wartos$¢ wynoszaca 0,75).

Innym wykorzystywanym do oceny sytuacji spoteczno-gospodarczej dane-
go obszaru jest Silicon Valley Index (SVI), zaktada sie, Zze na rozwdj spoteczno-
ekonomiczny danego obszaru sktada sie z 5 gtéwnych elementéw, ktdére s3
opisane za pomoca szeregu szczegétowych charakterystyk. Elementami tymi
s3:

1. Ludnosé¢,

Gospodarka,

Infrastruktura spoteczna,

Infrastruktura techniczna i mieszkalnictwo,
Kapitat spoteczny i kapitat ludzki.

v W

Omawiajac wskazniki rozwoju spoteczno-gospodarczego miast nadmienié
mozna, ze dla Polski zostaly opracowane wskazniki zréwnowazonego rozwoju
majgce swoje umocowanie prawne w konstytucji RP, ustawach oraz w strate-
giach i programach zréwnowazonego rozwoju. Wskazniki te znalazly swoje
miejsce zarowno w dokumentach Unii Europejskiej jak i w dokumentach kra-
jowych.

Strategia Zrownowazonego Rozwoju stawia przed Unig Europejska wy-
zwania w ramach 7 kluczowych dziedzin:
zmiany klimatyczne i czysta energia,
zréwnowazony transport,
zréwnowazona konsumpcja i produkcja,
ochrona i gospodarowanie zasobami naturalnymi,
zdrowie publiczne,
integracja spoteczna, demografia i migracja,
wyzwania zwigzane z globalnym ubéstwem i zréwnowazonym rozwojem.

N Uk W e

BM.M¢czynski,B.KoneckaSzydtowska, J. Gadzinski, Poziom rozwo-
Jju spoleczno-gospodarczego i klasyfikacja matych miast w Wielkopolsce, Uniwersytet im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 2010, s. 12-13.
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Zestaw wskaznikow zrownowazonego rozwoju UE sktada sie z dziesieciu
obszarow tematycznych (odzwierciedlajacych m.in. siedem wyzwan Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju), od gospodarczych, poprzez spoteczne i Srodowi-
skowe, az do wymiaru instytucjonalnego i partnerstwa globalnego. Zestawie-
nie obszaréw tematycznych i wiodacych wskaznikéw monitorujacych przed-
stawia tabela 16.

Tabela 16

Zestawienie obszaréw tematycznych i wiodacych wskaznikéw monitorujacych

Obszary tematyczne Wskaznik wiodacy
Rozwoj spoteczno-gospodarczy. Realny PKB na mieszkarnca.
Zréwnowazona konsumpcja i produkcja. Wydajno$¢ zasobdw.
Wiaczenie spoteczne. Zagrozenie ubéstwem lub

wykluczeniem spotecznym.

Zmiany demograficzne. Wskaznik zatrudnienia pracownikéw
w starszym wieku.

Zdrowie publiczne. Srednie trwanie zycia i lata zdrowego
zycia.

Zmiana klimatu i energia Emisja gazéw Zuzycie energii ze Zrédet

cieplarnianych. odnawialnych.

Transport zorganizowany z poszanowa- Zuzycie energii w transporcie

niem zasady zréwnowazonego rozwoju. w stosunku do PKB.

Zasoby naturalne. Wystepowanie pospolitych gatunkéw
ptakow.
Ochrona tawic ryb.

Globalne partnerstwo. Oficjalna pomoc rozwojowa.

Dobre rzadzenie. [Brak wskaznika wiodacego].

Zrédto: Wskazniki zréwnowazonego rozwoju, dostep:
https://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/Wskazniki_SDLpdf

WskaZniki zréwnowazonego rozwoju mozna zaprezentowal za pomoca
,piramidy”, tj. z podzialem na trzy poziomy odzwierciedlajace ich hierarchie
(rys. 6). Na szczycie piramidy znajduje sie 11 wskaznikéw wiodacych (tzw.
Headline Indicators), monitorujgcych ogélne cele zwigzane z kluczowymi wy-
zwaniami Strategii Zréwnowazonego Rozwoju. Na drugim poziomie piramidy
znajduje sie 31 wskaZnikéw dotyczacych celéw operacyjnych (Operational
indicators), natomiast trzeci poziom obejmuje 84 wskazniki obrazujace
dziatania (Explanatory indicators) bedace uszczegétowieniem wskaznikéw
wiodacych.
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WSKAZNIKI
WIODACE

Wskazniki
monitorujace cele operacyjne

Wskazniki obrazujgce dziatania

i

Wskazniki kontekstowe

Zr6dto: Wskazniki zréwnowazonego rozwoju, dostep:
https://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/Wskazniki_SDIL.pdf

Rys. 6. Piramida wskaznikéw zré6wnowazonego rozwoju z podziatem na trzy poziomy
odzwierciedlajace ich hierarchie

W sktad zestawu wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju wchodzi rowniez
grupa tzw. wskaznikéw kontekstowych (Contextual indicators). Nie stuzg one
bezposrednio do monitorowania celéw strategii. S3 one trudne do interpretacji
w spos6b normatywny, jednak zapewniajg warto$ciowe tlo informacyjne dla
zjawisk majacych bezposredni zwigzek ze zréwnowazonym rozwojem i mogg
by¢ przydatne dla celéw analitycznych. W zestawie wskaznikéw ujeto rowniez
te wskazniki, ktére nie sg jeszcze w petni opracowane, ale ktére bytyby przy-
datne w celu lepszego, bardziej kompletnego zobrazowania postepu. Wyréznia
sie wérdd nich dwa rodzaje wskaZnikow:

1. wskazniki w budowie (,indicators under development”), dla ktérych wy-
pracowanie odpowiedniej jakosci przewiduje sie w ciaggu dwéch lat (np.
wytwarzanie odpadéw niebezpiecznych wedtug rodzaju dziatalnosci go-
spodarczej, wydatki publiczne na edukacje, dobrobyt dziecka);

2. wskazniki, ktére zostang opracowane w dtuzszej perspektywie czasu (,in-
dicators to be developed”, np.: Eko-innowacje, zielone zamoéwienia publicz-
ne, wydatki na B+R istotne dla zréwnowaZonego rozwoju, zatrudnienie
w sektorze ekologicznych towaréw i ustug)124,

124 Wskazniki zrownowazonego rozwoju, dostep:
https://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/Wskazniki_SDI.pdf
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Obszary te podzielone s3 nastepnie na podtematy, ktére pozwalajg na pre-
zentacje celéw operacyjnych oraz dziatan strategii. W sposéb naturalny od-
zwierciedlaja one réwniez cel gtéwny - osiggniecia dobrze prosperujacej,
opartej na zasadach zréwnowazonego rozwoju gospodarki, jak réwniez zasady
przewodnie zwigzane z dobrym rzgdzeniem.

Dla lepszego zobrazowania i zrozumienia sposobu funkcjonowania i budo-
wy zestawu wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju, wskazniki te prezentuje
sie w postaci trzypoziomowej piramidy (rys. 7.) obrazujacej cele gtéwne (po-
ziom 1), cele operacyjne (poziom 2) i dziatania (poziom 3), uzupeitnione
wskaznikami kontekstowymi, ktére dostarczaja waznych informacji z poszcze-
gblnych obszaréw, nie monitorujac bezposrednio celo6w Strategiil2s.

Poziom 1 Wskazniki celow gtéwnych

Poziom 2 Wskazniki celdw operacyjnych

Poziom 3 Wskazniki obrazujace dziatania
Wskazniki kontekstowe tlo, kontekst

Zrédto: Wskazniki zréwnowazonego rozwoju Polski 2015, GUS, Urzad Statystyczny w Katowicach,
Katowice 2015, s. 40.

Rys. 7. Piramida wskaznikdw zréwnowazonego rozwoju UE

Strukture krajowych wskaznikéw zré6wnowazonego rozwoju pogrupowano
wedtug czterech tadéw ktére przedstawia tabela 17.

125 Patrz szerzej: Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski 2015, GUS, Urzad Statystycz-
ny w Katowicach, Katowice 2015, s. 39-40.
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Tabela 17

Krajowe wskazniki zréwnowazonego rozwoju wedtug tadéw

Lad Obszary Wskaznik 2011 (1 Wskazniki 2015 (2
tematyczne
e Wspotczynnik przyrostu | e Wspdétczynnik
naturalnego dzietnosci
e Wspotczynnik o Wskaznik migracji
dzietnosci zagranicznych
Zmiany ¢ Przecietne dalsze e Stopa przyrostu/ubytku
demograficzne trwanie zycia oséb rzeczywistego ludnosci
w wieku 65 lat e Ludnos$¢ w wieku po-
e Wskaznik migracji produkcyjnym na 100
zagranicznych 0s6b w wieku produk-
cyjnym
e Trwanie zycia noworod- | e Oczekiwane trwanie
ka w zdrowiu zycia os6b w wieku
e Zgony niemowlat 65 lat w zdrowiu
e Oczekiwane trwanie e Standaryzowane wspot-
zycia 0s6b w wieku czynniki umieralno$ci
65 lat w zdrowiu z powodu chordb ukta-
e Standaryzowane wsp6t- du krazenia, nowotwo-
czynniki umieralno$ci réw ztodliwych oraz
z powodu choréb uktadu przewlektych choréb
Zdrowi krazenia oraz nowotwo- dolnych drég oddecho-
o rowie . 21: i
= ; row ztosliwych wych i cukrzycy
g publiczne o o
8 . Europe]sk] Konsumenc- . Europe]skl Konsumenc-
S ki Indeks Zdrowia EHCI ki Indeks Zdrowia EHCI
& e Narazenie ludnosci
miejskiej na ponadnor-
matywne oddziatywa-
nie pytu PM10
e Narazenie ludnosci
miejskiej na powietrze
Zanieczyszczone
ozonem
e Zagrozenie ubéstwem
trwatym
e Zagrozenie ubéstwem
Integracja lub wykluczeniem
spoteczna SPO}?CZHYT
e Nieréwnos¢ rozktadu
dochodéw
e Zadtuzenie gospodarstw
domowych
¢ Ksztalcenie ustawiczne e Osoby doroste uczestni-
Edukacja dorostych czace w ksztatceniu

e Dzieci w wieku 3-5 lat
objete wychowaniem

i szkoleniu
e Odsetek dzieci na wsi
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przedszkolnym na wsi

e Wydatki publiczne na
edukacje w relacji do
PKB

w wieku 3-4 lat obje-
tych wychowaniem
przedszkolnym

o Wydatki publiczne na
edukacje w relacji do
PKB

e Mtodziez niekontynuu-
jaca nauki

e Odsetek os6b w wieku
25-64 lata z wyksztat-
ceniem co najwyzej
gimnazjalnym

¢ Osoby w gospodar-
stwach domowych bez
0so6b pracujacych

¢ Stopa bezrobocia
dtugotrwatego

¢ Stopa bezrobocia

e Wskaznik zatrudnienia
0s06b niepetnospraw-

e Odsetek os6b w gospo-
darstwach domowych
bez 0s6b pracujacych

e Stopa bezrobocia diugo-
trwatego

e Stopa bezrobocia
wedtug BAEL

e Wskaznik zatrudnienia

Dostep do rynku nych 0s6b niepeinospraw-
pracy A .
e Zréznicowanie nych
wynagrodzen ze wzgle- e Zrdéznicowanie wyna-
du na pte¢ grodzen ze wzgledu
na ptec
e Wskaznik zatrudnienia
kobiet z najmtodszym
dzieckiem w wieku do
5lat
¢ Wskaznik wykrywalno- o Ofiary $miertelne
$ci sprawcoéw prze- wypadkéw drogowych
Bezpieczenstwo stepstw na 1 mln ludnosci
publiczne ¢ Ofiary $miertelne wy- e Przestepstwa stwier-
padkéw drogowych na dzone na 1000 miesz-
1 mln ludno$ci kancow
e Liczba samochodéw .
osobowych na 1000
ludnosci
716 . e Zuzycie energii elek-
réwnowazone .
WZOrce trycznej w gospodar-
K i, stwach domowych na 1
onsumpcji . ,
mieszkanca
e Spozycie warzyw na 1
osobe w gospodar-
stwach domowych
e ZagroZenie ub6stwem
Ubo6stwo trwalym

i warunki zycia

e Wskaznik zagrozenia
ubéstwem lub wyklu-
czeniem spotecznym
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Nieréwno$¢ rozktadu
dochodéw

Zadtuzenie gospo-
darstw domowych
Liczba mieszkan odda-
nych do uzytkowania
na 1000 ludno$ci w
wieku 25-34 lata
Przecietny miesieczny
dochéd do dyspozycji
na 1 osobe w gospodar-
stwie domowym

Struktura samochodéw
osobowych wedtug
grup wieku

Zuzycie energii
elektrycznej w gospo-

¢ Transportochtonno$¢
PKB (transport towaro-
wy oraz transport pasa-
zerski)

e Energochtonno$¢ trans-
portu w relacji do PKB

Wzorce darstwach domowych
konsumpcji na 1 mieszkanca
Struktura przecietnych
miesiecznych wydatkow
na 1 osobe w gospodar-
stwach domowych
wedtug rodzajéow
e Wzrost produktu krajo- Wzrost produktu
wego brutto na 1 miesz- krajowego brutto na
kanca 1 mieszkanca
¢ Naktady brutto na srod- Stopa inwestycji
ki trwate w relacji do Zr6znicowanie regio-
PKB nalne PKB na 1 miesz-
¢ Dyspersja regionalnego kanca wedtug PPP na
PKB na 1 mieszkanca poziomie NTS 3
(NTS 3) Dtug sektora instytucji
¢ Relacja dlugu rzadowych i samorzg-
5 publicznego do PKB dowych w relacji do
S e Energochtonno$¢ PKB
= | Rozwdj gospodarki Wodochtonno$¢ gospo-
2. | gospodarczy ¢ Wodochtonnosé darki
%] . vy
S gospodarki Transportochtonno$¢

PKB

Energochtonno$¢ trans-
portu w relacji do PKB
Wynik (nadwyz-
ka/deficyt) sektora in-
stytucji rzadowych i
samorzadowych w rela-
cji do PKB

Produkt krajowy brutto
na 1 mieszkanca wedtug
PPP
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Stopa oszczednosci
krajowych brutto
w relacji do PKB

Zatrudnienie

e Wskaznik zatrudnienia
0s6b w wieku 20-64 lata

e Sredni wiek dezaktywi-
zacji zawodowej

e Wskaznik zatrudnienia
0s6b w wieku 55-64 lata

Wskaznik zatrudnienia
0s6b w wieku

20-64 lata

Czas trwania zycia
zawodowego

Wskaznik biernosci
ekonomiczno-
spotecznej mtodziezy
Wspétczynnik aktywno-
$ci zawodowej

Innowacyjnos¢

¢ Produkty innowacyjne

e Zasoby ludzkie dla nauki
i techniki

e Wydajno$¢ pracy

¢ Naktady na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa
w relacji do PKB

Udzial przychodéow
netto ze sprzedazy
produktéw innowacyj-
nych w przychodach
netto ze sprzedazy
Zasoby ludzkie

dla nauki i techniki
Wydajnos¢ pracy
Naktady na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa
w relacji do PKB
Wskaznik ekoinnowa-
cyjnosci

Liczba wynalazkow
zgloszonych przez re-
zydentéw do Europej-
skiego Urzedu Patento-
wego na 1 mln miesz-
kancéw

Transport

e Przewozy intermodalne
tadunkéw transportem
kolejowym normalnoto-
rowym

Przewozy intermodalne
tadunkéw transportem
kolejowym normalnoto-
rowym

Udziat transportu kole-
jowego i wodnego $réd-
ladowego w transporcie
ogbtem

Udziat dtugosci linii
kolejowych dostosowa-
nych do predkosci

160 km/h i wiecej

w dlugosci linii kolejo-
wych eksploatowanych
Liczba przewozéw
pasazerskich w przeli-
czeniu na 1 mieszkanca
obszaréw miejskich
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Zréwnowazone

wzorce produkcji

¢ Wydajno$c¢ zasobow

¢ Powierzchnia gospo-
darstw ekologicznych

¢ Organizacje ze Srodowi-
skowym Systemem
Ekozarzadzania i Audytu
EMAS

Wzorce produkcji

o Wydajno$¢ zasobow
o Udziat powierzchni

uzytkéw rolnych
gospodarstw ekologicz-
nych w powierzchni
uzytkéw rolnych
ogbltem

Organizacje ze sSrodowi-
skowym Systemem
Ekozarzadzania

i Audytu EMAS
Odsetek zielonych
zamoéwien publicznych
Udzial prébek artyku-
téw rolno-spozywczych
o niewtasciwej jakos$ci
handlowej

Zmiany klimatu

¢ Emisja gazow cieplar-
nianych (w ekwiwalen-
cie C02) do roku bazo-
wego protokotu z Kioto
Emisja gazow cieplar-
nianych wedlug
sektorow

Emisja gazow cieplar-
nianych na jednostke
zuzytej energii

Emisja gazéw cieplar-
nianych w ekwiwalencie
Co2

Emisja gazéw cieplar-
nianych wedtug
sektorow

Emisja gazéw cieplar-
nianych na jednostke
zZuzytej energii

Energia ze Zrédet odna-
wialnych w konicowym
zuzyciu energii brutto
Biopaliwa w zuzyciu
paliw w transporcie

Udziat energii ze zrédet
odnawialnych w kon-
cowym zuzyciu energii
brutto

Udziat energii ze Zrédet

Srodowiskowy

e Samowystarczalno$¢ odnawialnych w zuzyciu
Energia energetyczna paliw w transporcie
e Naktady na srodki trwa- Odsetek naktadéw na
e w zakresie niekon- $rodki trwate w zakre-
wencjonalnych Zrédet sie niekonwencjonal-
energii nych Zrédet energii
Energochtonnos¢ go-
spodarki
Ochrona ¢ Stopien rfedukcji zanie- . Emis_ja zanieczys?czer'l.
powietrza czyszczen gazowych powietrza przez Srodki

(bez CO2) w urzadze-

transportu drogowego
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niach oczyszczajacych
zaktadow szczegdlnie
ucigzliwych dla czysto-
$ci powietrza

Stopien redukgji zanie-
czyszczen pytowych

na 100 km?
e Srednia emisja CO2 na
1 km z nowych samo-
chodow
Stan jakos$ci powietrza
(46 stref w skali kraju,

w urzadzeniach oczysz- w ktérych dokonuje sie
czajacych zaktadéw oceny jakosci
e szczeg6lnie uciazliwych powietrza)
dla czystosci powietrza o Emisja zanieczyszczen
¢ Emisja zanieczyszczen zakwaszajacych na
powietrza przez Srodki 1 km?
transportu
e Srednia emisja CO2 na
kilometr z nowych
samochoddéw
Ekosystemy o Wielkos¢ floty rybackiej o Wielkos¢ floty rybackiej
morskie
¢ Wodochtonnos¢ e Wodochtonno$¢ prze-
przemystu mystu
e Zuzycie wody o Odsetek ludnosci korzy-
na potrzeby gospodarki stajacej z oczyszczalni
Zasoby stodkiej narodowej i ludnosci $ciekéw co najmniej
wody ¢ Ludnos¢ korzystajaca II stopnia
z oczyszczalni Sciekow e Pobdr wody na 1 miesz-
kanca
e Pojemnos¢ obiektow
matej retencji wodnej
e Powierzchnia zabudo- e Udziat powierzchni
wana i zurbanizowana zabudowanej i zurbani-
¢ Grunty zdewastowane zowanej w powierzchni
i zdegradowane ogodtem
o Lesistos¢ e Udziat gruntéw zdewa-
stowanych i zdegrado-
wanych wymagajacych
Uzytkowanie rekultywacji
gruntéw w powierzchni ogotem
o Lesistos¢
e Udziat powierzchni
objetej obowigzujacymi
planami zagospodaro-
wania przestrzennego
w powierzchni geode-
zyjnej ogbétem
¢ Powierzchnia obszaréw | e Udziat powierzchni
chronionych obszar6éw prawnie
Biorés . e Uszkodzenia chronionych
ioréznorodnos¢ , : L
drzewostanéw w powierzchni ogétem

Udziat powierzchni
obszaréw Natura 2000
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w powierzchni ogétem
e Uszkodzenia drzewo-
stan6w przez defoliacje
e Wskaznik liczebnosci
ptakow pospolitych kra-
jobrazu rolniczego FBI

Gospodarka
odpadami

¢ Odpady niemineralne
wytworzone
na 1 mieszkanca

¢ Odpady komunalne
wytworzone
na 1 mieszkanca

¢ Odpady komunalne
unieszkodliwiane po-
przez sktadowanie
na 1 mieszkanca

¢ Recykling odpadéw
opakowaniowych

e Odpady niemineralne
wytworzone na 1
mieszkarnca

¢ Odpady komunalne
wytworzone na 1
mieszkanca

e Odpady komunalne
unieszkodliwiane
poprzez sktadowanie na
1 mieszkanca

e Odpady komunalne
zebrane selektywnie
w relacji do ogo6tu od-
padéw komunalnych

e Recykling odpaddow
opakowaniowych

Instytucjonalno-

-polityczny

Globalne partner-
stwo

e Oficjalna Pomoc Rozwo-
jowa (ODA) dla krajow
rozwijajacych sie

e Poziom zaufania wobec

e Poziom zaufania wobec

Polityka spéjnosci instytucji publicznych instytucji publicznych
i efektywnosci e Nowe przypadki naru- o Wskaznik postrzeganej
szenia prawa UE korupgji
¢ Frekwencja w wyborach
parlamentarnych oraz
samorzadowych
Otwartos$¢ e E-administracja - do-
i uczestnictwo stepnos¢ ustug on-line
¢ Gospodarstwa domowe
z dostepem do szeroko-
pasmowego Internetu
Aktywnosé . Zbiorczy wska.lz'nik
obywatelska zaangazowania w prace
spoteczng
e Oficjalna Pomoc Rozwo-
. . jowa (ODA) dla krajow
Finansowanie s .
zrownowazonego rozwl a].acych Sl
. e Polskie inwestycje bez-
rozwoju

posrednie w krajach
rozwijajacych sie

Globalizacja
handlu

o Import z krajéw rozwi-
jajacych sie wedtug
grup dochodowych
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o Frekwencja w wyborach
parlamentarnych oraz

samorzadowych
o Odsetek gospodarstw
Spoteczenstwo domowych posiadaja-
: cych szerokopasmowy
obywatelskie -
. dostep do Internetu
otwartosc

w domu

o Odsetek os6b korzysta-
jacych z Internetu w
kontaktach z admini-
stracja publiczna

o Wskaznik zaufania

e Odsetek os6b angazuja-
cych sie w wolontariat

i uczestnictwo
oraz aktywnos¢
obywatelska

o Udziat kobiet na stano-
wiskach kierowniczych
w ogolnej liczbie pracu-
jacych na stanowiskach

o kierowniczych

o Udziat kobiet w zyciu
publicznym

Réwnoprawno$¢
w zarzadzaniu

Zrédto: 1) Wskazniki zréwnowazonego rozwoju Polski, GUS, Urzad Statystyczny w Katowicach,
Katowice 2011, 2) Wskazniki zréwnowazonego rozwoju Polski 2015, GUS, Urzad Statystyczny
w Katowicach, Katowice 2015.

WskaZniki te, odnoszace sie do catego kraju, s3 monitorowane i publikowa-
ne na stronach Eurostatu. Regularnie co dwa lata ukazuje sie raport Eurostatu
monitorujacy realizacje Strategii Zrownowazonego Rozwoju UE. Zréwnowazo-
ny rozwoj jest podstawowym celem polityki rozwoju prowadzonej na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym w oparciu o odpowiednie dokumenty stra-
tegiczne. Z uwagi na to, ze zrdwnowazony rozwo6j prowadzony jest na szczeblu
lokalnym, moze by¢ wiec réwniez realizowany na szczeblu miasta. WskaZzniki
te dostarczaja informacji wtadzy lokalnej istotnych w prawidtowym funkcjo-
nowaniu i dziatalno$ci miasta, umozliwiaja podejmowanie decyzji w ujeciu
perspektywicznym. Wskazniki zaliczane do tadu spotecznego i gospodarczego
ukazujg zmiany jakie dokonujg sie w Zyciu spoteczno-gospodarczym miasta.
Mogg by¢ réwniez wykorzystywane do innych celéw strategicznych miasta.
Pozostate wskazniki rowniez s3 istotne dla wtadz lecz dotycza innego obszaru.

Prezentujac wskazniki pomiaru rozwoju obszaréw miejskich mozna jeszcze
przedstawi¢ wskazniki pomiaru celéw wdrazania strategii rozwoju miasta.
Przyktadowe wskaZniki z tego zakresu przedstawia tabela 18 i dotycza one
Tczewa. W zalezno$ci od miasta jego struktury spoteczno-gospodarczej, rodza-
ju $rodkéw transportu miejskiego np. tramwaje, trolejbusy, autobusy czy ko-
lejka miejska oraz oddziatywania miast osciennych mozna je odpowiednio
dopasowa¢ do wymogéw miasta. Dla przykitadu przytoczono wskazniki dla
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Tczewa, cho¢ podobny ich zestaw wykorzystano w Szczeciniel26. Autorzy obu
tych opracowan zaproponowali zestaw wskaznikéw ktore powinny by¢: proste
w rozumieniu i interpretacji, politycznie niezalezne, koherentne, mozliwe do
zmierzenia w zatozonych jednostkach czasu, pochodzi¢ z wiarygodnych Zrodet,
ktére gwarantujg jednolita metodologie pomiaru i nie powinny one stanowic
duzego obcigzenia dla urzednikdw i ankietowanych osob.

126 Patrz szerzej: Zestaw wskaznikoéw oceniajgcych realizacje celow szczegdlowych strategii
rozwoju Szczecina, Opracowat Zespot w sktadzie: M. Gazinska, B. Batog, J. Batog, M. Lu-
niewska, A. Majewska, S. Majewski, M. Mojsiewicz, D. Rozkrut, Szczecin 2004.
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Informacje oraz dane do wyliczenia zaproponowanych w tabeli 18 wskaz-
nikéw mozna pozyskac z réznych zrédet i instytucji funkcjonujacych w danym
mie$cie. Dane te moga by¢ pierwotne i wtérne. Po dokonaniu obliczen i analiz
mozna je przedstawi¢ w formie graficznej, np. wykreséw.

Innym réwnie istotnym elementem oceny wskaznikowej jest zainicjowanie
przez Komisje Europejska we wspdtpracy z Biurem Statystycznym Unii Euro-
pejskiej (Eurostat) oraz biurami (urzedami) statystycznymi krajow cztonkow-
skich prac nad wskaznikami audytu miejskiego!?’. Pilotazowa faza programu
byta realizowana w latach 1997-2000 i dotyczyta 58 miast Unii Europejskiej
zaproszonych do programu przez Komisje Europejska. Jednym z gtéwnych
celow przeprowadzonego w duzych miastach europejskich audytu byto do-
starczenie obiektywnych i poréwnywalnych danych statystycznych na potrze-
by oceny jako$ci zycia w tych miastach. Polska przystapita do drugiej edycji
programu pod koniec lutego 2003 roku. Realizacja badania rozpoczeta sie
w czerwcu 2003 roku i trwata dwa lata. Do programu wybrano 23 miasta,
w tym 18 stolic wojewo6dztw oraz siedziby wojewody i (lub) sejmiku woje-
wobdztwa, a takze 5 miast o liczbie ludno$ci ponizej 100 tysiecy. Lacznie do
drugiej edycji zbierania danych statystycznych dla miast przystgpitlo 258
osrodkéw miejskich z 27 krajow europejskich.

Wybrane dziedziny gtdwne, zagadnienia szczegétowe oraz wskazniki audy-
tu miejskiego przedstawia tabela 19.

Tabela 19

Wybrane dziedziny i zagadnienia szczegétowe oraz wskazniki audytu miejskiego

Dziedziny Wyszczegolnienie Wybrane wskazniki

1. Mieszkalnictwo * Odsetek os6b bezdomnych w ogélnej
liczbie mieszkancow

+ Srednia cena najmu za 1 m2
mieszkania/apartamentu/domu

o 2. Zdrowie *  Oczekiwana dtugo$¢ zycia w momencie
é narodzin

% » Liczba t6zek szpitalnych na 1 000

=% mieszkancow

> * Liczba lekarzy stomatologow

= na 1 000 mieszkancéw

2‘ 3. Przestepczos¢ * Liczba zarejestrowanych przestepstw

na 1 000 mieszkancéw

* Kradzieze samochodéw na 1 000
mieszkancow

* Morderstwa i przestepstwa powodujgce

ofiary $miertelne na 1 000 mieszkaricow

127p.Rogala T.Rycharski, Zastosowanie analizy wskaznikowej, [w:] EKonomia
Spoteczna Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2006, s. 8.
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1. Rynek pracy

Stopa bezrobocia
Odsetek oséb pracujacych w ogdlnej liczbie

& 0s6b w wieku produkcyjnym
S 2. Aktywno$¢ * PKBna 1 mieszkanca
g %S gospodarcza * PKBna 1 zatrudnionego
53 3. Zr6znicowanie +  Sredni rozporzadzalny dochéd na gospo-
G §. dochodoéw i ub6stwo darstwo domowe (w euro)
E‘ S * Odsetek gospodarstw domowych z docho-
L= dami ponizej 50% $redniej krajowej wyso-
2 koéci dochodéw
4. Struktura wyksztat- | ¢ Dzieci w przedszkolach na 1 000 dzieci
cenia w wieku przedszkolnym
1. Klimat (geografia) +  Srednia temperatura powietrza w miesia-
cach letnich i zimowych
2. Jako$¢ powietrza * Odsetek mieszkancow narazonych na
i hatas oddziatywanie hatasu ponadnormatywne-
go w ciggu dnia (powyzej 55 dB)
» Emisja dwutlenku wegla na 1 mieszkanca
3. Woda * Zuzycie wody na 1 mieszkanca
o (w m3 w ciggu roku)
~ * Odsetek gospodarstw domowych korzysta-
g jacych z sieci kanalizacyjnej
S 4. Gospodarowanie * Odpady zebrane w ciaggu roku na 1 miesz-
\gne odpadami kanca

Poziom recyklingu odpaddéw

5. Uzytkowanie ziemi

Gesto$¢ zaludnienia

Odsetek mieszkancéw zamieszkujacych
w poblizu (15minutowy spacer) terenéw
zieleni miejskiej i parkédw

6. Zuzycie energii

Zuzycie energii elektrycznej
na 1 mieszkanca
Zuzycie gazu na 1 mieszkarica

Zrédto: P. Rogala, T. Rycharski, Zastosowanie analizy wskaznikowej, [w:] Ekonomia Spoteczna
Teksty, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2006, s. 8.

Tematyka audytu miejskiego zajmowali sie juz pracownicy Instytutu Rozwoju
Miast w Krakowie, ktorzy koncentrowali sie na wewnetrznym zréznicowaniu
jednostki miejskiej

M. Czornik!?8 zajmujgc sie audytem miejskim okreslita cele audytu we-
wnetrznego jako inspiracja do okres$lania celéw audytu miejskiego. Cele te
przedstawia tabela 20.

122 M. C zornik, Cele audytu miejskiego, w: Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach nr 270/2016, s. 34-35.
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Tabela 20

Cele audytu wewnetrznego jako inspiracja do okreslania celéw audytu miejskiego

Cele audytu wewnetrznego

Adaptacja do celéw audytu miejskiego

Informowanie o przebiegu realizacji
przedsiewzie¢, w tym o cechach ich
finansowania

Informowanie o przedsiewzieciach realizo-
wanych w miescie, w tym ich finansowaniu
przez rézne podmioty, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przeznaczenia Srodkow
miejskich

Zdefiniowanie rodzajéw ryzyka
i wskazanie sposobow ich minima-
lizacji

Zdefiniowanie rodzajoéw ryzyka wykorzy-
stania miejskich zasobow oraz mozliwosci
ograniczen polityki miejskiej w dysponowa-
niu nimi

Okreslenie stopnia przestrzegania
zewnetrznych regulacji i procedur

Nieistotne

Ocena cech i sposobow
uzytkowania zasobéw

Ocena cech i sposobow uzytkowania zaso-
béw miejskich

Ustalenie stopnia osiagania celow
strategicznych

Ustalenie stopnia osiggania celow
strategicznych rozwoju miasta, w tym zmian
stopnia ich zgodnosci z potrzebami jego
uzytkownikow

Zrédto: M. Cz o rnik, Cele audytu miejskiego, [w:] Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Katowicach nr 270/2016, s. 34.

Zakres merytoryczny audytu uwzglednia wylacznie kontekst wewnetrzny
mozliwosci zarzadzania miastem i w takim ujeciu mozna wyréznic¢ nastepujace
gtowne i szczegbétowe cele audytu miejskiego:
1. Identyfikacja mozliwosci realizacji zamierzen rozwojowych miasta, w tym

szczegotowe okreslenie:

a. zbioru potencjatéw, stanowiacych najbardziej pojemna kategorie anali-

zowania uzytecznosci cech miasta, obejmujaca wszystkie jego rozpo-
znane skladniki, réwniez stanowigce wady miasta (zanieczyszczenie,
bezrobocie, patologie spoteczne itp.), bez koniecznos$ci wskazania spo-
sobu ich wykorzystania,

zasobow istniejacych na obszarze, z uwzglednieniem cech ich dostepno-
$ci, w tym: wiasnos$ci, kosztéw pozyskania, uwarunkowan przyrodni-
czych, infrastrukturalnych itp.,

barier rozwoju miasta wynikajacych z realiow prawnych, srodowisko-
wych, politycznych itp., bez wskazania mozliwosci ich pokonania,
przyjmujac oddziatywania zewnetrzne jako zbiér faktow okreslajacych
warunki lokalne,

cele réznych podmiotéw dziatajacych na obszarze miasta, niezaleznych
w swych wilasnych decyzjach rozwojowych, w tym zamierzenia waznych
dla miasta jednostek gospodarczych oraz zarzadzajacych obiektami
symbolicznymi.
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2. Ocena ryzyka zaangazowania zasobow miejskich, dokonana z wykorzysta-
niem informacji wynikajacych z dorobku teoretycznego gospodarki prze-
strzennej i innych nauk zajmujacych sie okres$laniem realiéw dziatania
w skali lokalne;j.

3. Kontrola zgodnosci z celami uzytkownikdw miasta, wykorzystujaca dane
dotyczace ich opinii na temat cech aktualnej i potencjalnej konsumpcji rea-
lizowanej na obszarze miasta.

4. Przygotowanie wnioskéw stanowigcych propozycje inspirujace wyznacza-
nie kierunkéw rozwoju miasta w formie zbioru alternatywnych celéw
przedsiewzie¢ (cech stanu zamierzonego), ale bez sugerowania decyzji,
gdyz nie jest to zadaniem audytu.

Taki zbi6r cel6w audytu miejskiego nalezy uznaé za najbardziej og6lny.

Poniewaz wspdtpraca miast stanowi wazny element rozwoju Unii Europej-
skiej, przewiduje sie, ze program bedzie kontynuowany w kolejnych latach

Innym zagadnieniem ukazujacym rozwoj spoteczno-gospodarczy miasta
jest aspekt demograficzny, ludnosciowy.

3.4. Analiza spoteczno-demograficzna rozwoju miasta

Sytuacja demograficzna miasta (gminy) jest jednym z istotnych elementéw
rozwoju miasta. W oparciu o podstawowe dane statystyczne dotyczace sytuacji
ludnosciowej danej jednostki mozna dokona¢ oceny i na jej podstawie podja¢
okreslone decyzje rozwojowe. Dane statystyczne uwzgledniajgce sytuacje lud-
nosciowa dotycza gtéwniel??:

— ludnosci wedtug pici,

— ludnosci wedtug ptci i wieku,

— ludnosci wedtug wieku,

— ludnosci wedtug biologicznych grup wieku,

— ludnosci w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym,

— ruchu naturalnego ludnosci,

— ruchu naturalnego ludnosci na 1000 ludno$ci,

— migracji wewnetrznych i zagranicznych ludnosci,

— migracji wewnetrznych i zagranicznych ludnosci na pobyt staty wedtug
kierunkéw migracji.

Przy wykorzystaniu tych informacji mozna zastosowac np. typologie roz-
woju demograficznego wedtug Webba (1964), ktéra pozwala na podstawie
przyrostu naturalnego i salda migracji zakwalifikowa¢ miasto do jednego
z o$miu typow rozwoju ludnosci. W efekcie mozliwa jest ocena obecnej sytua-
cji demograficznej osrodka, a takze dynamiczne ujecie zmian liczby ludno$ci
i identyfikacja ich przyczyn.

129 Informacje statystyczne, Ludnos¢, ruch naturalny i migracje w wojewoédztwie opolskim
w 2017 r., Urzad Statystyczny w Opolu, Opole 2018, Publikacja dostgpna na stronie:
http://opole.stat.gov.pl
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Okreslone typy wyznaczane sg w zaleznosci od wzajemnej relacji miedzy
przyrostem naturalnym (PN) a saldem migracji (SM) i prezentuj3 sie nastepu-
jaco:

[ Typy rozwojowe (przyrost liczby ludnosci):

— typ A: PN+ > |SM-| - dodatni przyrost naturalny kompensuje ujemne saldo
migracji,

— typ B: PN+ > SM+ - przyrost liczby ludno$ci wynika w wiekszej mierze

z dodatniego przyrostu naturalnego niz z dodatniego salda migracji,

— typ C: PN+ < SM+ - przyrost liczby ludnosci wynika w wiekszej mierze

z dodatniego salda migracji niz z dodatniego przyrostu naturalnego,

— typ D: |[PN-| < SM+ - ujemny przyrost naturalny jest kompensowany przez
dodatnie saldo migracji.

II Typy regresyjne (spadek liczby ludnosci):

— typ E: |PN-| > SM+ - ujemny przyrost naturalny nie jest kompensowany
przez dodatnie saldo migracji,

— typ F: |PN-| > |SM~-| - ubytek liczby ludno$ci powodowany jest w wiek-
szym stopniu ujemnym przyrostem naturalnym niz ujemnym saldem mi-
gracji,

— typ G: |[PN-| < |SM-| - ubytek liczby ludnos$ci powodowany jest w wiek-
szym stopniu ujemnym saldem migracji niz ujemnym przyrostem natural-
nym,

— typ H: PN+ < |SM~| - dodatni przyrost naturalny nie kompensuje ujemnego
salda migracji.

W ujeciu graficznym typy rozwoju demograficznego przedstawia rysunek 8.

PN+

PN-

PN - przyrost naturalny na 1000 os6b (urodzenia - zgony)

SM - saldo migracji na 1000 os6b (imigranci - emigranci)
A, B, C... - typy przyrostu/ubytku liczby ludnosci

Zrédto: M.Meczynfski,B.Konecka-Szydtowska,J. Gadzins ki, Poziom rozwoju spo-
teczno-gospodarczego i klasyfikacja matych miast w Wielkopolsce, Uniwersytet im. Adama Mickie-
wicza w Poznaniu, Poznan 2010, s. 15, [za:] ]. W. W e b b, Ruch naturalny i migracyjny jako sktadnik
przemian ludnosciowych, PZLG, 1/1964, s. 134-138.

Rys. 8. Typologia rozwoju demograficznego jednostek przestrzennych
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Oprocz zaproponowanej przez J. W. Webba typologii rozwoju demograficz-
nego mozna réwniez wykorzysta¢ metode zaproponowang przez E. Mrozowic-
kiego130 ktéra umozliwia okreslenie optymalnego, zréwnowazonego lub pesy-
mistycznego typu ich rozwoju demograficznego. W celu okres$lenia typéw roz-
woju demograficznego E. Mrozowicki wykorzystat nastepujace wskazniki:

1. Wspélczynnik obcigZenia ekonomicznego wyraza stosunek liczby ludno-
$ci w wieku przedprodukcyjnym (dzieci i mtodziez w wieku do 18 lat) oraz
ludnosci w wieku poprodukcyjnym do liczby ludnosci w wieku aktywnosci
zawodowe;j.

_ L,+L,, .

e Lpr

gdzie:
Lp - liczba ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym
Lpp - liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym
Lpr - liczba ludnosci w wieku produkcyjnym
C - wielko$¢ stata (C=10n)

Przyjmujac wielko$¢ statej C na poziomie 100, warto$¢ obliczonego wspot-
czynnika okres$la liczbe os6b w wieku nieprodukcyjnym przypadajaca na 100
0s6b w wieku produkcyjnym.

2. Wspoélczynnik starosci demograficznej okresla stosunek liczby ludnosci
w wieku poprodukcyjnym do ogélnej liczby ludnosci:

S

W :i.c
L

gdzie:

Lpp - liczba ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym
L - og6lna liczba ludnosci w mieScie (gminie)

C - wielko$¢ stata (C=10n)

Przyjmujac wielko$¢ statej C na poziomie 100, warto$¢ powyzszego wspot-
czynnika okre$la liczbe os6b w wieku poprodukcyjnym przypadajaca na 100
0s6b ludnosci ogétem.

3. Wskaznik migracji okresla stosunek salda migracji (réznica pomiedzy
naptywem i odptywem ludno$ci zameldowanej na pobyt staty) do liczby lud-
nosci w danym czasie:

BOE MrozowicKki, Zréznicowanie obszaru badan pod wzgledem demograficznym
i poziomu bezrobocia, [w:] Przeksztalcenia obszaréw wiejskich makroregionu potudniowo —
zachodniego, t. 1, pod red. Z. Wi¢ c k o wi cz, Wroctaw 1998, s. 63.
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gdzie:

Ln - liczba ludnosci naptywajacej

Lo - liczba ludnosci odpltywajacej

L - ogdlna liczba ludno$ci w miescie (gminie)
C - wielkos¢ stata (C =10 n)

Wspotczynnik ten w zaleznos$ci od wzajemnych relacji pomiedzy Ln i Lo
moze mie¢ warto$¢ dodatnig (Ln > Lo), ujemna (Ln < Lo) lub zerowg (Ln = Lo).
Przy wielkosci statej C na poziomie 1000, warto$¢ wspédtczynnika wskazuje,
jaki byt w ciggu roku przyrost lub ubytek ludnosci z tytutu migracji na 1000
mieszkancow.

4. Wspoélczynnik przyrostu naturalnego okresla stosunek réznicy miedzy
liczba urodzen zywych w danym roku i liczbg zgonéw w tym samym roku do
$redniej liczby ludno$ci w tym roku:

gdzie:

U - liczba urodzen zywych w danym roku
Z - liczba zgon6w w danym roku

L - ogétem liczba ludnos$ci w danym roku
C - wielko$¢ stata (C =10 n)

Jesli przyjmiemy wielko$¢ statej C na poziomie 1000, wspdétczynnik ten wy-
razi wielko$¢ przyrostu naturalnego na 1000 oséb. W zalezno$ci od wzajem-
nych relacji pomiedzy wielko$cig U i Z wspotczynnik ten moze mie¢ warto$¢
dodatnia (U > Z), ujemna (U < Z) lub zerowa (U = Z).

5. Wspétczynnik feminizacji okresla stosunek liczby kobiet do liczby mez-
czyzn w danym momencie:

gdzie:

Lk - liczba kobiet w danym momencie

Lm - liczba mezczyzn w danym momencie
C - wielko$¢ stata (C =10 n)

Jesli przyjmiemy wielko$¢ statej C na poziomie 100 to wspétczynnik ten
bedzie nas informowat o liczbie kobiet przypadajacych na 100 mezczyzn.

Obliczone warto$ci liczbowe kazdego wyzej przedstawionego wskaZnika
mozna umies$ci¢ w jednej z trzech klas podobienstw tj. w klasie korzystnej,
zrownowazonej lub niekorzystnej, ktorym przypisuje sie okreslong liczbe
punktéw (rang) w zaleznosci od tego, do jakiej klasy podobienistwa dany mier-
nik zostat zaliczony. I tak:
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— warto$¢ korzystna - to 3 punkty (ranga 3),
— warto$¢ zrownowazona - to 2 punkty (ranga 2),
— warto$¢ niekorzystna - to 1 punkt (ranga 1),

Przyjmujac takie kryterium rang, poszczegélnym mozna przypisa¢ maksymal-

nie 15 punktéw, a minimalnie 5 punktéw. Suma uzyskanych punktéw umozli-

wia ustalenie poszczegélnych typoéw miast, pod warunkiem, ze osrodki te

utrzymuja sie w okreslonych granicach punktowych.

[ tak, miasto, gmina o typie:

* optymalnego rozwoju demograficznego musi uzyskac 12 i wiecej punktow,

* zréwnowazonego rozwoju demograficznego musi mie¢ 9-11 punktéw,

* pesymistycznego rozwoju demograficznego musi uzyskac 8 lub mniej
punktow.

W celu precyzyjnego okreslenia poszczegdlnych typow demograficznych miast
i gmin przyblizono w tabeli 21 kryteria (granice) badanych wskaznikéw umoz-
liwiajgce wytyczenie owych typow:

Tabela 21

Kryteria wydzielenia tematycznych typéw demograficznych
Zrédto: E. M r o z o w i c ki, Zréznicowanie obszaru badar pod wzgledem demograficznym i poziomu

Wartos$¢ miernika demograficznego
Miernik demograficzny
Kkorzystna | zréwnowazZona | niekorzystna

Wsp6tczynnik obcigzenia ekono- <70 70-83 > 83
micznego % - -
Wspotczynnik starosci demogra- <3 8-13 > 13
ficznej % - -
Wspotczynnik migracji %o >+5 od +5do -5 <-5
Wsp6tczynnik przyrostu natural- > +5 +5do0 <0
nego %o - a

. . C <100
Wspotczynnik feminizacji 100 -105 100-100 105

bezrobocia, w: Przeksztatcenia obszaréw wiejskich makroregionu potudniowo -zachodniego, t. 1, pod
red.Z.Wieckowicz Wroctaw 1998, s. 63.

W celu ukazania dynamiki zmian ludno$ciowych w badanych jednostkach
przestrzennych miastach (gminach) mozna réwniez zastosowac procedure
zaproponowang przez W. Drobka?3L, [ tak:

1. analizie poddat przemiany wielko$ci zaludnienia miast w dwéch przedzia-
tach czasowych,

BLW. D r o b ek, Rola miast zdegradowanych w sieci osadniczej S‘lqska, Opole 1999, s. 63.
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2. zaistniate zmiany ludno$ciowe w ujeciu procentowym opisatl jednym z
trzech przyjetych parametréw: wzrostowym (+), stagnacyjnym (=), spad-
kowym (-);

W publikacji autorstwa I. Kuropki, Z. Pisza, R. Rauzinskiego, A. Zagérow-
skiej, pt. ,Czynnik ludzki w rozwoju spotecznym Nadodrza. Profile demogra-
ficzne wojewo6dztw Nadodrzanskich. Zadania spoteczne w regionie”132 pordw-
nanie profili demograficznych wojewddztw: dolnoslaskiego, lubuskiego, opol-
skiego i zachodniopomorskiego wskazuje na podobne tendencje w zakresie:

— spadku odsetka ludno$ci miejskiej,

— spadku potencjalnych zasob6éw pracy i ich starzenia sie,

— wzrostu mediany wieku,

— wzrostu wspétczynnika obcigzenia,

— wzrostu wskaznika starzenia sie spoteczenstwa, co upodabnia je do wzorca
krajowego,

— wystepuja réwniez réznice w czasie dotyczgce przyrostu naturalnego
i migracji (wewnetrznych i zewnetrznych).

Prognozy demograficzne!33 ukazujg obraz przyszitego ksztaltowania sie
stanu i struktury ludnosci, a wiec okreslajg wielko$¢ przyszitych potrzeb spo-
teczno-gospodarczych, stanowigc podstawe planowania przestrzennego. Uka-
zuja rowniez tendencje w zakresie takich proceséw demograficznych jak: re-
produkcja ludnosci, rozwdj ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyj-
nym i poprodukcyjnym, starzenie sie ludnosci, ruchy migracyjne, a takze zmia-
ny w zakresie liczby i struktury gospodarstw domowych. Pozwalaja rowniez
na konstruowanie planéw rozwoju spotecznego, ksztatcenia mtodziezy
i jej zatrudnienia. Umozliwiaja podejmowanie uzasadnionych decyzji gospo-
darczych i spotecznych podczas ustalania polityki regionalnej w takich dzie-
dzinach Zycia, jak: ograniczenie wykluczenia spotecznego, rozwoj szkolnictwa,
ochrona zdrowia, rozwdj budownictwa mieszkaniowego, planowanie infra-
struktury spotecznej, tworzenie nowych miejsc pracy, okreslanie polityki
w zakresie czasu pracy, ksztaltowanie dochod6éw z pracy, ochrona $srodowiska,
zabezpieczenie spoteczne, organizowanie wypoczynku, walka z bezrobociem,
prowadzenie aktywnej polityki edukacyjnej i rynku pracy.

Jak wynika z prognozy demograficznej do 2050 r.134, podstawowa cechg
przysztego rozwoju wojewddztwa opolskiego bedg gtebokie zmiany w struktu-

B2, Kuropka Z Pisz,R Rauzinski A.Zagorowsk a, Czynnik ludzki
w rozwoju spolecznym nadodrza. Profile demograficzne wojewddztw nadodrzanskich. Zada-
nia spoleczne w regionie, W: Studia Ekonomiczne, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekono-
micznego w Katowicach. 2013, s. 20.

BR. Rauzifiski,T.Sotdra-Gwizdz K.Szczygielski, Grupy szczegdlnie
zagrozone wykluczeniem spotecznym - aspekt demograficzny, [w:] Ubdstwo, marginalizacja,
wykluczenie spofeczne — aspekty teoretyczne i praktyczne, Studia Politicae Universitatis
Silesiensis 9, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2012, s. 80.

B4R Rauzinski, Uvarunkowania demograficzne strategii rozwoju regionalnego Slgska
Opolskiego na lata 2016-2020-2050, [w:] Ekonomiczno-spoteczne uwarunkowania rozwoju
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rze wieku w czasie (2016-2050) i uktadach przestrzennych. Starzenie sie lud-

nos$ci wytania sie na czoto polityki spotecznej i bedzie gtownym wyzwaniem

dla spotecznosci regionalnej i lokalnej. Z analizy prognozy demograficznej do

2050 r. wynikajg pozytywne i negatywne procesy i tendencje demograficzne

o charakterze doraznym i dtugofalowym.

Do pozytywnych tendencji demograficznych nalezy zaliczy¢:

1) wzrost przecietnego trwania Zycia,

2) wzrost poziomu wyksztatcenia ludnosci,

3) spadek $miertelnosci noworodkéw i ludzi mtodych,

4) zmniejszenie sie emigracji zagranicznych,

5) wzrost wspétczynnikéw dzietnosci,

6) stabilizacja instytucji matzenskich i rodzin w wiekszosci jako zwigzkow
wyznaniowych,

7) wzrost semiurbanizacji wsi (malejgca mobilno$¢ przestrzenna ludnosci
umacnia wiezi spoteczne),

8) wazrost kapitatu ludzkiego i spotecznego (opolszczyzna osrodkiem ksztat-
cenia wyzszego).

Do negatywnych tendencji nalezy zaliczy¢:

1) depopulacje ludnosci (spadek urodzen i przyrostu naturalnego oraz brak
zastepowalnosci pokolen),

2) ubytek mieszkancéw miast,

3) proces starzenia sie ludnosci i rodzin,

4) proces starzenia sie zasobow pracy,

5) malejaca sktonnos$¢ do zawierania matzenstw,

6) wzrost liczby rozwodéw,

7) wzrost liczby os6b niepetnosprawnych i niesamodzielnych (40% os6b 80+
stanowig osoby niesamodzielne).

Jak podkres$la R. Rauzinski!3> procesy demograficzne w wojewodztwie
opolskim przebiegaty inaczej w przypadku ludnosci rodzimej ($laskiej), inaczej
w przypadku naptywowej. W rezultacie uksztattowaty sie rézne typy struktur
demograficznych i spotecznych w uktadach przestrzennych, zaleznie od po-
chodzenia regionalnego.

gospodarczego — zarzadzanie informacjg i nowymi technologiami, red. M. Duczmal, T. Po-
kusa, Seria MONOGRAFIE I OPRACOWANIA, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Zarzadza-
nia i Administracji w Opolu, Opole 2015, s. 13-14.

BR.Rauzinski, Specyficzna sytuacja demograficzna wojewddztwa opolskiego na tle
Polski w latach 19452050, [w:] Sytuacja demograficzna Slgska Opolskiego jako wyzwanie
dla polityki spolecznej i gospodarcze, red. J. Hrynkiewicz, A. Potrykowsk, Rzadowa Rada
Ludnosci Tom XI11/2017, Warszawa 2017, s. 43.
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4. Budzet jako podstawa oceny ekonomicznej miasta

4.1. Budzet jako narzedzie rozwoju miasta

Zgodnie z obowigzujacym prawem w Polsce istnieje wiele kryteriow po-
dzialu administracyjnego. Od 1 stycznia 1999 roku w Polsce obowigzuje nowy
podzial administracyjny, w ktérym zostaly powotane wojewddztwa, powiaty i
gminy, w tym:

Powiaty dzieli sie na:
1. ziemskKi,
2. grodzki - s3 to miasta na prawach powiatu.

Natomiast gminy dzieli sie na:

1. wiejskie - obejmujace wylacznie tereny wiejskie,

2. miejsko-wiejskie - obejmujace zardwno obszar miasta jak i tereny wiejskie,
3. miejskie - obejmujgce wytgcznie obszar miasta.

Przy czym gmina jest podstawowa jednostkg samorzadu terytorialnego zgod-
nie z art. 164 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 r.

Dokonujac dalszych podziatéw np. gminy mozna podzieli¢ na wsie i sotec-
twa, miasta dzieli sie na dzielnice, osiedla.

W ujeciu statystycznym zostata wprowadzona nowa Nomenklatura Jedno-
stek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS) to wprowadzony w Polsce
uporzadkowany wykaz nazw jednostek terytorialnych i przypisanych im nu-
merycznych symboli (kodéw) wystepujacych na poszczegélnych poziomach
podziatu terytorialnego kraju oraz na dwoch dodatkowych poziomach staty-
stycznych (grupujacych mniejsze jednostki poziomu terytorialnego). Nomen-
klatura NTS wykorzystywana jest w procesie zbierania danych statystycznych,
gromadzenia, przechowywania i opracowywania zebranych danych oraz ogta-
szania, udostepniania i rozpowszechniania wynikéw badan statystycznych
w przekrojach terytorialnych. Wprowadzona zostata, w pierwotnej wers;ji,
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2000 roku3¢ i weszta w zycie
8 sierpnia 2000 roku.

Nomenklatura NTS zostala opracowana na podstawie stosowanej w krajach
Unii Europejskiej Klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycz-
nych (NUTS) oraz polskiego Krajowego Rejestru Urzedowego Podziatu Teryto-
rialnego Kraju (TERYT). Zostata ona opracowana w oparciu o istniejacy troj-
stopniowy podziat kraju na wojewo6dztwa, powiaty i gminy, przy pomocy kté-
rego wyodrebnione zostaly dwa dodatkowe nieadministracyjne poziomy,
tj. regiony i podregiony.

Nomenklatura NTS dzieli Polske na terytorialne, hierarchicznie powigzane
jednostki na pieciu pozioméw, z czego 3 okres$lono jako poziomy regionalne,
a 2 - poziomy lokalne. Kazda z jednostek nizszego poziomu zawiera sie wy-

136 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2000 r. w sprawie wprowadzenia No-
menklatury Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (NTS) (Dz.U. z 2000 r., nr
58, poz. 685).
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lacznie w jednej jednostce poziomu wyzszego, przy czym jedna jednostka tery-
torialna moze reprezentowac kilka pozioméw NTS.

Poziomy regionalne obejmuja:

Poziom NTS 1 - regiony (grupujace wojewo6dztwa)

Poziom NTS 2 - wojewddztwa

Poziom NTS 3 - podregiony (grupujace powiaty)

Poziomy lokalne obejmuja:

Poziom NTS 4 - powiaty (wraz z miastami na prawach powiatu)

Poziom NTS 5 - gminy (oraz dodatkowo: cze$ci miejskie gmin miejsko-
wiejskich, czesci wiejskie gmin miejsko-wiejskich, dzielnice Warszawy, delega-
tury Krakowa, Lodzi, Poznania i Wroctawia).

Klasyfikacja jednostek terytorialnych do celéw statystycznych - w skrécie
NUTS (z francuskiego: Nomenclature des Unités territoriales statistiques; an-
gielski: Classification of Territorial Units for Statistics, nazywana takze No-
menclature of Territorial Units for Statistics) jest standardem geograficznym
stuzacym do statystycznego podziatu panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
(ich terytoriéw gospodarczych) na trzy poziomy regionalne o okreslonych
klasach liczby ludno$ci. Zostata ona ustanowiona w celu zbierania, opracowa-
nia i rozpowszechniania na obszarze Unii Europejskiej poréwnywalnych da-
nych dla okreslonych statystyk regionalnych (np. z zakresu rachunkéw regio-
nalnych, demografii, rynku pracy i spoteczenstwa informacyjnego). Klasyfika-
cja NUTS stuzy réwniez ksztattowaniu regionalnych polityk krajéw Unii Euro-
pejskiej i jest niezbedna do przeprowadzania analiz stopnia rozwoju spotecz-
no-gospodarczego regioné6w. Wprowadzona zostata rozporzadzeniem Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r.137, a weszla w Zycie
11 lipca 2003 roku zastepujac wcze$niejsza ,Nomenklature Jednostek Teryto-
rialnych do Celéw Statystycznych (NUTS)” ustalang doraZnie przez Eurostat
we wspotpracy z krajowymi urzedami statystycznymi?3s,

Bez wzgledu na dokonujace sie zmiany w strukturze administracyjnej Pol-
ski oraz wyznaczanie nowych klasyfikacji jak np. w Opolu w wyniku przyta-
czenia w granice administracyjne od 1 stycznia 2017 roku 12 sotectw z gmin
Komprachcice, Prészkéw, Dabrowa oraz Dobrzen Wielki, zostaly wyznaczone
nowe okregi wyborcze. Jest to kolejny podziat administracyjny miasta.

Jednak istotnym elementem przyjetych klasyfikacji jest to, Ze poszczego6lne
jednostki samorzadu terytorialnego dysponuja okreslonymi funduszami. Kaz-
da jednostka podzialu administracyjnego zobowigzana jest przygotowaé bu-
dzet.

Na szczeblu krajowym budzet uchwalany jest w formie ustawy budzetowej
na szczeblach samorzadu terytorialnego w formie uchwaty budzetowe;j.

187 Rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja
2003 roku w sprawie ustalenia wspoélnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw
Statystycznych (NUTS) (Dz.Urz. UE L 154 z 21.06.2003).

138 Statystyka regionalna, Nomenklatura NTS, Klasyfikacja NUTS, Gtéwny Urzad Staty-
styczny, Portal Informacyjny dostep: stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytoria-
Ine/klasyfikacja-nuts/, styczen 2018
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Podstawowym aktem prawnym regulujgcym proces budzetowania zarow-
no na szczeblu krajowym jak i jednostek samorzadu terytorialnego jest ustawa
o finansach publicznych. W ustawie o finansach publicznych3? zgodnie z:

Art. 211.
1. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéow

i wydatkow oraz przychoddw i rozchodow tej jednostki.

2. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest uchwalany na rok budze-
towy.

3. Rokiem budzetowym jest rok kalendarzowy.

4. Podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego

w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa.

5. Uchwata budzetowa sktada sie z:
a. budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
b. zatgcznikow.

Art. 233.

Inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty:

1) budzetowej,

2) prowizorium budzetowym,

3) zmianie uchwaty budzetowej

- przystuguje wytacznie zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 234. Uchwala organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego

w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej okresla w szczegdl-

nosci:

1) wymagang szczegétowos¢ projektu budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego;

2) terminy obowigzujace w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego;

3) wymogi dotyczace uzasadnienia i materiaty informacyjne, ktére zarzad
przedlozy organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego
wraz z projektem uchwaty budzetowe;j.

W rozdziale 6 ustawy o samorzadzie gminnym!4® zostata zaprezentowana
gminna gospodarka finansowa. Zgodnie z art. 51, pkt 1 gmina samodzielnie
prowadzi gospodarke finansowa na podstawie uchwaty budzetowej gminy
oraz art. 61, pkt 1 gospodarka finansowa gminy jest jawna.

Podstawg prawng uchwalania budzetu miasta s3:
1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:

Dz.U. z 5 sierpnia 2016 r., poz. 1870 z p6z. zm.; dalej uofp),

2. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego (tekst jednolity: Dz.U.z 2017 r., poz. 1453),

139 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. 2009 nr 157 poz. 1240
ze zm.
140 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, Dz.U. 2017.0.1875
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3. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddédw i rozchodow
oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (tekst jednolity Dz.U.
72014 r., poz. 1053 z pdzn. zm.),

4. Uchwata Rady Miasta w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budze-
towe;j.

Analiza sytuacji finansowej przeprowadzana dla jednostek samorzadu tery-
torialnego r6zni sie od dokonywanej na uzytek przedsiebiorstw. Wynika to
w gtéwnej mierze z tego, Ze jednostki samorzadowe wykonuja zadania zwig-
zane z zaspokajaniem potrzeb spotecznosci lokalnych, co powoduje, zZe nie s3
nastawione na osigganie zysku - w przeciwienistwie do przedsiebiorstw.
Przyczyny réznic w analizie finansowej przeprowadzonej przez przedsiebior-
stwa i jednostki samorzadu terytorialnego wynikajg ponadto z:141
— odmiennych zrédet finansowania dziatalno$ci,

— odmiennego podejscia do zasad gospodarki finansowej i ewidencjonowania
wystepujacych w tym zakresie zdarzen (przedsiebiorstwa prowadza ewi-
dencje, stosujac metode memoriatowa, natomiast jednostki samorzadu te-
rytorialnego stosuja zasade kasowa),

— r6znic w strukturze i przestankach finansowania dziatalno$ci ze zrédet
zewnetrznych, tzn. jednostki samorzadu terytorialnego, podejmujac decy-
zje dotyczace finansowania zewnetrznego, muszg uwzgledni¢ regulacje
ustawowe,

— odrebnych kryteriéw podejscia do oceny wykorzystania zasobéw bedacych
w dyspozycji przedsiebiorstwa i jednostki samorzadu terytorialnego.
W strukturze zasobéw przedsiebiorstwa przewazaja zasoby rzeczowe, na-
tomiast w jednostkach samorzadu terytorialnego finansowe.

Do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego Minister-
stwo Finanséw opracowuja wykaz wskaZnikéw!42 ktéry moze by¢ pomocny
przy ocenie sytuacji finansowej poszczeg6lnych jednostek samorzadu teryto-
rialnego oraz mozliwo$ci zaciggania zobowigzan, czy podejmowaniu decyzji
o charakterze rozwojowym.

Na podstawie przygotowanego zestawu wskaznikéw poszczegdlne jed-
nostki samorzadu terytorialnego, w ramach okreslonych typéw i kategorii,
beda mogty poréwnac swojg sytuacje finansowa z sytuacja finansowa innych
jednostek.

Wskazniki zostaty zdefiniowane w nastepujacych grupach:
— wskazniki budzetowe,

— wskazniki na mieszkanca,

— wskazniki dla zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych.

“MDylewski,B.Filipiak M.Gorzatczynska-Koczkodaj, Analiza
finansowa w jednostkach samorzqdu terytorialnego, Municipium, Warszawa 2004, s. 35.

142 Wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w latach
2018-2020, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2021,
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Do wyliczenia wskaznikéw wykorzystano dane pochodzace ze sprawozdan
z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, sporzadzanych
na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564,
z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773, z p6zZn. zm.):
— Rb-27S - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych,
— Rb-28S - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych,
— RDb-NDS - sprawozdanie o nadwyzce/deficycie,
— Rb-Z - sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych

oraz poreczen i gwarancji.

Wskazniki zostaty policzone dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialne-
go w podziale na nastepujace grupy:

1. gminy miejskie,

gminy wiejskie,

gminy miejsko-wiejskie,

powiaty,

miasta na prawach powiatu (z wytaczeniem metropolii),

metropolie (12 miast na prawach powiatu),

wojewodztwa.

NOo Uk W

Wykaz wskaznikéw do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzadu teryto-
rialnego przedstawia tabela 22.

Tabela 22

Wykaz wskaznikéw do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego

Wskazniki budzetowe Wskazniki Wskazniki dla
na mieszkanca zobowigzan wedlug
tytutéw dluznych

Wskaznik Wpg; - Udziat
dochodéw biezacych

w dochodach ogétem:

Wy Db
BI_DO

gdzie:

Do - dochody ogdtem,

Db - dochody biezgce
(dochody niebedqce
dochodami majqtkowymi).
Wskaznik Wg1 wskazuje jaka
cze$¢ dochodéw ogdtem
stanowia dochody biezace.

Wskaznik W1 - Trans-
fery biezace na
mieszkanca

Th

Wy, =—
LI L

gdzie:

Tb - transfery biezace
(subwencja ogdlna

i dotacje biezqce),

L - liczba mieszkaricow
jednostki samorzqdu
terytorialnego.

Wskaznik Wzi - Udziat
zobowiazan ogétem
w dochodach ogétem
Zo

War =55
gdzie:
Do - dochody ogdtem,
Zo - zobowiqzania wedtug
tytutéow dtuznych.
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WsKkaznik Wpz - Udziat
dochodéw wtasnych w do-
chodach ogétem:
Dw

B2 = o
gdzie:
Do - dochody ogdtem,
Dw - dochody wtasne.
Wskaznik Wp2 wskazuje jaka
cze$¢ dochodow ogbtem
stanowia dochody wtasne.

Wskaznik Wiz - Nad-
wyzka operacyjna na
mieszkanca

W, _No
L2 =7

gdzie:

No - nadwyzka operacyj-
na,

L - liczba mieszkaricéw
Jjednostki samorzqdu
terytorialnego.

Wskaznik Wz3 - Obciaze-

nie dochodéw ogétem

obstuga zadluzenia
O+R

27 Do

gdzie:

O - odsetki od zaciggnietych
kredytow i pozyczek,

R - sptata rat kapitatowych
od zaciggnietych kredytéw

i pozyczek,

Do - dochody ogdtem.

Wskaznik Wgs - Udziat nad-
wyzki operacyjnej
w dochodach ogétem
No

B3 = po
gdzie:
No - nadwyzka operacyjna
(dodatnia wartos¢ wyniku
biezgcego bedqcego réznicq
dochodow biezqcych i wydat-
kéw biezqcych),
Do - dochody ogétem.
Dodatnia wartos¢ wyniku
biezacego (rdznica miedzy
dochodami biezgcymi a wy-
datkami biezacymi) okreslona
jako nadwyzka operacyjna
wskazuje na potencjalne
zdolnosci i mozliwosci jed-
nostki samorzadu terytorial-
nego do sptaty zobowigzan
oraz do finansowania wydat-
kéw o charakterze inwesty-
cyjnym. Udzial nadwyzki
operacyjnej w dochodach
og6tem (Wps) okresla stopien,
w jakim jednostka mogtaby
zaciggnaé nowe zobowigzania,
w stosunku do osigganych
dochodéw. Im wyzsza jest
warto$¢ tego wskaznika tym
wieksze sa mozliwosci inwe-
stycyjne lub wieksza mozli-
wos¢ zwiekszenia wydatkow
biezacych.
Ujemna warto$¢ wskaznika
wskazuje na to, ze jednostka
samorzadu terytorialnego nie
wypracowuje nadwyzki ope-
racyjne;j.

Wskaznik Wi3 - Zobo-
wigzania ogétem na
mieszkanca

W _Zo
L3_L

gdzie:

Zo - zobowiqzania we-
dtug tytutow dtuznych,
L - liczba mieszkarncéw
jednostki samorzqgdu
terytorialnego.

Wskaznik Wzs - Obciaze-
nie dochodéw wiasnych
obstuga zadtuzenia
0+R

%= Dw
gdzie:
Dw - dochody wtasne,
O - odsetki od zaciggnietych
kredytéw i pozyczek,
R - sptata rat kapitatowych
od zaciggnietych kredytow
i pozyczek.
Wskaznik Wzs - obciazenie
dochod6w wtasnych ob-
stugg zadtuzenia. Im wiek-
sza jest warto$¢ tej relacji
tym wieksze jest ryzyko
wystapienia niewyptacal-
nosci jednostki samorzadu
terytorialnego.
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Wskaznik Was - Udziat
wydatkéw majatkowych

w wydatkach ogétem
Wm

Wea =375
gdzie:
Wm - wydatki majgtkowe,
Wo - wydatki ogétem.
Wskaznik Wps wskazuje jakg
cze$¢ wydatkow ogdtem
stanowia wydatki
majatkowe.

Wskaznik Wz7 - Udziat
zobowiagzan wymagalnych
w zobowigzaniach ogétem
Zw

7= 50
gdzie:
Zo - zobowiqzania wedtug
tytutow dtuznych,
Zw - zobowigzania wyma-
galne.
Konsekwencja braku ptyn-
nosci finansowej w jedno-
stce jest nieterminowe
regulowanie zobowigzan.
Wskaznik Wz7 - udziat
zobowigzan wymagalnych
w zobowiazaniach ogétem,
wskaznik ten wiekszy od
zera $wiadczy o nietermi-
nowym wywigzywaniu sie
z ptatnosci. Im wieksza
warto$¢ tym wieksza skala
tego zjawiska.

Wskaznik Wpas - Obcigzenie
wydatkéw biezacych wydat-
kami na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen

Woe = Ww

BS = Wp

gdzie:
Ww - wydatki na wynagro-
dzenia i pochodne od wyna-
grodzen,
Wb - wydatki biezgce (wy-
datki niebedqce wydatkami
majqtkowymi).

Wskaznik Wpge - Udziat
nadwyzki operacyjne;j i
dochodéw ze sprzedazy
majatku w dochodach
ogb6tem
No +Sm

B6 = o
gdzie:
Do - dochody ogdtem,
Sm - dochody ze sprzedazy
majqtku,
No - nadwyzka operacyjna.
Wskaznik Wss wskazuje
udziat nadwyzki operacyjnej
powiekszonej o dochody
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ze sprzedazy majatku

w dochodach ogétem.
Ujemna warto$¢ wskaznika
wskazuje, Ze jednostka
samorzadu terytorialnego
nie wypracowuje nadwyzki
operacyjnej, a osiggniete
dochody ze sprzedazy ma-
jatku nie wystarczajg na
pokrycie deficytu operacyj-
nego.

Wskaznik Wg7 - Wskaznik
samofinansowania
No + Dm

B7 — Wm
gdzie:
Dm - dochody majgtkowe;
No - nadwyzka operacyjna;
Wm - wydatki majgtkowe.
Warto$¢ wskaznika W7
wskazuje stopien w jakim
jednostka samorzadu teryto-
rialnego finansuje inwesty-
cje sSrodkami wiasnymi, czyli
zdolno$¢ do samofinanso-
wania. Im wyzsza jest ta
relacja tym mniejsze ryzyko
utraty ptynnosci finansowej
w zwigzku z nadmiernymi
kosztami obstugi zadtuzenia,
jednak jego wysoka warto$¢
moze réwniez $wiadczy¢ o
niskim poziomie realizowa-
nych inwestycji w stosunku
do wiasnych mozliwosci.

Zrédto: Wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w latach
2018-2020, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2021, s. 6-9

Wskazniki zaprezentowane w tabeli 22 zostaty opracowane i przygotowa-
ne przez Ministerstwo finanséw i stanowig podstawe oceny jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Inne podejscie do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzadu teryto-
rialnego zostato zaprezentowane w raporcie rocznym za 2016 rok, dotyczacym
sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego, a opracowany przez
INC Rating Sp. z 0.0. w Poznaniu.

Przedmiotem raportu jest ocena zmian sytuacji finansowej sektora jedno-
stek samorzadu terytorialnego (JST) na podstawie analizy: dochod6w, wydat-
kow i wynikéw budzetéw, aktywnos$ci inwestycyjnej, zadtuzenia, a takze stop-
nia samodzielnosci finansowej. Podstawg analizy sg dane za lata 2012-2016,
jednakze na potrzeby badania trendéw budzetowych przyjeto okres 2006-
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2016. Wszystkie dane przedstawione w raporcie podane sa w mln zt (chyba, ze
zaznaczono inaczej). Badana zbiorowo$¢ obejmuje wszystkie gminy (z wydzie-
lonymi miastami na prawach powiatu), powiaty ziemskie i wojewddztwa
w Polsce.

Najwazniejszymi kategoriami budzetowymi sa:

wydatki biezace - czyli wszystkie podstawowe wydatki dotyczace biezace-
go funkcjonowania jednostki, przede wszystkim sg to wydatki na wynagro-
dzenia, poreczenia, odsetki od zadtuzenia, optaty za ustugi,

dochody biezace - czyli zbidr zrédet ustalonych w celu sfinansowania wy-
datkow biezacych, przede wszystkim dochody podatkowe (udzial w podat-
kach PIT i CIT, podatki lokalne), optaty lokalne oraz transfery biezace (do-
tacje i subwencje),

wydatki majatkowe - stanowigce przede wszystkim inwestycje samorzadu,
dochody majatkowe - czyli zaréwno zyski ze sprzedazy lub dzierzawy ma-
jatku jednostki, jak tez i dotacje na inwestycje,

przychody - do ktérych nalezy nadwyzka oraz wolne $rodki z lat ubiegtych,
prywatyzacja majatku oraz finansowanie ze zrédet zwrotnych,

rozchody - stanowigce przede wszystkim sptaty zaciagnietych pozyczek
i kredytéw oraz wykup dtuznych papieréw wartosciowych, ale takze na
przyktad pozyczki udzielone przez jednostke samorzadowg143.

Wykorzystane wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostek samorza-

du terytorialnego przedstawia tabela 23 w podziale na gminy, miasta na pra-
wach powiatu, powiat ziemski oraz wojewddztwo.

143 Raport roczny 2016, Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego, INC Rating
Sp. z o0.0. Poznan, sierpien 2017, dostep online: www. incrating.pl/wpcontent/uplo-
ads/2017/08/Raport-JST-peiny.pdf, s. 20.
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Tabela 23

Wybrane wskazniki oceny finansowej dla jednostek samorzadu terytorialnego

Nadwyzka operacyjna netto/Dochody biezgce netto

Nadwyzka operacyjna/Dochody biezace

Nadwyvzka (deficyt]/Dochody ogétem

Wynik budzetu ogotem,/Dochody ogotem

Srodki operacyjne /Dochody ogélem

Zmiana nadwyzki operacyinei (zmiana w ciggu roku)

Zmiana dochodéw wiasnych (zmiana w ciggu roku)

Zmiana zadluzenia bezposredniego (zmiana w ciagu roku)

Zmiana zadluzenia ogotem (zmiana w ciggu roku)

Odsetki zaplacone /Nadwyzka operacyjna netto

Obsluga zadluzenia bezposredniego/Dochody wlasne

Obsluga zadluzenia bezposredniego/Dochody biezace

Obstuga zadtuzenia bezposredniego/Srodki operacyine

Zadluzenie bezpoérednie/Dochody biezace

Zadhluzenie ogétem/Dochody biezace

Zadluzenie bezposrednie /Nadwyzka operacyina (lata)

Zadluizenie ogdtem/Dochody wlasne

Zadluzenie bezposrednie/Dochody wlasne

Zadluzenie ogdtem i zobowigzania posrednie netto/Dochody biezace
Indywidualny wskaznik zadtuzenia z art. 243 ustawy o finansach publicznych
Dochody podatkowe /Dochody biezace
Podatki lokalne /Dochody podatkowe ogétem
Otrzymane transfery biezace/Dochody biezace
Dochody biezace/Dochody ogdtem

Gmin

Zrédto: Raport roczny 2016, Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego, INC Rating
Sp. z 0.0. Poznan, sierpien 2017, dostep online: www. incrating.pl/wpcontent/uploads/2017/08/-
Raport-JST-petny.pdf

W 2019 roku INC Rating we wspotpracy z Zwigzkiem Miast Polskich przygo-
towali raport ,Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego”144

144 Raport ,,Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego” przygotowany przez
INC Rating we wspolpracy z Zwiazkiem Miast Polskich, dostep:
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z wykorzystaniem danych z wykonania budzetu pochodzace z obowigzkowych
sprawozdan za lata 2013-2018. Planowane dane dla roku 2019 pochodz3 ze
sprawozdan za III kwartat 2019 roku. Dane dotyczace roku 2020 maja swoje
zrédto w Wieloletnich Prognozach Finansowych datowanych na 04 grudnia
2019, i tak: zgodnie z danymi publikowanymi przez Eurostat, sektor samorza-
dowy odpowiada w Polsce $rednio za 25,95% dochodéw i 24,64% wydatkow
sektora finanséw publicznych (general government), obliczonych w zgodzie ze
standardami ESA 20101. Jednostki Samorzadu Terytorialnego (JST) realizuja
zdecydowang wiekszo$¢ wydatkéw majatkowych sektora. Je$li rozdzielimy
sektor JST na typy samorzadéw, zaobserwowa¢ mozna, ze znaczaca wiekszos¢
tych wydatkéw realizujg jednostki najnizszego szczebla, czyli gminy (a takze
miasta na prawach powiatu, bedace szczegélnym typem gmin). Sytuacje ta
przedstawia wykres 1.

Wykres 1. Wydatki majgtkowe ogétem poszczegélnych kategorii JST w latach
2013-2020
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Zr6dto: Raport ,Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego” na podstawie danych
Ministerstwa Finanséw, s. 6.

Rozdzielajac te dwa rodzaje jednostek, mniejsze gminy przeznaczajg $rednio o
6 p.p. wiecej sSrodkéw na inwestycje, niz 66 duzych polskich miast. Wielko$¢
$redniej réznicy wynika w duzej mierze ze znacznej rozbieznosci miedzy wy-
datkami gmin i miast na prawach powiatu w roku 2017 i 2018. Srodki wydat-
kowane przez mniejsze gminy stanowily wéwczas odpowiednio 46,56%
i 48,95% wszystkich wydatkéw majatkowych, podczas gdy w przypadku miast
na prawach powiatu udzial ten wynosit jedynie 29,56% i 28,70%. Mozna
zauwazy¢, ze z punktu widzenia rozwoju kraju, mniejsze gminy (wiejskie,

https://zbp.pl/getmedia/90f24a40-d219-40ef-98ce-50053e3929¢eh/1-Raport-o-stanie-
finansow-JST-2019-INC-Rating-ZBP, data 10. 2022 r.
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miejsko-wiejskie oraz miejskie) sa co najmniej rownie istotnym elementem
sektora finanséw publicznych, jak duze aglomeracje miejskie. Warto mie¢ tak-
ze na uwadze, Ze gmina jest podstawowa jednostka samorzadowa, a realizo-
wane przez nig zadania zaspokajaja najbardziej podstawowe potrzeby miesz-
kancow takie jak: zaopatrzenie w biezaca wode, dostep do edukacji publicznej
czy pomocy spotecznejl4s,

W 2020 roku Zwigzek Miast Polskich zwrdcit sie do miast z prosbg o wska-
zanie jakiego rodzaju potencjat jest ich zdaniem kluczowy dla wzmocnienia ich
rozwoju. Odpowiedzi udzielito 255 miast wskazujac, ze s3 nimi przede wszyst-
kim zasoby:

— kulturowe: dziedzictwo kulturowe, obiekty zabytkowe i wspétczesne, wy-
darzenia historyczne i aktualne, ktoére skupiaja mieszkancéw, przyciagaja
przyjezdnych oraz buduja tozsamos$¢ i rozpoznawalno$¢ miasta, marka lo-
kalna,

— gospodarcze: przedsiebiorczo$¢ mieszkancow, lokalne firmy i przedsiebior-
cy, rynek pracy, instytucje otoczenia biznesu, klastry,

— materialne i zagospodarowanie przestrzeni: infrastruktura techniczna,
zagospodarowanie przestrzeni publicznej ksztattujacej jako$¢ zycia w mie-
$cie,

— edukacyjne (sie¢ szkot i placdwek oswiatowych, system edukacji);

— spoteczne (tozsamos$¢, wiezi i relacje spoteczne, wartosci spajajgce lokalng
spoteczno$¢, organizacje pozarzadowe aktywni mieszkancy i liderzy spo-
teczni),

— naturalne (krajobraz, flora, fauna, powietrze, woda, gleby, mineraty);

— ludzkie (historyczne postacie zwigzane z miastem, ludzie, ktorzy teraz sta-
nowig o potencjale i rozpoznawalno$ci miasta, unikalne umiejetnosci i re-
putacja mieszkancow),

— instytucjonalne (organizacje spoteczne, instytucje publiczne),

— nieruchomo$ci komunalnych (nieruchomosci, ktére stanowia wtasnos¢
gminy oraz nieruchomosci gminne bedace przedmiotem uzytkowania wie-
czystego, np. mieszkania, grunty, budynki, lokale).

Czynniki decydujace o skutecznym wykorzystaniu zasobéw wewnetrznych

jednostek samorzadu terytorialnego to:

1. Czynniki ludzkie (pozwalajg na efektywne wykorzystanie zasobéw). Czy
mamy odpowiednie kadry? Czy ludzie, ktérymi dysponujemy, majg odpo-
wiednie kwalifikacje?

2. Czynniki finansowe: prowadzenie aktywnej polityki finansowej, ktéra
pozwala na realizacje dziatan prorozwojowych - budowa potencjatu do
generowania dochodéw wtasnych, kontrola skali wydatkéw biezacych, po-

145 Patrz szerzej: Raport ,,Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego” przygo-
towany przez INC Rating we wspotpracy z Zwigzkiem Miast Polskich, dostep: https://zbp.-
pl/getmedia/90f24a40-d219-40ef-98ce-50053e3929¢eb/1-Raport-o-stanie-finansow-JST-
2019-INC-Rating-ZBP, data 10. 2022r. s. 6 i nast¢pne.
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zyskiwanie srodkéw zewnetrznych, mozliwie peine wykorzystanie poten-
cjatu dostepnych nieruchomo$ci.

3. Czynniki komunikacyjne: np. dostepno$¢ informacyjna - dostep do infor-
macji (dane), otwarte dane, mozliwo$¢ komunikowania sie z partnerami
i otoczeniem.

4. Dostepnos¢ transportowa — dostep do zasobow, miejsc ich przetwarzania,
rynkéw zaopatrzenia i zbytu.

5. Czynniki techniczne: czy dysponujemy odpowiednig infrastrukturg i potra-
fimy zapewni¢ wszystkie niezbedne media (energia, woda, odbidr $ciekow
i odpaddéw).

6. Czynniki instytucjonalne: jaki jest potencjat instytucji regulacyjnych, pod-
miotéw $wiadczacych ustugi publiczne i rynkowe wptywajace na jakos$¢
zycia - urzedow, szkoét i osrodkow szkoleniowych, instytucji badawczych,
podmiotéw oferujgcych nowe technologie, ustugi doradcze, prawne, mar-
ketingowe, finansowe itp.?

7. Czynniki zwigzane z zarzadzaniem rozwojem: umiejetno$s¢ wspoétpracy,
korzystania z nowoczesnych technologii (human smart cities) i wdrazania
nowatorskich koncepcji rozwojowych - gospodarka o obiegu zamknietym,
rozwigzania oparte na $rodowisku, odpowiedzialne zamdwienia publicz-
ne, partnerstwo publiczno-prywatne, aktywne gospodarowanie nieru-
chomos$ciami.

8. Czynniki formalne/prawne: okres$laja, czy i na jakich warunkach mozna
korzysta¢ z zasobu. Rozwigzania prawne utatwiajace lub hamujgce dostep
do zasobéw, np. zmiany administracyjne czy tzw. gminy obwarzankowe.

9. Czynniki spoteczne: na przyktad poziom integracji i wiezi spotecznych,
zdolno$¢ wspéldziatania, poziom zaufania spotecznego, przestrzeganie
norm.

10. Czynniki naturalne: warunkuja dostepno$¢ zasobu w sensie geologicznym,
jego jakos¢, jakos$¢ przestrzeni (krajobraz) oraz jakos¢ sSrodowiska.

11. Czynniki kulturowe: wptywajg na mozliwo$¢ wykorzystywania zasobow -
np. czy zamierzone dziatania mieszcza sie w przyjetych normach spotecz-
nych oraz jak wiagza sie z pozycja spoteczng!46.

Jak podaje T. Kopyscianski, T. Rélczynskil4” w ocenie sytuacji finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystuje sie cztery grupy wskaZni-
kéw:

— plynnosci - mierza zdolno$¢ do wywigzywania sie z krétkoterminowych
zobowigzan,

146 patrz szerzej: K. Kwiatkowski, W. Tyszkiewicz, M. Wojcik, Raporcie Finanse samorza-
dow terytorialnych po pandemii. Od kryzysu do rozwoju, Fundacja O$rodek Rozwoju Polski
i Fundacja Przyjazny Kraj, dostep:
https://tyszkiewiczwadim.pl/wpcontent/uploads/2021/12/Raport_Finanse_Samorzadow_FOR
P_FPK_25112021.pdf, s. 52.

W T Kopy$cianski, T.R61czynski, Analiza wskaznikéw opisujgcych sytuacje
finansowq powiatéw a wojewédztwie dolnoslgskim w latach 2006-2012, [w:] Studia Ekono-
miczne nr 206/2014, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, s. 64.
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— zadltuzenia - informuja o zadtuzeniu i zdolnosciach do obstugi tego zadtu-
Zenia,

— atrakcyjnosci jednostki samorzadu terytorialnego,

— samodzielno$ci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Sytuacja finansowa nie tylko miast ale wszystkich jednostek samorzadu te-
rytorialnego jest jednym z istotnych zagadnien zwigzanych z obecna oraz
przyszta perspektywa ich rozwoju. Za finanse miasta odpowiedzialne sg wta-
dze zarzadzajace i realizujace okreslone zadania zaspokajajace potrzeby spo-
tecznosci lokalnej. W sytuacji nadmiernego zadtuzenia oraz braku mozliwosci
jego sptaty w 2012 roku wtadze kilku miast Stanéw Zjednoczonych ztozyty
wniosek o ogloszenie bankructwa. Miastami tymi byty San Bernardino, Stock-
ton, Mammoth Lakes. Bankructwo tych miast byto spowodowane m.in. nad-
miernymi inwestycjami przy niekorzystnej sytuacji rynku mieszkaniowego
(Stockton), Mammoth Lakes ztozyt wniosek o ogloszenie upadtosci z powodu
niemozno$ci zaptaty wyroku o naruszeniu umowy o wartos$ci 43 mln USD, San
Bernardino borykato sie z deficytem budzetowym w wysoko$ci 45,8 miliona
dolar6w, a jak stwierdza prokurator miejski James Penman: ,burmistrz i rada
nie otrzymali doktadnych dokumentéw dotyczacych budzetu. Inne miasta tj.
Scranton, Pensylwania, Rockland County, Nowy Jork, Providence, Rhode Island,
Detroit w stanie Michigan, Santa Ana, Long Beach, Costa Mesa, San Diego, Los
Angeles, Oakland w Kalifornii, sa zagrozone deficytem budzetowym lub bra-
kiem mozliwo$ci pokrycia zobowigzan. Miasta te moga réwniez ogtosi¢ ban-
kructwol48,

W marcu 2019 roku zostat opublikowany przez BadCredit.org,14° raport
ukazujacy 15 miast Stanéw Zjednoczonych ktérym grozi kryzys finansowy.
Miasta te majg wysokie wskazniki ubdstwa, niskie dochody, ogromne obcigze-
nie dlugiem i zmieniajaca sie gospodarke. Miasta te nie maja jednej przyczyny
ktopotéw finansowych cho¢ mozna wskaza¢, ze np. miasta portowe stoja
w obliczu trudnych czaséw po spadku lokalnego przemystu produkcyjnego
i transportowego.

W badaniach brano pod uwage takie wskaZniki jak poziom ubéstwa, do-
chody i poziom (stopa) bezrobocia, koszty utrzymania (koszt utrzymania
mieszkania, energii), luka edukacyjna (liczba os6b z wyzszym wyksztatceniem
lub licencjatem), lokalnego obcigzenia dlugiem oraz ocene kredytowg obligacji

148 Patrz szerzej, B. D u r o n i 0, These Municipalities May Also Soon Face Bankruptcy,
dostep on line: www.businessinsider.com/cities-in-financial-trouble-2012-7&prev=search,
data 11 lipca 2012.

149 patrz szerzej: B. M ay e r, 15 U.S. Cities Facing Financial Distress, dostep on line:
https://www.badcredit.org/studies/15-us-cities-facing-financial-distress/, data 7 marca 2019 r.
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komunalnych. Ograniczeniem byta populacja 150 tys. lub wiecej mieszkancow
aby zapewni¢ sp6jnos¢ danych.

Metodologia przeprowadzonych badan oraz Zrédta danych byta nastepuja-

ca:
Poczatkowa pula miast obejmowata wszystkie gtdwne miasta USA o popula-
cjach co najmniej 150 000. Podczas gdy wiele mniejszych miast mogto tatwo
stworzy¢ liste, ograniczenie listy do wiekszych miast dostarczyto wiecej da-
nych i pozwolito na bardziej réwnomierne poréwnanie miast. Nastepnie zba-
dane zostaly miasta USA o najwyzszych wskaznikach ubéstwa, najwyzszych
stopach bezrobocia i najnizszych $rednich rocznych dochodach. Inne czynniki,
ktére zostaty uznane za dobry wskaznik kondycji finansowej miasta, obejmo-
waty mediane cen mieszkan, koszty utrzymania, ostatnie zmiany populacji
i $rednie oceny kredytowe rezydentéw. Aby uzyskac szerszy obraz, uwzgled-
niono rowniez obcigzenie zadtuzenia kazdego miasta per capita - ile dtugu ma
miasto na osobe - jak réwniez jego Sredni rating kredytowy Moody’s.

Miasta zostaty ocenione w kazdej kategorii, a nastepnie uszeregowane na
podstawie ich koricowych wynikéw. Zrédta danych wykorzystywane do bada-
nia miast obejmowaty US Bureau of Labor Statistics , US Census Bureau,
TransUnion , DataUSA.io, City-Data.com, Council for Community and Econom-
ic Research Cost of Living Index , Moodys.com , BestPlaces.net , Payscale.com,
ClearGov.com, Truth in Accounting i r6zne strony wtadz miasta.

W wyniku przeprowadzonych badan wytypowano 15 miast ktérym grozi
kryzys finansowy sg nimi:

Newark, New Jersey
Cleveland, Ohio

Detroit, Michigan
Jackson, Mississippi
Filadelfia, Pensylwania
Nowy Jork, Nowy Jork
Providence, Rhode Island
Chicago, Illinois

Hialeah na Florydzie

10. Fresno, Kalifornia

11. Memphis, Tennessee

12. Springfield, Massachusetts
13. St. Louis, Missouri

14. Buffalo, Nowy Jork

15. Laredo, Teksas

O 0NV W=

4.2. Dochody i wydatki budzetowe

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest odzwierciedleniem ogélnej
sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz oczekiwan mieszkancow w zakresie
wydatkowania $rodkéw na kluczowe dla miasta, gminy, powiatu czy woje-
wédztwa przedsiewziecia.

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego to plan dochodéw i wydatkéw
oraz przychodéw i rozchodéw sporzadzany na rok kalendarzowy zwany réw-
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niez rokiem budzetowym. Omawiajac budzet jst w tym miasta istotnym jest

scharakteryzowanie z jakich Zrédet pochodzg dochody i przychody oraz na

jakie cele sg one wydatkowane.
Pojecie dochodéw budzetowych zostato zdefiniowane w art. 235 ustawy

o finansach publicznych?30 w ktérym:

1. W planie dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wyszcze-
gblnia sie, w uktadzie dzialéw klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty
dochoddédw biezacych i dochodéw majatkowych wedtug ich Zrédet, w tym
w szczegdblnosci z tytutu dotacji i Srodkéw na finansowanie wydatkéw na
realizacje zadan finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa
wart. 5ust. 1 pkt 21 3.

2. Przez dochody biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego rozu-
mie sie dochody budzetowe niebedace dochodami majgtkowymi.

3. Do dochoddw majatkowych zalicza sie:

a. dotacje i Srodki przeznaczone na inwestycje;

b. dochody ze sprzedazy majatku;

c. dochody z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wtasnosci.

4. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢ wiek-
sz3 szczegbdtowos¢ planu dochodéw budzetu.

Dochody gminy w tym miasta zostaty okre$lone w art. 3 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego!sl. Klasyfikacje dochodéw miasta przed-
stawia rysunek 9.

| Dochody miasta
Dochody ze zrodet nie- Dochody ze zZrédet zwrotnych
zwrotnych
| Dochody wlasne | | Dochody obce
e Podatki lokalne: od nie- e Subwencja e Kredyty i pozyczki komer-
ruchomoéci, rolny, lesny, ogoblna cyjne
od czynnosci cywilno- e Dotacje celowe ¢ Kredyty i pozyczki prefe-
prawnych, od srodkéw ¢ Dotacje rencyjne
transportowych, od z budzetu ¢ Emisja obligacji komunal-
spadkéw i darowizn, do- Unii Europej- nych
chodowy w formie karty skiej e Srodki z emisji innych
podatkowej; dtuznych papieréw warto-
o Optaty lokalne: targowa, Sciowych
skarbowa, miejscowa,
reklama, od posiadania

150 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. 2009 nr 157 poz. 1240
ze zm.

151 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
Dz.U. 2003 nr 203 poz. 1966 ze zm.
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pséw i w niektorych

przypadkach uzdrowi-

skowa i eksploatacyjna;
¢ Dochody z majatku;

o Wplywy zwigzane z inny-
mi instrumentami finan-
sowymi (np.: sekuratyza-
cja, leasing, faktoring)

¢ Dochody z kar i grzywien;

e Odsetki od nieterminowo
przekazywanych nalez-
nosci;

¢ Odsetki od pozyczek;

¢ Odsetki od przekazywa-
nych naleznosci, $srodkow
gromadzonych na ra-
chunkach bankowych;

e Inne.

Udziaty we wptywach z
podatku dochodowego od
0s0b fizycznycha (PIT)
oraz podatku dochodowego
od 0s6b prawnychb)

Zr6dto: Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
2003 nr 203 poz. 1966 z pézn. zm.) oraz Z. Pr zy g o d z k i, Finansowanie rozwoju miasta, [w:]
EkoMiasto - Gospodarka, Zréwnowazony, inteligentny i partycypacyjny rozwdj miasta, pod red. A.
Nowakowskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, 1L.6dz 2016, s. 129.

a) Ministerstwo Finanséw informuje, Ze udzialt gmin we wptywach z podatku dochodo-
wego od os6b fizycznych, ustalony zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 9 ust. 1
w zwigzku z art. 89 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorza-
du terytorialnego (Dz.U.z 2016 r. poz. 198, z p6zn. zm.), w 2018 r. wyniesie 37,98%.
b) Wysoko$¢ udzialu we wplywach z podatku dochodowego od osdb prawnych, od
podatnikéw tego podatku, posiadajacych siedzibe na obszarze gminy, wynosi 6,71%.

Rys. 9. Dochody miast w Polsce

Zgodnie z art. 54, pkt. 2 ustawy o samorzadzie gminnym dochodami gminy
moga by¢ takze wptywy z samoopodatkowania mieszkancéw. Samoopodatko-
wanie moze nastapi¢ wytacznie w drodze referendum gminnego, o ktérym
mowa w art. 2 istota referendum lokalnego ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 wrze-
$nia 2000 r. o referendum lokalnym?152,

Natomiast wydatki budzetowe zostaty okre$lone w art. 236 ustawy o finan-
sach publicznych w ktérym:

1. W planie wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wyszcze-
gdblnia sie, w uktadzie dzialéw i rozdziatéw klasyfikacji budzetowej, plano-
wane kwoty wydatkéw biezacych i wydatkéw majatkowych.

2. Przez wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego rozu-
mie sie wydatki budzetowe niebedace wydatkami majgtkowymi.

152 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95 z pozn.
zm.)
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3. W planie wydatkéw biezacych wyodrebnia sie w uktadzie dziatéw i roz-
dziatéw planowane kwoty wydatkéw biezacych, w szczegdlnosci na:

1) wydatki jednostek budzetowych, w tym na:

a) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
b) wydatki zwigzane z realizacja ich statutowych zadan;

2) dotacje na zadania biezgce;

3) S$wiadczenia na rzecz oso6b fizycznych;

4) wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czeSci zwigzanej z realizacja zadan
jednostki samorzadu terytorialnego;

5) wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego, przypadajace do sptaty w danym roku bu-
dzetowym;

6) obstuge dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

4. W planie wydatkéw majatkowych wyodrebnia sie w ukladzie dzialéw
i rozdziatéw planowane kwoty wydatkéw majatkowych, do ktérych zalicza
sie wydatki na:

a) inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane
z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czesci
zwigzanej z realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego;

b) zakup i objecie akcji i udziatow;

c) wniesienie wktadéw do spétek prawa handlowego.

5. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢ wiek-
sz szczegbdtowos¢ planu wydatkow.

Wydatki budzetu miasta przedstawia rysunek 10.

‘ Wydatki budzetowe ‘

| Wydatki majgtkowe /\ Wydatki biezace ‘

‘ Wydatki ‘ ‘ Whydatki inwestycyjne
kapitalowe

‘ Wydatki rzeczowe

‘ Wydatki osobowe ‘

Zrédto: Z. P r zy g o d z k i, Finansowanie rozwoju miasta, [w:] EkoMiasto - Gospodarka, Zréwnowa-
Zony, inteligentny i partycypacyjny rozwdj miasta, pod red. A. N ow a ko w s ki e j, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lédzkiego, L.6dZ 2016, s. 132.

Rys. 10. Wydatki budzetu miasta

Innym klasycznym, bardziej szczegétowym podziatem wydatkéw jest klasy-
fikacja funkcjonalna, ktéra wyréznia wydatki ze wzgledu na ich przeznaczenie
m.in. na: rolnictwo, towiectwo i le$nictwo, energie elektryczna, wode i gaz,
handel, przetwérstwo przemystowe, transport, turystyke czy polityke spotecz-
na. Polityka wydatkowa JST powinna przyczynia¢ sie do osiagniecia celow
strategicznych zatozonych przez gmine oraz stosowania procedur zwigzanych
z przygotowaniem i rozliczaniem zadan inwestycyjnych. Dodatkowo ma ona
stuzy¢ skoordynowaniu zadan finansowanych dotyczacych wydatkéw bieza-
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cych z wydatkami majatkowymi. Miasto musi liczy¢ sie tez z dostosowywa-
niem inwestycji do swoich mozliwosci finansowych133.

Zgodnie z art. 217 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, réznica miedzy dochodami, a wydatkami budzetu jednostki sa-
morzadu terytorialnego stanowi odpowiednio: nadwyzke albo deficyt budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Natomiast réznica miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezgcymi
okreslona jest jako wynik biezacy, ktéry w przypadku osiggania wartosci do-
datnich okreslany jest jako nadwyzka operacyjna (odpowiednio deficyt opera-
cyjny w przypadku ujemnego wyniku biezacego).

Wynik budzetu biezacego wskazuje, czy jednostka samorzadu terytorialne-
go jest w stanie pokry¢ wydatki biezgce dochodami biezgcymi.

Dodatni wynik biezacy (nadwyzka operacyjna) daje jednostce samorzadu
terytorialnego mozliwo$¢ realizacji nowych przedsiewzie¢ majatkowych za-
réwno bezposrednio, przeznaczajac te kwote na inwestycje, lub posrednio,
sptacajac wczesniej zaciggniete zobowigzania na cele inwestycyjne.

Ujemny wynik biezacy (deficyt operacyjny) oznacza, ze biezace wydatki
jednostki samorzadu terytorialnego przekraczaja jej mozliwosci finansowe.
Moze to by¢ spowodowane na przyktad nadmiernym wzrostem zadluzenia
wraz z kosztami jego obstugi lub nizszym niz zaktadano wzrostem dochodow
jednostki. Zadania biezace mogg by¢ realizowane kosztem sprzedazy majatku
jednostki lub poprzez zacigganie nowych zobowigzan.

Prawidlowe zarzadzanie dochodami i wydatkami jednostki samorzadu te-
rytorialnego jest podstawa jej rozwoju. Finanse stanowia podstawe realizacji
zadan publicznych i warunkuja mozliwos$ci rozwojowe!54. Zasoby finansowe s3
jedna z najwazniejszych podstaw dziatania jednostek samorzadu terytorialne-
go, realizowania przez samorzad zadan publicznych zaréwno biezacych, jak
i rozwojowych. Mozliwosci finansowania zadan w powigzaniu z wtasciwym
zarzadzaniem finansami warunkujg prawidtowe funkcjonowanie i rozwdj jed-
nostek samorzadu terytorialnego, w tym miasta.

Istotg polityki budzetowe]j jednostki samorzadu terytorialnego jest dobér
Zrédet i metod gromadzenia dochodéw budzetowych, jak réwniez kierunkow
i sposobow realizacji wydatkéw budzetowych do osiggniecia zaplanowanych
celéw gospodarczych i spotecznychl5s. Cele te nie mogg by¢ sprzeczne z zato-
Zeniami opracowanymi na poziomie panstwa. Racjonalne gospodarowanie
$rodkami publicznymi sprawia, ze mozliwe jest coraz bardziej efektywne za-
spokajanie potrzeb mieszkancow. Utrzymanie dobrej kondycji finansowej JST
zwieksza szanse na pozyskiwanie sSrodkéw na rozwdj spoteczno-gospodarczy.

153Z.Przygodzki, Finansowanie rozwoju miasta, [w:] EkoMiasto- Gospodarka, Zréw-
nowazony, inteligentny i partycypacyjny rozwdj miasta, pod red. A Nowakowskiej,
Wydawnictwo Uniwersytetu £odzkiego, £6dz 2016, s. 133.

B4J Adamek, W.KosiedowsKk i, Zarzgdzanie rozwojem regionalnym i lokalnym.
Problemy teorii i praktyki, Dom Organizatora, Torun 2001, s..133.

5SM. Jastrzeb sk a, Polityka budzetowa jednostek samorzqdu terytorialnego, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdanisk 2005, s. 43.
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Jak podaje Z. Przygodzkil>¢, obszar polityki finansowej nie jest $cisle zdefi-
niowany, istnieje natomiast zgodnos¢, ze dzieli sie ona na dwie kategorie: poli-
tyke budzetows i polityke pieniezna, w sktad polityki budzetowej za$§ wchodza
przede wszystkim polityka dochodowa i wydatkowa. Rozmiar polityki finan-
sowej zalezy gtéwnie od potrzeb inwestycyjnych miasta oraz zadan, ktére
samorzady sa zobligowane realizowac na rzecz swoich uzytkownikow.

Z perspektywy budzetowej, o poziomie zamozno$ci miasta Swiadcza roczny
wynik finansowy oraz skala i struktura dochodéw i wydatkéw. Inaczej méwiac,
wazne jest, jak wysoka jest nadwyzka finansowa (jesli jest), ktéra mozemy
przeznaczy¢ na inwestycje oraz w jakim zakresie miasto moze samodzielnie
decydowac¢ o zakresie i kierunkach pozyskiwania dochodéw i ksztattowaniu
swoich wydatkéw. Sytuacje te okresla sie mianem poziomu samodzielnos$ci
finansowej dochodowej lub wydatkowej!57.

Do podstawowych zadan jednostek wtadzy lokalnej naleza: pobudzanie ak-
tywnosci gospodarczej, tworzenie warunkéw rozwoju gospodarczego, zwiek-
szanie konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci gospodarki lokalnej, a takze wspie-
ranie rozwoju nauki oraz popieranie postepu technologicznego i innowacjils8,

Wykorzystujac swoje zasoby, jednostki administracji publicznej moga two-
rzy¢ sprzyjajacy klimat dla dziatan stuzacych powstawaniu przedsiebiorstw,
a takze wzmacnianiu ich pozycji konkurencyjnej udzielajgc im wsparcia, kto-
remu stuzg nastepujace instrumenty?s:

— finansowe - posrednicza lub pomagaja w zaciagnieciu preferencyjnych
kredytéw i pozyczek,

— prawno-podatkowe - zalicza sie pomoc polegajgcg miedzy innymi na in-
formowaniu oraz posredniczeniu w formalno$ciach niezbednych do uzy-
skiwania ulgi w podatkach lokalnych. Kompetencje pracownikéw urzedéow
samorzadowych, umozliwiajg takze oferowanie pomocy w ubieganiu sie
o uzyskanie ulgi w podatkach lezgcych w gestii innych organéw. Bardzo
atrakcyjna, wydaje sie réwniez pomoc w kwestiach porad prawno-
podatkowych dla lokalnych przedsiebiorcow,

— promocyjno-organizacyjne - zaliczy¢ mozemy udzielanie badZz pomaganie
w uzyskaniu wsparcia umozliwiajacego badZz utatwiajacego pozyskanie
i wdrozenie innowacji produktowych, marketingowych lub z zakresu orga-

156 Z. PrzygodzKk i, Finansowanie rozwoju miasta, [w:] EkoMiasto — Gospodarka,
Zrownowazony, inteligentny i partycypacyjny rozwdj miasta, pod red. A. N ow a k o w-
skiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2016, s. 124
B7K.Piotrowska-Marczak, Finanse lokalne w Polsce, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1997, s. 19.

18p. Jozwiakowski, Istota i determinanty rozwoju lokalnego, [w:] Wspéiczesne pro-
blemy rozwoju spoleczno-gospodarczego, Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Eko-
nomicznego w Zielonej Gorze, Zielona Gora 5/2016, s. 72.

159 M. O 1in s k i, Wspieranie malych i $rednich przedsigbiorstw przez osrodki krajowego
systemu ustug, [w:] B.Plawgo, W.Zaremb a (red.), Partnerskie wspoldziatanie
w sektorze publicznym i prywatnym, Fundacja Wspotczesne Zarzadzanie, Biatystok 2005,
s. 90.
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nizacji i zarzadzania, poprzez konotacje z potencjalnymi dostawcami.
Oprdécz tego instytucje samorzagdowe moga organizowac, pomaga¢, a takze
wspiera¢ lokalng przedsiebiorczo$¢ w uczestnictwu w réznego rodzaju,
targach, konkursach i innych imprezach stuzacych ich promocji,

— informacyjno-szkoleniowe - to przede wszystkim organizowanie szkolen,
réznego rodzaju kurséw lub innych form pomocy w zdobywaniu wiedzy
i ksztattowaniu ,przedsiebiorczych” postaw.

Jednostki wiadzy lokalnej, moga réwniez w sposéb posredni, postulowac i or-
ganizowac rozwadj przedsiebiorczo$ci poprzez:

— przyciaganie zewnetrznych inwestycji, programéw i dotacji,

— rozwdj infrastruktury technicznej i spoteczne;j,

— zamodwienia publiczne kierowane do lokalnych wykonawcéw i dostawcow,
— przedsiewziecia angazujace kapitat publiczny i prywatny,

— wplywanie na postawy mieszkancow w celu zwiekszenia ich umiejetnosci

— samodzielnego rozwigzywania problemow?60.

4.3. Charakterystyka budzetu miasta Opola przed pandemia

Podstawg funkcjonowania kazdej jednostki samorzadu terytorialnego (JST)

w tym miasta jest budzet w ktérym planowane sa dochody i wydatki oraz

przychody i rozchody. Budzet miasta uchwalany jest w formie uchwaty budze-

towej na rok kalendarzowy zwany rokiem budzetowym.

Zgodnie z art. 212-215, ustawy o finansach publicznych61:

1. Uchwata budzetowa okresla:

a. tacznag kwote planowanych dochodéw budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego, z wyodrebnieniem dochod6w biezacych i majatkowych;

b. taczng kwote planowanych wydatkéw budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego, z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych i majgtkowych;

c. kwote planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wraz ze Zrédiami pokrycia deficytu albo prze-
znaczenia nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

d. 1aczna kwote planowanych przychodéw budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego;

e. laczna kwote planowanych rozchodéw budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego;

f. limit zobowigzan z tytutu zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz emitowa-
nych papieréw warto$ciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90;

g. kwote wydatkdw przypadajgcych do sptaty w danym roku budzetowym,
zgodnie z zawarta umowg, z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego;

0P, Jozwiakowski, Istota i determinanty rozwoju lokalnego, [w:] Wspéiczesne pro-
blemy rozwoju spoleczno-gospodarczego, Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Eko-
nomicznego w Zielonej Gorze, Zielona Géra 5/2016, s. 73.

161 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 62, 1000,
1366. z pdzn. zm.)
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h. szczegélne zasady wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego w roku budzetowym, wynikajace z odrebnych ustaw;

i. uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej
w ramach budzetu gminy;

j. inne postanowienia, ktérych obowigzek zamieszczenia w uchwale budze-
towej wynika z postanowien organu stanowigcego jednostki samorzadu te-
rytorialnego.

2. W uchwale budzetowej organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialne-

g0 moze upowaznic¢ zarzad do:

a. zaciagania kredytow i pozyczek oraz emitowania papieréw warto$ciowych,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90;

b. dokonywania zmian w budzecie, w zakresie okre$§lonym w art. 258.

Art. 213. W uchwale budzetowej nie zamieszcza sie przepiséw niezwigzanych
z wykonywaniem budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 214. W zalgcznikach do uchwaty budzetowej zamieszcza sie:

1) zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;

2) plan dochod6éw rachunku dochodéw jednostek, o ktdrych mowa w art. 223
ust. 1, oraz wydatkéw nimi finansowanych;

3) plany przychodéw i kosztéw samorzadowych zaktadéw budzetowych.

Art. 215. 1. Zestawienie, o ktérym mowa w art. 214 pkt 1, sporzadza sie w po-
dziale na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych i dotacje dla jed-
nostek spoza sektora finanséw publicznych.

3. W zestawieniu, o ktérym mowa w art. 214 pkt 1, wyodrebnia sie dotacje
przedmiotowe, podmiotowe i celowe zwigzane z realizacja zadan jednostki
samorzadu terytorialnego.

Opole jako miasto wojewddzkie i jednocze$nie stolica regionu réwniez
uchwala budzet w ramach ktérego wskazuje Zrédta pozyskania swoich docho-
déw oraz na jaki cel zostang one przeznaczone. Zgodnie z zatgcznik nr 1 do
zarzadzenia nr OR-1.0050.217.2015, Prezydenta Miasta Opola zostata okreslo-
na procedura uchwalania budzetu miasta ktdrej celem jest okreslenie szczegd-
towego sposobu postepowania przy opracowywaniu projektu budzetu miasta
i jego uchwalaniu przez Rade Miasta Opola. Zakres stosowania procedury
obejmuje komdérki organizacyjne Urzedu Miasta Opola oraz jednostki organi-
zacyjne miasta Opola.

Opis prac nad przygotowaniem uchwaty budzetowej zgodnie z zatacznik nr
1 do zarzadzenia nr OR-1.0050.217.2015 przedstawia tabela 24.
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Tabela 24

Opis postepowania nad przygotowaniem uchwaty budzetowej miasta Opola

Termin Realizator Opis czynnosci
Przygotowanie zarzadzenia Prezydenta Miasta
w sprawie opracowania przez miejskie jednostki
organizacyjne oraz komorki organizacyjne Urze-
Referat . S s P
; du Miasta Opola projektéw planéw finansowo-
. Planowania e -
12 lipca Budsetu rzeczowych wraz z objasnieniami do projektu
; . budzetu.
(Wydziat Budzetu) Uzyskanie akceptacji radcy prawnego Urzedu
oraz Skarbnika Miasta i ztoZenie do podpisu do
Prezydenta Miasta.
Podjecie zarzadzenia w sprawie opracowania
przez miejskie jednostki organizacyjne oraz
15 lipca Prezydent Miasta komorki organizacyjne Urzedu Miasta Opola

projektéw plandw finansowo-rzeczowych wraz
z obja$nieniami do projektu budzetu.

Radni, kluby rad-
nych, komisje state

Ztozenie wnioskéw do budzetu.

Rady Miasta, Wnioski powinny zawiera¢ nazwe zadania

15 sierpnia | mieszkaricy Opola, (czynnosci), jego krotka charakterystyke, szcze-
organizacje poza- gbtowe uzasadnienie realizacji i w miare mozli-
rzqdowe i inne wosci wnioskodawcy szacunkowy koszt zadania.
podmioty

Przedtozenie projektow planéw finansowo-

Komérki rzeczowych wraz ze szczeg6towa kalkulacja
organizacyjne dochodoéw i wydatkéw do Referatu Planowania
Urzedu/miejskie Budzetu Wydziatu Budzetu.

15 sierpnia

Jjednostki organiza-
cyjne z wytqcze-
niem jednostek
oswiatowych

Propozycje w zakresie wydatkdw na zadania
inwestycyjne

i remontowe wraz z odpowiednim uzasadnie-
niem, sktadane sg dodatkowo do Wydziatu Inwe-
stycji Miejskich.

23 sierpnia

Referat Planowa-
nia Budzetu
(Wydziat Budzetu)

Przekazanie kopii wnioskéw (z pkt 3) wg zakresu
tematycznego do merytorycznego wydziatu
Urzedu/jednostki organizacyjnej celem prze-
prowadzenia ich analizy i sporzadzenia opinii.
Opinia winna zawiera¢ szczegétowy opis, nie-
zbedny w procesie podejmowania decyzji o uje-
ciu proponowanych przez wnioskodawcéw za-
dan. Opis winien zawiera¢ w szczegdlnosci in-
formacje o posiadanej aktualnej dokumentacji
technicznej oraz informacje o wysokos$ci kosztéw
realizacji wnioskowanego zadania.
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8 wrze$nia

Komérki
organizacyjne
Urzedu/miejskie
Jjednostki organiza-
cyjne

Sporzadzenie i przekazanie opinii do wniosku
(z pkt 5) do Referatu Planowania Budzetu
Wydziatu Budzetu.

Przedtozenie projektéw planéw finansowo-
rzeczowych wraz ze szczeg6towa kalkulacja
dochodéw i wydatkéw do Referatu Sprawozdaw-

- Miejskie jednostki czos$ci Oswiaty Wydziatu Budzetu.
10 wrzes$nia P . . . .
oswiatowe Propozycje w zakresie wydatkéw na zadania
inwestycyjne i remontowe wraz z odpowiednim
uzasadnieniem, sktadane s3 dodatkowo do Wy-
dziatu O$wiaty.
Przekazanie do Wydziatu Inwestycji Miejskich
14 wrzeénia | Wydzial O$wiaty Zestawienia zg%.(.)szonych przez plaC(,)wkl o$wia-
towe propozycji w zakresie wydatkéw na zada-
nia inwestycyjne i remontowe.
Sporzadzenie i przekazanie do Prezydenta Miasta
i Skarbnika Miasta zestawienia wszystkich zgto-
- Wydziat Inwestycji | szonych przez komoérki organizacyjne Urzedu
15 wrze$nia . SO . ; . ,
Miejskich i miejskie jednostki organizacyjne propozycji
w zakresie wydatkow na zadania inwestycyjne
i remontowe.
Opracowanie zatozen do projektu budzetu, ktére
Referat Planowa- powinny obejmowac: zagregowane w1elk(,)sc1
nia Budsetu dotyczace prognozy dochodéw, przychodéw,
s ! wydatkéw i rozchodéw oraz zestawienie wszyst-
28 wrze$nia | Referat Sprawoz- . . . . s
i g kich ztozonych do projektu budzetu wnioskow
dawczosci Oswiaty
(Wydziat Budzetu) (z pkt 3).
Przekazanie Naczelnikowi Wydziatu Budzetu,
celem akceptacji.
28 wrzeénia Naczelnik Wydzia- | Przedtozenie Skarbnikowi Miasta zatozen do
tu Budzetu projektu budzetu, celem akceptacji.
28 wrzeénia | Skarbnik Miasta Przgd}ozenle_Prezydentow1 MlaSt? zatozen do
projektu budzetu, celem akceptacji.
30 wrzeénia | Prezydent Miasta Pr.zed}ozenle zatozen do projektu budzetu Radzie
Miasta.
Sf({ i;z(tj;el(tl:owa- Opracowanie projektu budzetu miasta wraz
13 listopada | Referat S rf;woz- uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.
p p g Przekazanie Naczelnikowi Wydziatu Budzetu,
dawczosci Oswiaty celem akcentacii
(Wydziat Budzetu) ptad
Przedtozenie Skarbnikowi Miasta projektu bu-
, . dzetu miasta wraz uzasadnieniem i materiatami,
. Naczelnik Wydzia- »
13 listopada , celem akceptacji.
tu Budzetu

Uzyskanie akceptacji radcy prawnego Urzedu
Miasta.
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Przedtozenie Prezydentowi Miasta projektu
14 listopada | Skarbnik Miasta budzetu miasta wraz uzasadnieniem i materia-
tami, celem akceptacji.
Przedtozenie Radzie Miasta i Regionalnej Izbie
15 listopada | Prezydent Miasta Obrachunkowe; W Opolu.prOJek'tu bu('iz'etu fmia-
sta wraz uzasadnieniem i materiatami informa-
cyjnymi.
Przekazanie komérkom organizacyjnym Urzedu
i miejskim jednostkom organizacyjnym informa-
Referat Planowa- oji Prezydent?l Miasta w zakre.51e wielkos$ci przy-
nia Budsetu jetych do projektu budzetu miasta.
. ’ Na podstawie tych informacji komérki organiza-
22 listopada | Referat Sprawoz- . S . . .
e g cyjne Urzedu i miejskie jednostki organizacyjne
dawczosci Oswiaty . . i . .
(Wydziat Budzetu) opracowuja projekt planu finansowego i sktadaja
Y do Wydziatu Budzetu w terminie do 30 dni od
dnia otrzymania ww. pisma, ale nie p6zZniej niz do
dnia 22 grudnia.
Posiedzenia komisji Rady Miasta, na ktérych
30 listonada Komisje Rady komisje formutuja na pi$mie swoje opinie o pro-
p Miasta jekcie uchwaty budzetowej oraz zgtaszajg dodat-
kowe wnioski.
7 dni przed Przedtozenie Radzie Miasta uwzglednionych
planowa- . s . . .
. Prezydent Miasta wnioskéw w formie autopoprawki do projektu
nym termi- . .
. uchwaty budzetowe;j.
nem sesji
Planowany
termin sesji | Rada Miasta Uchwalenie budzetu miasta.
Rady Miasta
7 dni po Sf({ %z;;’g:owa- Przekazanie komérkom organizacyjnym Urzedu
uchwaleniu ’ i miejskim jednostkom organizacyjnym informa-
. Referat Sprawoz- . . S .o
budzetu PSP cji Prezydenta Miasta w zakresie wielko$ci przy-
miasta dawczosci Oswiaty | | tych do budzetu miasta
(Wydziat Budzetu) |’ e '
P Na podstawie przekazanych informacji komérki
. Komérki . . U .
14 dni po oraanizacvine organizacyjne Urzedu i miejskie jednostki orga-
uchwaleniu g yjne nizacyjne opracowuja plan finansowo-rzeczowy
. Urzedu/miejskie . . . .
budzetu . ] ; i przekazujg go do Referatu Planowania Budzetu
: jednostki organiza- | s .
miasta . i Referatu Sprawozdawczos$ci Oswiaty Wydziatu
cyjne .
Budzetu.

Zr6dto: Zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr OR-1.0050.217.2015, Prezydenta Miasta Opola z dnia
24.04.2015 .

Dokonujgc analizy uchwat budzetowych miasta Opola mozna zauwazyé¢, ze:
— od 2014 roku dochody miasta systematycznie zwiekszaty sie co przedsta-
wia wykres 2.
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Wykres 2. Planowane dochody budzetowe miasta Opola w latach 2014-2019
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie uchwat budzetowych miasta Opola z lat 2014-2019.

— roéwnocze$nie od 2014 roku zwiekszaty sie wydatki miasta co przedstawia
wyKkres 3,

Wykres 3. Planowane wydatki budzetowe miasta Opola w latach 2014-2019

1400000000,00 -
1200000000,00 +~
1000000000,00 -
800000000,00 -
600000000,00 -
400000000,00 -
200000000,00 -

0,00 T T T T T T
2014 2015 2016 2017 2018 2019
B Wydatki ogétem M wydatki biezagce B wydatki majgtkowe

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie uchwat budzetowych miasta Opola z lat 2014-2019.

— w tym samym okresie przychody od 2014 roku wykazywatly tendencje
rosngca w przeciwienistwie do rozchodéw. Sytuacje te przedstawia wykres
4.
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Wykres 4. Planowane przychody i rozchody budzetowe miasta Opola
w latach 2014-2019
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Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie uchwat budzetowych miasta Opola z lat 2014-2019.

— w podanym przedziale czasowym tj. w latach 2014-2019 planowany byt
réwniez deficyt budzetowy ktéry z roku na rok wykazywat tendencje ro-
sngca. Sytuacje te przedstawia wykres 5.

Wykres 5. Planowany deficyt budzetowy miasta Opola w latach 2014-2019
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie uchwat budzetowych miasta Opola z lat 2014-2019.

Budzet miasta Opola w stosunku do 2018 r. wskazuje, ze dochody stanowi¢
maja odpowiedni 10% to dotacje, 48% dochody wtasne, 24% $rodki UE i 17%
subwencje ogdlnej. Na wydatki, sktadac¢ sie bedzie 489 mln ztotych wydatkéw
majatkowych i 844,4 mln zt wydatkéw biezacych. Planowany deficyt wyniesie
164 mln ztotych i zostanie pokryty gtéwnie przy pomocy kredytéw i pozyczek
w EBI i bankéw. Jak podkreslit Prezydent miasta Opola Arkadiusz Wisniewski,
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zadtuzenie miasta wzro$nie w stosunku do 2018 r. ale nadal bedzie utrzymy-
wac sie na bezpiecznym poziomie 35%?162,

W trakcie roku budzetowego w wyniku rozmaitych sytuacji i zdarzen Rada
Miasta uchwatami jak i Prezydent zarzadzeniami mogg wprowadzi¢ zmiany
w uchwale budzetowej. Sytuacja taka miata réwniez miejsce w Opolu. Liczbe
dokonanych zmian w uchwale budzZetowej miasta Opola w latach 2014-2019
przedstawia tabela 25.

Tabela 25

Liczba wprowadzonych korekty (zmiany) w uchwale budzetowej miast Opola w latach
2014-2018 przez Prezydenta i Rade Miasta

Rok Prezydent Rada Miasta Opola Kolegium Regionalnej Izby
Miasta Opola Obrachunkowej w Opolu
2014 91 12 0
2015 85 13 0
2016 94 13 0
2017 120 14 0
2018 127 16 1
2019 121 14 0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Opola w la-
tach 2014-2019.

W 2018 roku zarzadzenia Prezydenta Miasta Opola dotyczyty163:

e zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu miasta Opola na 2018 rok
zwigzanych ze zmiang kwot dotacji celowych na zadania zlecone przez
administracje rzadowa, na zadania wlasne oraz na zadania realizowane na
podstawie porozumien - w ilosci 33,

e zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu miasta Opola na 2018 .
zwigzanych ze zwrotem dotacji otrzymanych z budzetu panstwa - w iloSci
9,

e rozdysponowania rezerwy budzetowej w planie budzetu miasta Opola na
2018 rok - wilosci 29,

e dokonania zmian w planie wydatkéw budzetu miasta Opola na 2018 rok
w ramach tego samego dziatu - w ilosci 56.

W 2019 roku dokonano w planie budzetu miasta Opola 14 zmian uchwata-

mi Rady Miasta Opola oraz 121 zarzgdzeniami Prezydenta Miasta Opola. Za-

rzadzenia Prezydenta Miasta Opola dotyczyty:

— zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu miasta Opola na 2019 rok
zwigzanych ze zmiang kwot dotacji celowych na zadania zlecone przez ad-
ministracje rzagdowa, na zadania wtasne oraz na zadania realizowane na
podstawie porozumien -w ilo$ci 35,

162 https://www.opole.pl/opole-z-rekordowym-budzetem-2019/ dostep 15 listopada 2018
163 Sprawozdanie Prezydenta miasta Opola z dnia 29 marca 2019 r. z wykonania budzetu
miasta Opola za 2018 rok, s. 1.
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— zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu miasta Opola na 2019 r.
zwigzanych ze zwrotem dotacji otrzymanych z budzetu panstwa - w iloSci

9,

— rozdysponowania rezerwy budzetowej w planie budzetu miasta Opola na

2019 rok - wiloéci 24,

— dokonania zmian w planie wydatkéw budzetu miasta Opola na 2019 rok

w ramach tego samego dziatu - w ilosci 52,

— dokonania zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu miasta Opola na

2019 rok -w ilosci 1164,

Wprowadzone zmiany w uchwatach budzetowych wptynety jedynie na
przesuniecie okre$lonych kwot w ramach poszczegélnych dziatéw, rozdziatow
czy paragrafow. Cato$ciowe zestawienie dokonanych korekt przedstawia tabe-
la 26.

164 Sprawozdanie Prezydenta miasta Opola z dnia 31 marca 2020 r. z wykonania budzetu
miasta Opola za 2019 rok, dostep:
https://bip.um.opole.pl/zalaczniki/45329/Sprawozdanie_za_ 2019 rok_01-04-2020_07-05-
57.pdf
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W ujeciu graficznym sytuacje te przedstawia wykres 6.
WyKkres 6. Sytuacja finansowa budzetu miasta Opola po korektach w latach 2014-2019
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Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Opola w la-
tach 2014-20109.

Mimo dokonywanych zmian i korekt w uchwale budzetowej jednostki sa-
morzadu terytorialnego w tym miasta zobowigzane sa do przygotowania
sprawozdania z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia kazdego roku. Opole
réwniez takie sprawozdanie przygotowuje, co przedstawia tabela 27.
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Jak wynika z tabeli 25, mimo dokonywanych zmian w uchwatach budzetowych
miasta od 2015 roku na dzieni 31 grudnia, budzet miasta zamknat sie nadwyz-
k3, mimo ze zaktadano w kazdym z przedstawianych lat deficyt budzetowy.
Sytuacja ta jest korzystna dla miasta i jego mieszkancéw. Ujecie graficzne
przedstawia wykres 7.

WyKkres 7. Sytuacja finansowa miasta Opola na dzien 31 grudnia
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Opola w latach
2014-2019.

Sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Opola sporzadzone na dzien 31
grudnia kazdego roku i podlega zaopiniowaniu przez Regionalng Izbe Obra-
chunkowa (RIO). W okresie 2014-2018 Regionalna Izba Obrachunkowa pozy-
tywnie zaopiniowatla przedlozone przez Prezydenta Miasta Opola sprawozda-
nia.

W celu dokonania pogtebionej analizy sprawozdan finansowych wtadze
miasta oraz inne jednostki organizacyjne moga dokona¢ analizy wskaznikowe;.
Mozliwe do wykorzystania wskazniki zostaty oméwione w podrozdziale 3.1

Analizujac uchwate budzetowa miasta Opola’®s na rok 2019 wladze miasta
zatozyty nastepujace wielko$ci poszczegélnych elementéw uchwaty budzeto-
wej. Wielko$ci te przedstawia tabela 28:

165 patrz szerzej: Uchwata nr 111/38/18 Rady Miasta Opola z dnia 18 grudnia 2018 r., w spra-
wie uchwalenia budZzetu miasta Opola na 2019 rok
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Tabela 28

WielkosSci uchwaty budzetowej miasta Opola 2019 rok

Dochody i przychody budzetu miasta
Opolaw 2019r.

Wydatki i rozchody budzZetu miasta
Opolaw 2019 r

§ 1. Ustala sie dochody budzetu miasta

Opola na 2019 rok w tacznej wysokosci

1.171.113.607 zt, w tym:

1) dochody biezgce w wysokosci
871.788.836 z;

2) dochody majatkowe w wysokosci
299.324.771 7,

§ 2. Ustala sie wydatki budzetu miasta

Opola na 2019 rok w 1acznej wysokosci

1.354.677.072 z}, w tym:

1) wydatki biezace w wysokosci
847.153.778 z};

2) wydatki majgtkowe w wysoko$ci
507.523.294 zi,

§ 3. Deficyt budzetu miasta Opola w 2019 r

oku w wysokosci 183.563.465 zi,

§ 4.Ustala sie:

1) przychody budzetu miasta Opola na
2019 rok w tacznej wysokosci
216.199.922 zt;

§ 4. Ustala sie:

2) rozchody budzetu miasta Opola na
2019 rok w tgcznej wysokosci
32.636.457 zi,

§ 5. 1. Dochody ustalone w § 1 obejmuja
réwniez:

1) dotacje na zadania wtasne w wyso-
kosci 12.351.561 zi,

dotacje celowe na zadania zlecone

z zakresu administracji rzadowej

w wysokosci 102.912.254 zt,

dotacje celowe na zadania realizowa-
ne na podstawie porozumien z orga-
nami administracji rzadowej w wy-
sokosci 230.800 z1,

dotacje na zadania wspdlne realizo-
wane w drodze uméw lub porozu-
mien miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego w wysokosci
2.727.307 zi,

2)

3)

4)

§ 5. 2. Wydatki ustalone w § 2 obejmuja
wyodrebnione kwoty na zadania:

1) wiasne w wysokos$ci 12.351.561 zi,

2)  zlecone z zakresu administracji rza-
dowej w wysokosci
102.912.254 zi,

3) realizowane na podstawie porozu-
mien z organami administracji rza-
dowej w wysoko$ci230.800 zt,

4)  wspdlne realizowane w drodze

umo6w lub porozumien miedzy jed-
nostkami samorzadu
terytorialnego w wysokosci
2.727.307 z1,

§ 6. Ustala sie dochody z optat za wydane
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoho-
lowych oraz optat

za korzystanie z tych zezwolen i wydatki
na zadania wynikajace z Miejskiego
Programu Profilaktyki

i Rozwigzywania Probleméw Alkoholo-
wych na 2019 rok oraz Miejskiego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii
na lata 2016-2020

§ 7. Ustala sie dochody z optat i kar za
korzystanie ze $rodowiska oraz wydatki
na zadania z zakresu ochrony $rodowi-
ska i gospodarki wodnej,

§ 11. Ustala sie:

1) plan wydatkéw majatkowych miasta
Opola w 2019 roku,

plan remontéw miasta Opola

w 2019 roku,

plan dotacji udzielanych z budzetu
miasta Opola w 2019 roku,

plan wydatkow jednostek pomocni-
czych miasta Opola w 2019 roku,
plan dochodéw rachunku dochodéw
jednostek, o ktdrym mowa w art. 223
ust. 1 ustawy o finansach publicznych
oraz wydatkow nimi finansowanych
w 2019 roku,

plan dochodéw zwigzanych z realiza-
cja zadan rzadowych w 2019 roku,

2)
3)
4)

5)

6)

146




§ 8. Ustala sie dochody z optat za korzy-
stanie przez operatoréw i przewoznikow
z przystankéw komunikacyjnych i wy-
datki zwigzane z utrzymaniem przystan-
kow,

§ 9. Ustala sie dochody z optat za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi i
wydatki na pokrycie

kosztéw funkcjonowania systemu go-
spodarowania odpadami komunalnymi,
§ 10. Ustala sie wydatki na zadania reali-
zowane w ramach budzetu obywatel-
skiego,

§ 13. Ustala sie limit zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytéw i pozyczek na:

1)  pokrycie wystepujacego w ciagu
roku przej$ciowego deficytu budze-
tu do tacznej wysokosci
30.000.000 zk;
finansowanie planowanego deficytu
budzetu do tgcznej wysokosci
153.918.888 zi;
sptate wczesniej zaciggnietych zo-
bowigzan z tytutu emisji papieréw
warto$ciowych oraz zaciaggnietych
pozyczek
i kredytow do tacznej wysokosci
32.636.457 zk;
wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze srodkéw pocho-
dzacych z budzetu Unii Europejskiej
do facznej wysokosci 20.000.000 zt.

2)

3)

4)

§ 14. Upowaznia sie Prezydenta Miasta Opola do:
1) zaciggania kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w § 13 uchwaty;

2)

dokonywania zmian w planie wydatkéw miedzy rozdziatami i paragrafami w ra-

mach dziatu w zakresie wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pra-

cy oraz wydatkéw majatkowych;
3)

przekazania swoich uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych w zakresie

dokonywania zmian w planie finansowym w ramach rozdziatu miedzy paragrafami
z wylaczeniem zmian w planie wydatkdw na uposazenia i wynagrodzenia ze sto-
sunku pracy oraz zmian w planie wydatkéw majatkowych;

4)

przekazania swoich uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zacig-

gania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych
wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy;

5)

lokowania w innych bankach niz w banku obstugujgcym budzet miasta wolnych

srodkéw budzetowych w trakcie realizacji budzetu na 2019 rok.

Zrédto: Uchwata nr 111/38/18 Rady Miasta Opola z dnia 18 grudnia 2018 r., w sprawie uchwalenia

budzetu miasta Opola na 2019 rok.

Na podstawie tabeli 28 budzet miasta Opola na 2019 r. w ujeciu zagregowa-

nym przedstawia sie nastepujaco:

Dochody ogétem 1.171.113.607 zl, w tym:
1) dochody biezace w wysokosci 871.788.836 zt;
2) dochody majgtkowe w wysokos$ci 299.324.771 zt,

Wydatki ogétem 1.354.677.072 zt, w tym:

1) wydatki biezace 847.153.778 zt;
2) wydatki majatkowe 507.523.294 zi,

Nadwyzka operacyjna 26 603 337
Deficyt - 183.563.465 zi
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W celu poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta Opola, a tym sa-
mym wyeliminowania powstatych barier czy ograniczen miasto planuje wydac¢
pozyskane $rodki budzetowe m.in. na nastepujace sektory gospodarki (wyk.
8).

Wykres 8. Budzet miasta Opola 2019 - najwazniejsze wydatki w podziale na sektory
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Zrédto: Budzet miasta Opola na 2019 rok, Urzad Miasta Opola, 14 listopada 2018 r. https://-
www.opole.pl/wp-content/uploads/2018/11/Prezentacja-Prezydenta-i-Skarbnika-budzet-
2019 r.pdf
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Jak wynika z przedstawionych danych, w roku 2019 miasto planuje wyda¢
najwiecej srodkoéw finansowych na transport, o§wiate i sektor spoteczny.

Analizujac uchwate budzetowa miasta Opolal®® na rok 2018 wtadze miasta
zatozyly nastepujace wielkosci poszczeg6lnych elementéw uchwaty budzeto-
wej. WielkoSci te przedstawia tabela 29:

Tabela 29
Wielkosci uchwaty budzetowej miasta Opola 2018 rok

Dochody i przychody budzetu miasta
Opolaw 2018 r.

WydatKi i rozchody budzetu miasta
Opolaw 2018 r.

§ 1. Ustala sie dochody budzetu miasta

Opola na 2018 rok w tacznej wysokosci

983.484.016 zt, w tym:

1) dochody biezace w wysokoSci
798.720.029 zi;

2) dochody majatkowe w wysokosci
184.763.987 zt,

§ 2. Ustala sie wydatki budzetu miasta
Opola na 2018 rok w tacznej wysokosci
1.124.494.608 z1, w tym:

1) wydatki biezace w wysokosci
774.253.000 z1;

2) wydatki majatkowe w wysokosci
350.241.608 zt,

166 patrz szerzej: Uchwata nr LII1/1065/17

Rady Miasta Opola z dnia 15 grudnia 2017 r.,

w sprawie uchwalenia budzetu miasta Opola na 2018 rok.
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§ 3. Deficyt budzetu miasta Opola w 2018 roku w wysokos$ci 141.010.592 z},

§ 4. Ustala sie:

1) przychody budzetu miasta Opola na
2018 rok w tacznej wysokosci
164.602.032 z;

§ 4. Ustala sie:

2) rozchody budzetu miasta Opola na
2018 rok w tacznej wysokosci
23.591.440 z4,

§ 5. 1. Dochody ustalone w § 1 obejmuja

rowniez:

1) dotacje na zadania wiasne w wysoko-
$ci 11.704.750 zi,

2) dotacje celowe na zadania zlecone z
zakresu administracji rzadowej w wy-
sokos$ci 100.434.853 zi,

3) dotacje celowe na zadania realizowa-
ne na podstawie porozumien z orga-
nami administracji rzagdowej w wyso-
kosci 26.000 zt,

4) dotacje na zadania wspoélne realizo-
wane w drodze uméw lub porozu-
mien miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego w wysokosci
3.265.488 zl,

2. Wydatki ustalone w § 2 obejmuja wyod-

rebnione kwoty na zadania:

1) wiasne w wysokosci 11.704.750 zi,

2) zlecone z zakresu administracji rza-
dowej w wysokosci 100.434.853 z1,

3) realizowane na podstawie porozu-
mien z organami administracji rza-
dowej w wysokosci 26.000 zt,

4) wspdlne realizowane w drodze uméw
lub porozumien miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego w wysoko-
$ci 3.265.488 zi,

§ 6. Ustala sie dochody z optat tytutu
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoho-
lowych w wysoko$ci

3.250.000 zt,

ktére przeznacza sie na:

1) wydatki zwigzane z realizacjg zadan
okre$lonych w Miejskim Programie
Profilaktyki i Rozwigzywania Pro-
bleméw Alkoholowych na 2018 rok
w wysokosci 3.050.000 zk;

2) wydatki zwigzane z realizacja zadan
okres$lonych w Miejskim Programie
Przeciwdziatania Narkomanii na lata
2016-2020 w wysokosci 200.000 zt,

§7. Ustala sie:

1) plan wydatkéw majatkowych miasta
Opola w 2018 roku,

2) plan remontéw miasta Opola w 2018
roku,

3) plan dotacji udzielanych z budzetu
miasta Opola w 2018 roku,

4) plan wydatkéw jednostek pomocni-
czych miasta Opola w 2018 roku,

5) plan dochodéw rachunku dochodéw
jednostek, o ktérym mowa w art. 223
ust. 1 ustawy o finansach publicznych
oraz wydatkow nimi finansowanych
w 2018 roku,

6) plan dochodéw zwigzanych z realiza-
cja zadan rzadowych w 2018 roku,
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§ 8. Tworzy sie:

1) rezerwe og6lng budzetu w wysokosci 2.000.000 zi;

2) rezerwe celowa budzetu w wysokosci 9.742.000 zt z przeznaczeniem na:

a. wydatki biezace na odprawy dla pracownikéw jednostek organizacyjnych mia-
sta Opola - kwota 500.000 zi;

b. wydatki biezace na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego - kwota
2.242.000 zt;

c. wydatki majatkowe zwigzane z modernizacjg drég i chodnikéw na terenie mia-
sta Opola - kwota 5.000.000 zt;

d. wydatki majatkowe zwigzane z budowg i przebudowg $ciezek rowerowych na
terenie miasta Opola - kwota 2.000.000 zt.

§ 9. 1. Ustala sie limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek na:

1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu do tacznej
wysokosci 30.000.000 zt;

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu do tacznej wysokosci 128.139.307
zl;

3) sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartoscio-
wych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw do tacznej wysokosci 19.511.440
zt.

2. Ustala sie limit pozyczek udzielanych przez Prezydenta Miasta Opola z budZetu mia-

sta Opola w 2018 roku do kwoty 4.080.000 zt.

Zrédto: Uchwata nr LIII/1065/17 Rady Miasta Opola z dnia 15 grudnia 2017 r., w sprawie uchwa-
lenia budZetu miasta Opola na 2018 rok.

Na podstawie tabeli 29 budzet miasta Opola na 2018 r w ujeciu zagregowanym
przedstawia sie nastepujaco:

Dochody og6tem 983.484.016 zt

w tym:

— dochody biezace 798.720.029 zt;

— dochody majatkowe 184.763.987 zt

Wydatki ogétem 1.124.494.608 zt

w tym:

— wydatki biezace 774.253.000 zi;

— wydatki majatkowe 350.241.608 z1,
Nadwyzka operacyjna 25 001 400
Deficyt - 141.010.592 zt

W celu poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta Opola, a tym sa-
mym wyeliminowania powstatych barier czy ograniczen miasto planuje wydac
pozyskane $rodki budzetowe m.in. na nastepujace sektory gospodarki (wyk.
9):
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Wykres 9. Budzet miasta Opola 2018 - najwazniejsze wydatki w podziale na sektory
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Zrédto: Budzet miasta Opola na 2018 rok, Urzad Miasta Opola 15 listopada 2017 r. dostep:
http://www.opole.pl/wp-content/uploads/2017/11/Prezentacja-Projekt-budzetu-miasta-Opola-
na-2018-rok.pdf

W tym samym opracowaniu zostaty rowniez przedstawione plany dotyczace
wydatkow majgtkowych miasta Opola w 2018 r. co przedstawia wykres 10.

Wykres 10. Budzet miasta Opola 2018 - plan wydatkéw majatkowych miasta Opola
w 2018r.
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Zr6dto: Budzet miasta Opola na 2018 rok, Urzad Miasta Opola 15 listopada 2017 r. dostep:
http://www.opole.pl/wp-content/uploads/2017/11/Prezentacja-Projekt-budzetu-miasta-Opola-
na-2018-rok.pdf.

W wyniku powiekszenia z dniem 1 stycznia 2017 r. Opola, wiadze miasta
powotaty w jego granicach 29 dzielnic, w tym 9 dzielnic juz funkcjonujacych,
10 dzielnic wg projektu komisji doraznej oraz 10 dzielnic powstatych na przy-
taczonych do Opola terenach (z 10 sotectw)167. Wykaz dzielnic Opola uwzgled-
niajacy ich powierzchnie w km?2 oraz liczbe ludnos$ci w 2017 roku przedstawia
tabela 30.

167 Nowe dzielnice Opola, Informator dla mieszkancow, dostep:
http://www.opole.pl/wp-content/uploads/2017/03/NOWE-DZIELNICE-OPOLA-Informator-
www.pdf, data 2017
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Tabela 30

Dzielnice miasta Opola, ich powierzchnia i ludno$¢ w 2017 roku

Nazwa dzielnicy Powierzchnia km?2 Ludnos$¢
Armii Krajowej 1,3 16500
Bierkowice 5,5 600
Borki 0,7 500
Brzezie 2,1 200
Chabry 3,1 8200
Chmielowice 3,4 1800
Czarnowasy 14,1 3400
Gostawice 7,7 2100
Groszowice 8,1 2900
Grotowice 4,0 3100
Grudzice 12,9 3100
Kolonia Gostawicka 5,0 6600
Krzanowice 1,9 500
Malina 5,6 1300
Malinka 1,7 11500
Nadodrze 3,3 6100
Nowa Wie$ Krélewska 5,9 5000
Potwies 8,0 3200
Stawice 7,1 1000
Stare Miasto 1,8 10400
Szczepanowice-Wdjtowa Wie$ 7,1 4700
Srédmiescie 2,9 18200
Swierkle 8,6 600
Winéw 2,4 700
Wréblin 4,7 900
Wrzoski 11,5 600
Zakrzéw 4,3 1400
Zaodrze 2,9 11600
Zerkowice 1,5 300
Razem 149,1 127000

Zrédto: Nowe dzielnice Opola, Informator dla mieszkaricéw, dostep:
http://www.opole.pl/wp-content/uploads/2017/03/NOWE-DZIELNICE-OPOLA-Informator-
www.pdf, data 2017 oraz D. R a j c h e |, Sytuacja demograficzna miasta Opola przez i po zmianie
granic administracyjnych, [w:] Rozwéj zréwnowazony jako przedmiot badan w naukach technicz-
nych, humanistycznych i spotecznych, /red. H. A. Kretek/EUNOMIA nr 1 (94) 2018, Racibérz 2018,
s. 189.

Uchwalajac budzet miast wtadze przewidzialy réwniez wydatkowanie
$rodkow finansowych na poszczegdlne dzielnice co przedstawia wykres 11.
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Wykres 11. Planowane $rodki finansowe w ramach budzetu miasta Opola
przeznaczone na poszczego6lne dzielnice miasta
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Zr6dto: Budzet miasta Opola na 2018 rok, Urzad Miasta Opola 15 listopada 2017 r. dostep:
http://www.opole.pl/wp-content/uploads/2017/11/Prezentacja-Projekt-budzetu-miasta-Opola-
na-2018-rok.pdf.

W 2019 roku zostata przeprowadzona reforma dzielnic miasta Opola. Rada
Miasta poparta bez glosu sprzeciwu projekt, ktéory ma na celu zwiekszenie
uprawnien dzielnic i ograniczenie ich liczby. Opole bedzie miato 13 silnych
dzielnic zamiast 29. Zmniejszy sie tym samym liczba cztonkéw rad z 435 do
195. Byly to rowniez oddolne sugestie mieszkancéw.

Na podstawie § 35 uchwaty nr LXVII/1267/18 Rada Miasta Opola z dnia 30
sierpnia 2018 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzenia konsul-
tacji z mieszkancami Miasta Opola (Dz.Urz. Woj. Opolskiego z 11 wrze$nia
2018 r., poz. 2442) w terminie:

— 30 maja 2019 do 06 czerwca 2019 roku ogtasza konsultacje ktorych
przedmiotem jest:

a. laczenie Dzielnic miasta Opola,

b. zmiana nazw istniejgcych dzielnic miasta Opola,

— 14 czerwca 2019 do 21 czerwca 2019 roku ogtasza konsultacje ktérych
przedmiotem jest:

a. przyjecie statutéw jednostek pomocniczych miasta Opola.

Statut Dzielnicy, to podstawowy akt prawny, ktéry reguluja zasady jej funk-

cjonowania jako jednostki pomocniczej Miasta Opola, okresla
w szczegolnosci:

e nazwe i obszar jednostki pomocniczej,

e zasady i tryb wyboréw organéw,

e ich organizacje i zadania,

e zakres zadan przekazywanych jednostce przez gmine oraz sposéb ich
realizacji,
zakres i formy kontroli,
e atakze nadzoru rady gminy nad dziatalno$cia
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W dniu 16 lipca 2019 roku zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Opolskiego uchwaty w sprawie potaczenia dzielnic oraz nadania
nazwy i statutu potgczonych dzielnic ktére przedstawia tabela 31.

Tabela 31

Wykaz uchwatl Rady Miasta Opola w sprawie polaczenia dzielnic oraz nadania nazwy i statutu petaczonych dzielnic

Rok

Pozycja

Data
ogloszenia

Typ akiu

Tytul

Dzielnica

2019

2441

2019-07-16

Uchwata

Uchwala nr XIV/230/19 Rady Miasta Opola z dnia 4 lipca 2019 r.
w sprawie polaczenia dzielnic Borki, Brzezie, Czarnowasy, Swierkle
oraz nadania nazwy i Statutu polaczonym dzielnicom

2019

2442

2019-07-16

Uchwata

Uchwata nr XIV/231/19 Rady Miasta Opola z dnia 4 lipca 2019 r.
w sprawie polaczenia dzielnic Krzanowice, Wréblin, Zakrzdw oraz
nadania nazwy i Statutu polgczonym dzielnicom

2019

2443

2019-07-16

Uchwata

Uchwala nr XIV/232/19 Rady Miasta Opola z dnia 4 lipca 2019 r.
zmieniajgca uchwale w sprawie utworzenia Dzielnicy Chabry oraz
nadania jej Statutu

I

2019

2444

2019-07-16

Uchwata

Uchwala nrXIV/233/19 Rady Miasta Opola z dnia 4 lipca 2019 r.
zmieniajgca uchwale w sprawie utworzenia Dzielnicy Armii Krajowej
oraz nadania jej Statutu

2019

2445

2019-07-16

Uchwala

Uchwata nr XIV/234/19 Rady Miasta Opola z dnia 4 lipca 2019 r.
w sprawie polaczenia dzielnic Goslawice i Malinka oraz nadania
nazwy i Statutu polaczonym dzielnicom

2019

2446

2019-07-16

Uchwata

Uchwata nr XIV/235/19 Rady Miasta Opola z dnia 4 lipca 2019 r.
w sprawie polaczenia dzielnic Grudzice, Kolonia Goslawicka, Malina
oraz nadania nazwy i Statutu polaczonym dzielnicom

Vi

2019

2447

2019-07-16

Uchwala

Uchwata nrr XIV/236 /19 Rady Miasta Opola z dnia 4 lipca 2019 r.
w sprawie polgczenia dzielnic Groszowice, Grotowice, Nowa Wies
Krolewska oraz nadania nazwy i Statutu polaczonym dzielnicom

2019

2448

2019-07-16

Uchwata

VIL

Uchwata nr XIV/237 /19 Rady Miasta Opola z dnia 4 lipca 2019 r.
zmieniajjca uchwate w sprawie utworzenia Dzielnicy Srédmiescie
oraz nadania jej Statutu

VI

2019

2449

2019-07-16

Uchwata

Uchwala nr XIV/238/19 Rady Miasta Opola z dnia 4 lipca 2019 r.
zmieniajjca uchwale w sprawie utworzenia Dzielnicy Stare Miasto
oraz nadania jej Statutu

2019

2450

2019-07-16

Uchwala

Uchwala nr XIV/239/19 Rady Miasta Opola z dnia 4 lipca 2019 r.
zmieniajgca uchwale w sprawie utwoerzenia Dzielnicy Nadodrze oraz
nadania jej Statutu

2019

2451

2019-07-16

Uchwata

Uchwata nrr XIV/240,/19 Rady Miasta Opola z dnia 4 lipca 2019 r.
zmieniajgca uchwale w sprawie utworzenia Dzielnicy Zaodrze oraz
nadania jej Statutu

2019

2452

2019-07-16

Uchwata

Uchwata nrXIV/241/19 Rady Miasta Opola z dnia 4 lipca 2019 r.
w sprawie polgczenia dzielnic Bierkowice, Péhwies, Stawice, Wrzoski
oraz nadania nazwy i Statutu polaczonym dzielnicom

XII

2019

2453

2019-07-16

Uchwata

Uchwata nr XIV/242/19 Rady Miasta Opola z dnia 4 lipca 2019 r.
w sprawie polaczenia dzielnic Chmielowice, Zerkowice,
Szczepanowice-Wajtowa Wies, Windw oraz nadania nazwy

i Statutu polaczonym dzielnicom

X

Zrodio: hitp//duwo.opole uw_gov. pl/'Compatible/KeywordsSearch?Qid=172

Zgodnie z przyjetymi uchwatami, powotane dzielnice miasta Opola okresla sie
nie nazwg lecz numerem od I do XIII, a ich lokalizacje przedstawia mapa 2.
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Mapa 2. Podziat administracyjny miasta Opola na dzielnice

OPOLE

PODZIAL NA 13 DZIELNIC

Liczba oséb | Lista jednostek urbanistycznych
1 [4850 Czarnowasy, Brzezie, Borki, Swierkle
2 | 2764 Zakrzéw, Krzanowice, Wréblin
3 | 7937 Chabry
4 | 15925 ‘Armii Krajowe]
5 | 14224 Malinka, Gostawice
6 | 10882 Malina, Kolonia Gostawicka, Grudzice
7 | 10635 Nowa Wies Krélewska, Grotowice, Groszowice
8 |17195 Srédmiescie
9 |9810 Stare Miasto
10| 5809 Nadodrze
1111358 Zaodrze
12| 5606 Stawice, Potwies, Bierkowice, Wrzoski
137993 Wéjtowa Wies, Cl Winéw, 2

Zré6dto: https://www.opole.pl/dzielnice-miasta-opola-mapa/, data 27 lipca 2019 .

Powierzchnie i liczbe ludnosci nowo powotanych dzielnic Opola w 2019 roku
przedstawia tabela 32.
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Tabela 32

Dzielnice miasta Opola w 2019 roku

Dzielnica Obszar miasta Powierzchnia Ludnos¢
w km?
[ (Borki, Brzezie, Czarnowasy, Swier- 25,5 4902
kle)
11 (Krzanowice, Wroblin, Zakrzéw) 10,9 2777
111 (Chabry) 3,1 7 944
I\Y% (Armii Krajowej) 1,4 15971
\ (Gostawice, Malinka) 9,3 14432
VI (Grudzice, Kolonia Gostawicka, 23,0 11 015
Malina)
VII (Groszowice, Grotowice, 18,6 10 697
Nowa Wie$ Krélewska)

VIII (Srédmiescie) 2,8 17 058
IX (Stare Miasto) 1,8 9914
X (Nadodrze) 3,3 5795
XI (Zaodrze) 2,9 11427
XII (Bierkowice, Pétwies, 321 5639

Stawice, Wrzoski)
XIII (Chmielowice, Szczepanowice- 14,3 8114
Woéjtowa Wies, Windw,
Zerkowice)

Zrédto: Nowe dzielnice Opola, Informator dla mieszkaricéw, Wydawca Urzad Miasta Opola, Opole
2019 dostep on line: https://www.opole.pl/wp-content/uploads/2019/09/5.-INFORMATOR-
DZIELNICE-OPOLA-2019.pdf.

Zgodnie z danymi zaprezentowanymi w tabeli 32 wynika, ze najwieksza
dzielnicg miasta Opola pod wzgledem powierzchni jest Dzielnica XII, a naj-
mniejsza Dzielnica IV. Pod wzgledem liczby mieszkancéw mozna stwierdzi¢, ze
najwiecej oséb zamieszkuje Dzielnice VIII, a najmniej Dzielnice II. Kazda z po-
wotanych dzielnic dysponuje okre$lonym zapleczem gospodarczym, spotecz-
nym czy kulturalnym majacym istotne znaczenie w ich funkcjonowaniu. Nie
oznacza to, ze w prezentowanych dzielnicach nie wystepuja réznego typu ba-
riery rozwojowe ktore sukcesywnie nie tylko wtadze dzielnicy ale i wtadze
miasta starajg sie wyeliminowac¢ przeznaczajac okreslone $rodki finansowe na
ich zadania. Tabela 33 przedstawia budzet dzielnic miasta Opola z podziatem
na zadania inwestycyjne lub remontowe oraz zadania biezace z uwzglednie-
niem $rodkéw z budzetu obywatelskiego na zadania dzielnicowe w 2020 roku.

156



Tabela 33

Budzet dzielnic miasta Opola

Budzet do dyspozycji dzielnicy
Dzielnica Budzet na zada- Budzet na Bud.z et obywa'tel-
nia inwestycyjne zadania Sl;l na; z.adama Razem
lub remontowe biezace (wzzlf); (;c:o‘f{i)

I 411000 96 520 500 000 1007 520
11 291800 60000 290 000 641800
111 100 000 40000 130 000 270000
IV 100 000 40000 220000 360 000
\ 198 600 69090 380000 647 690
VI 316 000 92270 510 000 918270
VII 307 200 93780 460000 860980
VIII 100 000 40000 250000 390 000
IX 100 000 40000 150 000 290 000
X 100 000 40000 110 000 250000
XI 100 000 40000 180 000 320000
X1l 424200 93 740 570000 1087 940
XIII 388 600 101 440 450000 940 040
Razem 2937 400 846 840 4200000 7 984 240

Zr6dto: Nowe dzielnice Opola, Informator dla mieszkaricow, Wydawca Urzad Miasta Opola, Opole
2019, dostep on line: https://www.opole.pl/wp-content/uploads/2019/09/5.-INFORMATOR-
DZIELNICE-OPOLA-2019.pdf

Dzielnica dysponuje budzetami na zadania:

1) biezace, a pienigdze w ramach tego zadania przeznaczone s na organizo-
wanie réznorodnych form zycia kulturalnego i sportowo-rekreacyjnego. Z tych
Srodkéw finansowane lub wspétfinasowane sg festyny, konkursy dla dzieci,
zawody sportowe i inne formy prowadzace do integracji spotecznosci lokalnej.
2) inwestycyjne lub remontowe, to pieniadze przeznaczane gtdwnie na popra-
we bezpieczenstwa poprzez remonty drdg, chodnikéw, projektowanie Sciezek
rowerowych oraz zagospodarowanie terenéw do celéw sportowo-rekreacyj-
nych168,

3) w ramach zadan dzielnicowych w ramach budzetu obywatelskiego zostato
zgtoszonych 58 zadan w tym:

Dzielnica I - 4 zadania,

Dzielnica Il - 2 zadania,

Dzielnica III - 0 zadan,

Dzielnica IV - 5 zadan,

Dzielnica V - 5 zadan,

Dzielnica VI - 4 zadania,

Dzielnica VII - 4 zadania,

Dzielnica VIII - 6 zadania,

168 Nowe dzielnice Opola, Informator dla mieszkancow, Wydawca Urzad Miasta Opola,
Opole 2019, s. 7.
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Dzielnica IX - 9 zadan,
Dzielnica X - 3 zadania,
Dzielnica XI - 8 zadan,
Dzielnica XII - 5 zadan,
Dzielnica XIII - 3 zadanial®.

Zadania te dotycza najistotniejszych wg mieszkancow dzielnic kwestii ktore

maja poprawic nie tylko wizerunek danej dzielnicy ale réwniez wyeliminowac

zagrozenia jakie moga wystapi¢ w danej dzielnicy. Zwtaszcza, ze w § 3 przyje-
tych przez Rade Miasta Opola uchwatach (tabela 31) zapisane s3 zadania

a mianowicie.

Do zakresu zadan Dzielnicy nalezg wylacznie zadania publiczne dotyczace
bezposrednio obszaru Dzielnicy i stuzace zaspokajaniu potrzeb jej mieszkan-
coéw oraz poprawie warunkow ich zycia, w tym:

1) dziatalno$¢ na rzecz promocji i rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,
w tym rozwoju aktywno$ci mieszkancéw i partycypacji spotecznej na ob-
szarze Dzielnicy oraz organizacji i funkcjonowania Dzielnicy;

2) integracja mieszkancéw Dzielnicy;

3) zapewnienie udziatu mieszkancow w rozpatrywaniu spraw zwigzanych
z miejscem ich zamieszkania;

4) organizowanie i koordynowanie inicjatyw i przedsiewzie¢ spotecznosci
lokalnych;

5) wspoélpraca z organami Miasta i radnymi, instytucjami oraz sektorem
pozarzadowym, za wyjatkiem organizacji o charakterze politycznym;

6) rozwdj oSwiaty, sportu, rekreacji, kultury oraz komunikacji na obszarze
Dzielnicy;

7) ochrona $rodowiska, zdrowia, wyréwnywania szans, przeciwdziatania
dyskryminacji i wykluczeniu spotecznemu, dziatan w zakresie profilakty-
ki alkoholowej i narkotykowej wobec mieszkancéw Dzielnicy;

8) wszelkie inwestycje dotyczace obiektéw uzytecznosci publicznej, znajdu-
jacych sie na obszarze Dzielnicy;

9) zagospodarowanie przestrzenne Dzielnicy;

10) uczestnictwo w stanowieniu prawa miejscowego oraz innych uchwat
Rady Miasta, w tym wszelkich programéw, strategii, polityk, dotyczacych
obszaru Dzielnicy;

11) planowanie zadan i réznych projektéw realizowanych dla Dzielnicy.

Planujac i uchwalajac budzet JST istotnym jest uwzglednienie podstawo-
wych zasad, jakimi powinna kierowa¢ sie kazda jednostka samorzadu teryto-
rialnego, prowadzac polityke finansowa w zakresie wydatkéw, nalezy zali-
czy¢170: zasade dokonywania wydatkéw na cele i w granicach kwot okreslo-
nych w uchwale budzetowej i planie finansowym;

169 Lista projektow zgtoszonych do projektu Budzetu Obywatelskiego na 2020 rok, dostep on
line: https://bo.opole.pl/lista-wnioskow-zgloszonych-do-urzedu-dzielnicowe-2020.html

A Miszczuk M.Miszczuk, K. Zuk, Gospodarka samorzqdu terytorialnego,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 96 oraz Z.Przygod z k i, Finansowa-
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e zasade dyrektywnego charakteru wydatkow;

e zasade dokonywania wydatkéw w spos6b celowy i oszczedny;

e zasade wygasania z uptywem konca roku budzetowego niezrealizowa-
nych kwot wydatkéow;

e zasade zrownowazenia wydatkéw biezacych i dochodédw biezacych.

Polityka wydatkowa JST powinna przyczynia¢ sie do osiggniecia celéw strate-
gicznych zatozonych przez gmine oraz stosowania procedur zwigzanych
z przygotowaniem i rozliczaniem zadan inwestycyjnych. Dodatkowo ma ona
stuzy¢ skoordynowaniu zadan finansowanych dotyczacych wydatkéw bieza-
cych z wydatkami majatkowymi. Miasto musi liczy¢ sie tez z dostosowywa-
niem inwestycji do swoich mozliwo$ci finansowych. Wystepowanie w trakcie
roku budzetowego rozbieznosci miedzy kwota dochodéw a wydatkéw budze-
towych jest naturalne i nie wywotuje zadnych konsekwencji budzetowych.

Wszystkie Srodki finansowe przewidziane na realizacje przedsiewzie¢ in-
westycyjnych w Opolu maja poprawi¢ wizerunek miasta, warunki inwestycyj-
ne i mieszkaniowe, poprawe infrastruktury technicznej, spotecznej, kultural-
nej, sportowo-rekreacyjnej miasta. Zostaty réwniez przewidziane $rodki na
rewitalizacje. Przedsiewziecia te bedg realizowane sukcesywnie i roztozone sg
na kilka lat.

J. Czempas!’! w pracy ,Zastosowanie miernika rozwoju do oceny mozliwo-
$ci inwestowania miast na prawach powiatu wojewdédztwa $laskiego” dokonat
oceny sytuacji dochodowej i sktonnosci do ponoszenia naktadéw inwestycyj-
nych 19 miast-gmin na prawach powiatu grodzkiego w wojewo6dztwie $laskim
w latach 2004-2010. Sytuacje dochodowa autor publikacji proponuje mierzy¢
osigganym poziomem dochodéw wtasnych, a sktonno$¢ do inwestowania po-
ziomem wydatkéw majgtkowych - sg one empirycznym obrazem zrealizowa-
nej, a wiec efektywnej ich sktonnosci do inwestowania.

Autorzy prowadzacy badania wykorzystujace metody taksonomiczne wyod-

re;bma]q nastepujace etapy:

Sformutowanie celu analizy (wstepnych hipotez badawczych).

2. Okreslenie zakresu merytorycznego, terytorialnego i czasowego badan,
a w szczegb6lnosci wyspecyfikowanie elementéw zbioru obiektéw oraz
zbioru cech wyj$ciowych.

3. Zebranie kompletnych, aktualnych, istotnych i wiarygodnych danych staty-
stycznych.

4. Analiza statystyczna danych wejsciowych.

nie rozwoju miasta, [w:] EkoMiasto-Gospodarka, Zrownowazony, inteligentny i partycypa-
cyjny rozwdj miasta, pod red. A.Nowakowskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu £.6dz-
kiego, £.6dz 2016, s. 133.

171J. C ze mp as, Zastosowanie miernika rozwoju do oceny mozliwosci inwestowania miast
na prawach powiatu wojewédztwa slgskiego, W: Inwestycje i nieruchomosci —wybrane
zagadnienia, /red. K. Marcinek/, Studia Ekonomiczne, Zeszyty naukowe wydzialowe Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2012, s. 9.
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v

Dobdr optymalnego podzbioru zmiennych diagnostycznych.
Porzadkowanie i grupowanie obiektéw w przestrzeni cech.
7. Analiza i interpretacja wynikéw, sformutowanie wnioskéw koncowych172,

o

W przeprowadzonych badaniach autor zastosowat wielowymiarowg anali-
ze poréwnawczg (WAP)173 ktdrg uznaje sie za metode zajmujacg sie wykrywa-
niem prawidtowosci w zbiorowosciach statystycznych, ktérych jednostki sg
opisane przez stosunkowo liczny zesp6t zmiennych. Jednym z zadan WAP jest
poréwnywanie i porzadkowanie obiektow wielocechowych, w tym odnajdy-
wanie obiektu pierwszego (najlepszego) i ostatniego (najgorszego)174.
Punktem wyjscia wielowymiarowej analizy poréwnawczej staje sie zbudowa-
nie macierzy obserwacji o badanych obiektach o wymiarach n x k. Poszczeg6l-
ne elementy xij tej macierzy oznaczaja realizacje j-tej cechy w i-tym obiekcie.

Po przeprowadzonych badaniach miasta mozna pogrupowa¢ wg nastepuja-
cych Kklas, ktorych potencjal dochodowo-inwestycyjny mozna uzna¢ odpo-
wiednio za:

[ - bardzo dobry,

II - dobry,

III - przecietny/zadowalajacy,

IV - staby/niezadowalajacy i

V - bardzo staby/bardzo niezadowalajacy.

0 zamoznosci miast Swiadczy réwniez ,Ranking dochodéw JST 2017, Bo-
gactwo samorzadow” opublikowany przez pismo samorzadu terytorialnego
,Wspdlnota”175, Autorzy rankingu P. Swianiewicz i ]. Lukomska wykorzystuja
do obliczen wskaznik ktdry jest niezmienny od samego poczatku tworzenia
tego zestawienia. Podstawowa zasada jest dzielenie dochodéw samorzadu
przez liczbe ludnosci. W tegorocznym zestawieniu pominieto wptywy z dotacji
celowych, zwtaszcza w okresie intensywnego korzystania z funduszy unijnych
dotacje takie majg chwilowy, ale bardzo silny wptyw na dochody. Wysoka do-
tacja potrafi wywindowa¢ samorzad bardzo wysoko w rankingu i nie ma on
zadnego zwigzku z trwalym wzrostem zamoznos$ci danego samorzadu. W taki
sposob powstato zestawienie najbogatszych samorzadéw w kategoriach: wo-
jewodztw, powiatéw, miast wojewddzkich, miast na prawach powiatu, miast
powiatowych, mniejszych miast oraz gmin wiejskich. Zestawienie 10 najbogat-
szych miast w réznym podziale administracyjnym przedstawia tabela 34.

12 Red. A. Z e li a $, Taksonomiczna analiza przestrzennego zréznicowania poziomu zycia
w Polsce w ujeciu dynamicznym, \Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Krakow 2000,
S. 222.

3 E. N o W a Kk, Metody taksonomiczne w klasyfikacji obiektéw spoleczno-ekonomicznych.
PWE, Warszawa 1990.

174 Por. Z. He | L w i g, Stabilnosé i odpornosé struktur taksonomicznych, [w)]: Taksonomia,
Zeszyt nr 2, Sekcja Klasyfikacji i Analizy Danych Polskiego Towarzystwa Statystycznego,
Jelenia Gora—Wroctaw—Krakow 1995, s. 12.

5P.SwianiewiczJ Lukomska, Bogactwo samorzqdow, Ranking dochodow JST
2017, Wspolnota, s. 4, dostep: www.wspolnota.org.pl
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Tabela 34
29 najbogatszych miast wg rankingu dochodéw JST 2017

Najbogatsze miasta
Miejsce Powiatowe Na pra.wach Inne Wojewodzkie
powiatu
1 Polkowice Sopot Dziwndéw Warszawa
2 Piaseczno Ptock Krynica Morska Opole
3 Zakopane Swinoujicie Mielno Wroctaw
4 Kozienice Gliwice Miedzyzdroje Poznan
5 Pruszkéw Tarnéw Leba Krakéw
6 Mikotéw Dabrowa Goér- Podkowa Le$na Katowice
nicza
7 Grodzisk Mazo- Krosno Karpacz Gdansk
wiecki
8 Kotobrzeg Konin Ozarow Olsztyn
Mazowiecki
9 Goleniéw Ostroteka Jastarnia Rzeszéw
10 Pruszcz Gdanski Gdynia Bogatynia Zielona Gora

Zrédto: P.Swianiewicz J.Lukomska, Bogactwo samorzqdéw, Ranking dochodéw JST 2017,
Wsp6lnota, dostep: www.wspolnota.org.pl.

Jak wynika z danych , Bogactwo samorzqdéw, Ranking dochoddéw JST 2017176
dwa miasta wojewddzkie ktére dokonaty zmiany granic administracyjnych tj.
Opole i Rzeszéw znalazty sie w pierwszej dziesigtce najbogatszych miast wo-
jewodzkich, przy czym Opole ulokowato sie na miejscu 2 po Warszawie, a Rze-
sz6w zajal miejsce 9. Réwnoczes$nie w tym samym rankingu, najciekawsze
zmiany zaszly w wojewddztwie opolskim, a pozycja Opola wynika ze zmiany
granic administracyjnych. Do miasta wigczono fragmenty az czterech gmin
podmiejskich, byty to na ogét najlepiej zagospodarowane i przynoszace naj-
wieksze dochody czesci i tak: Dobrzen Wielki z 16-tej pozycji wéréd gmin wiej-
skich w 2016 roku spadt na jedno z ostatnich - 1537 miejsce, Dagbrowa spadek
z 752 na 1510 miejsce w rankingu, Komprachcice - juz wczes$niej niezbyt za-
mozne - zajety tym razem ostatnie miejsce wsrod gmin wiejskich, zyskujac
miano najubozszej gminy w caltym kraju.

W ramach budzetu miasta corocznie Prezydent zgodnie z § 1 pkt. 3 Regu-
laminu Budzetu Obywatelskiego miasta Opolal77 okres$la kwote przeznaczong
do wykorzystania w ramach Budzetu Obywatelskiego.

76p.Swianiewicz J.Lukomska, Bogactwo samorzqdow, Ranking dochodow JST
2017, Wspdlnota, s. 4, dostep: www.wspolnota.org.pl
177 Regulamin Budzetu Obywatelskiego miasta Opola
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4.4. Charakterystyka budzetu miasta Rzeszowa przed pandemiag

Rzesz6w najwieksze miasto potudniowo-wschodniej Polski, stolica woje-
wodztwa podkarpackiego oraz centrum Rzeszowskiego Obszaru Metropolital-
nego. Siedziba wtadz samorzadowych i wojewddzkich, instytucji rzadowych
oraz sgdowniczych. Stanowi centrum ekonomiczne, akademickie, kulturalne
i rekreacyjne potudniowo-wschodniej Polski. Petni funkcje waznego osrodka
przemystu lotniczego, informatycznego, chemicznego, handlowego, budowla-
nego i ustugowego. Rzeszéw podobnie jak Opole dokonywato zmian granic
administracyjnych. W rankingu miast wojewo6dzkich zajmuje 6sma pozycje.
Zmiany te powinny wptynaé na sytuacje finansowg miasta czego odzwiercie-
dleniem jest wielko$¢ uzyskiwanych wptywoéw do budzetu. Rzeszow jak i inne
jednostki samorzadowe zobowigzany jest do uchwalania uchwaty budzetowej
oraz na dzien 31 grudnia kazdego roku sktadania sprawozdania z wykonania
budzetu.

Zgodnie z zatwierdzonym i przyjetym przez wiladze miasta Rzeszowa
w formie uchwaty budzetowej budzet wykazuje, ze w latach 2014-2019 z roku
na rok zwiekszajg sie planowane dochody miasta ogétem. W strukturze do-
chodéw najwieksza czes¢ stanowig dochody biezace co przedstawia wykres
12.

Wykres 12. Planowane dochody budzetowe miasta Rzeszéw w latach 2014-2019
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B Dochody ogdtem B dochody biezgce dochody majatkowe

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu miasta Rzeszowa
w latach 2014-2018 i uchwaty budzetowej na rok 2019.

Oproécz planowanych dochodéw w uchwale budzetowej planuje sie rowniez
$rodki finansowe przeznaczone na réznego rodzaju wydatki: biezace i majat-
kowe. W latach 2014-208 mozna stwierdzi¢, Ze wydatki wykazuja trend ro-
snacy z wyjatkiem 2016 roku gdzie nastgpilo niewielkie ich ograniczenie.
Wieksza cze$¢ wydatkéw stanowia wydatki biezace co przedstawia wykres 13.
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Wykres 13. Planowane wydatki budzetowe miasta Rzeszowa w latach 2014-2019
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu miasta Rzeszowa
w latach 2014-2018 i uchwaty budzetowej na 2019 rok.

W uchwale budzetowej przewidziane sg réwniez przychody i rozchody kto-
rych sytuacje przedstawia wykres 14.

Wykres 14. Planowane przychody i rozchody budzetowe miasta Rzeszowa w latach
2014-2019
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Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu miasta Rzeszowa
w latach 2014-2018 i uchwaty budzetowej na rok 2019.

W tym samym okresie byt réwniez planowany deficyt budzetowy ktérego
wielko$¢ przedstawia wykres 15.

163



Wykres 15. Planowany deficyt budzetowy miasta Rzeszéw w latach 2014-2019
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar z wykonania budzetu miasta Rzeszowa
w latach 2014-2018 i uchwaty budzetowej na rok 2019.

Jak wynika z przedstawionych danych w 2016 roku planowany byt najniz-
szy poziom deficytu budzetowego miasta.

W trakcie roku budzetowego byly dokonywane zmiany w budzecie miasta
Rzeszowa ktdre spowodowaty, ze planowane wielkosci budzetowe na dzien
31 grudnia kazdego roku zmienily sie. Znalazty one swoje odzwierciedlenie
w sprawozdaniu budzetowym. Sytuacja finansowa miasta na koniec roku oka-
zywala sie stosunkowo dobra co potwierdza 2016 rok zamkniety nadwyzka
finansowa. Sytuacje te przedstawia wykres 16.

WyKkres 16. Sytuacja finansowa miasta Rzeszowa na dzien 31 grudnia
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar z wykonania budzetu Miasta Rzeszowa
w latach 2014-2018.
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Analizujac powyzsze wyniki mozna stwierdzic, ze:

W 2014 roku dochody budzetowe zrealizowane na poziomie 969 259 987,53 zt
i wydatki w kwocie 1 051 943 237,96 zt wyznaczaja deficyt w wysokosci

82 683 250,43 zl. Deficyt ten jest nizszy od planowanego o 51 257 258,57 zt,
stanowi 61,7% wielkosci planowanej, ktéra uchwatami Rady Miasta zostata
ustalona na poziomie 133 940 509,00 zt.178

W 2015 roku dochody budzetowe zrealizowane na poziomie

1016 440 425,39 zt i wydatki w kwocie 1 155 595 011,86 zt wyznaczaja
deficyt w wysokos$ci 139 154 586,47 zt. Deficyt ten jest nizszy od planowanego
023232 622,53 z1, stanowi 85,69% wielko$ci planowanej, ktéra uchwatami
Rady Miasta zostata ustalona na poziomie 162 387 209,00 z1.17°

W 2016 roku dochody budzetowe zrealizowane na poziomie
1058 265 403,14 zt i wydatki w kwocie 998 482 553,49 zt wyznaczaja
nadwyzke w wysokosci 59 782 849,65 zt.180

W 2017 roku dochody budzetowe zrealizowane na poziomie
1162 233 863,74 zt i wydatki w kwocie 1 198 396 117,74 zt wyznaczaja
deficyt w wysoko$ci 36 162 254,00 zt.181

W 2018 roku dochody budzetowe zrealizowane na poziomie
1331999 618,55 zt i wydatki w kwocie 1 381 169 446,42 zt wyznaczaja
deficyt w wysokos$ci 49 169 827,8 7 z1.182

W 2019 roku dochody budzetowe zrealizowane na poziomie

1468104247,59 zt i wydatki w kwocie 1532645845,81 zt wyznaczaja deficyt
w wysokosci 64541598,22 z1.183

W tabeli 35 przedstawiono planowane wielkoSci, ktore ksztattowaty sytuacje
finansowa Miasta Rzeszowa w latach 2015-2019.

178 Sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Rzeszowa za 2014 rok, s. 367, dostep:
http://bip.erzeszow.pl/wladze-miasta/finanse/budzet/2014-r/sprawozdanie-z-wykonania-
budzetu-miasta-rzeszowa-za-2014-r

179 Sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Rzeszowa za 2015 rok, s. 385, dostep:
http://bip.erzeszow.pl/wladze-miasta/finanse/budzet/2015-r/sprawozdanie-z-wykonania-
budzetu-miasta-rzeszowa-za-2015-r

180 Sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Rzeszowa za 2016 rok, s. 405, dostep:
http://bip.erzeszow.pl/wladze-miasta/finanse/budzet/2016-r/sprawozdanie-z-wykonania-
budzetu-miasta-rzeszowa-za-2016-r

181 Sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Rzeszowa za 2017 rok, s. 431, dostep:
http://bip.erzeszow.pl/wladze-miasta/finanse/budzet/2017-r/sprawozdanie-z-wykonania-
budzetu-miasta-rzeszowa-za-2017-r

182 Sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Rzeszowa za 2018 rok, s. 414, dostep:
http://bip.erzeszow.pl/wladze-miasta/finanse/budzet/2018-r/sprawozdanie-z-wykonania-
budzetu-miasta-rzeszowa-za-2018-r

183 Sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Rzeszowa za 2019 rok, s. 178, dostep:
https://bip.erzeszow.pl/static/img/k02/BU/Sprawozdanie%20z%20wykonania%20bud%C5%
BCetu%20Miasta%20Rzeszowa%20za%202019%20r.pdf
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Jak wynika z przedstawionych danych, Rzeszéw w kazdym roku wykazywat
deficyt budzetowy. Jedynie w 2016 roku uzyskat nadwyzke w wykonaniu bu-
dzetu, a w pozostatych latach utrzymywat sie deficyt co przedstawia tabela 36.

Sprawozdania finansowe z wykonania budzetu miasta Rzeszowa zostaty
w badanym okresie pozytywnie zaopiniowane przez Regionalna Izbe Obra-
chunkowa.

W ramach uchwalania budzetu miasta wladze Rzeszowa uwzgledniajg
réwniez $rodki finansowe przeznaczone na realizacje zadan w ramach Rze-
szowskiego Budzetu Obywatelskiego.

4.5. Budzet Obywatelski miasta Opola i Rzeszowa

Budzet obywatelski (partycypacyjny), jest to instytucja opierana najczesciej
o instytucje konsultacji z mieszkaricami gminy (art. 5a ustawy o samorzadzie
gminnym), ktérych zasady okresla rada gminy w okresie trwania prac nad
projektem uchwaty budzetowej lub poprzedzajacym te prace. Budzet obywa-
telski to nie tylko przejaw aktywnoSci spotecznej na poziomie lokalnym, ale
takze szczegdlny przyktad wypetniania zadan wtasnych gminy, o ktérych sta-
nowi art. 7 ust. 1 pkt 17 w zw. z art. 6 ustawy o samorzadzie gminnym, sto-
sownie do ktdérych tre$ci zadan gminy obejmuja m.in. sprawy wspierania
i upowszechniania idei samorzadnosci, w tym tworzenia warunkéw do dziata-
nia i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programéw pobudzania
aktywnosci obywatelskiej184.

Zgodnie z § 1, pkt. 1 uchwaly Rady Miejskiej w Sosnowcul8> z dnia 24
kwietnia 2014 roku w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji spo-
tecznych z mieszkancami Sosnowca na temat budzetu Miasta Sosnowca na
2015 rok przez Budzet Obywatelski - nalezy rozumie¢ cze$¢ budzetu miasta
przeznaczona na sfinansowanie zadan publicznych wprowadzonych do budze-
tu Miasta Sosnowiec w wyniku konsultacji spotecznych i przewidzianych do
realizacji.

Decyzja o zastosowaniu budzetu obywatelskiego nalezy do rady gminy,
powiatu lub sejmiku wojewo6dztwa i podejmowana jest w drodze uchwaty
okres$lajacej wysoko$¢ budzetu obywatelskiego i jego zasady. Na tej podstawie
wojt/burmistrz/prezydent (zarzad powiatu lub zarzad wojewddztwa) wydaje
rozporzadzenie, w ktérym okre$la szczegétowa procedure i harmonogram
realizacji budzetu obywatelskiego.

8D . Tykwinska-Rutkowska,P.Glejt, Prawna regulacja budzetu obywatelskie-
go, a jego praktyczna realizacja — czyli o uspolecznianiu wykonywania zadar publicznych na
przykladzie rozwigzan przyjetych w Trojmiescie, [w:] Gdanskie Studium Prawnicze, tom
XXXV, 2015, s. 321.

185 Uchwata nr 981/LV1/2014 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 24 kwietnia 2014 roku
w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkancami Sosnowca
na temat budzetu Miasta Sosnowca na 2015 rok.
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Nie ma jednolitego wzorca budzetu obywatelskiego, ale powinien on obej-
mowac piec¢ etapow:

e otwarty dla wszystkich mieszkancéw, a czasami takze dla organizacji oby-
watelskich, jednostek pomocniczych i innych podmiotéw, nabér pomystow
na projekty albo projektow, ktére majg

e byc¢ sfinansowane w ramach budzetu obywatelskiego,

o weryfikacja tych pomystow/projektéw przeprowadzana przez samorzad
pod wzgledem prawnych, formalnych oraz rzeczowych mozliwosci realiza-
cji zgtoszonych pomystow,

e otwarte dla wszystkich mieszkancéw glosowanie na pomysty/projekty,
ktdre przeszty pozytywnie weryfikacje formalng,

e wyb6r pomystéow/projektow, ktore otrzymaty najwieksza liczbe glosow
mieszkancéw i zmiescity sie w puli srodkéw przeznaczonej na budzet oby-
watelski w danym roku,

e realizacja wybranych pomystéw/projektéw przez samorzad ze Srodkéw
budzetowych.

Procedure realizacji budzetu obywatelskiego okre$la kazdy samorzad in-
dywidualnie. Niezaleznie od przyjetych rozwigzan, powinna ona uwzglednia¢
€O najmniej:

e zasady i spos6b sktadania propozycji pomystéw/projektéw do budzetu
obywatelskiego,

e sposob i kryteria oceny formalnej zgtoszonych propozycji,

e sposo6b i warunki glosowania na propozycje, ktdre przeszty ocene formalna,

e sposob i kryteria wyboru oraz realizacji pomystéw/projektow, ktére zosta-
ty wybrane.

Nie ma takze powszechnie przyjetego putapu srodkéw, o ktérych decyduja
mieszkancy. NajczeSciej jest to jednak ok. 1% budzetu samorzadu, cho¢ zdarza-
ja sie przypadki, Ze jest to 3% a nawet wiecej8o,

Budzet Obywatelski Miasta Opola (BO) ma za zadanie pobudza¢ do aktyw-
nosci mieszkancow i w oparciu o ich zaangazowanie budowac¢ spoteczenstwo
obywatelskie oraz wzmacnia¢ dialog pomiedzy wszystkimi stronami biorgcym
udzial w BO. Wtadze Miasta Opola, daja mieszkanicom mozliwo$¢ decydowania
o waznych dla nich inwestycjach i innych zadaniach ktére wedtug nich stano-
wig istotny problem czy nawet bariere rozwoju dzielnicy czy catego miasta,
liczac na akceptacje podjetych decyzji, a jednoczesnie rozwo6j $wiadomosci
obywatelskiej, budzet obywatelski to takze sprawne narzedzie edukacyjne,
pokazujace mieszkancom Opola mechanizmy prawidlowego funkcjonowania

186 Budzet Obywatelski, Podstawa prawna: art. 5a ustawy o samorzqdzie gminnym, art. 3d
ustawy o samorzqdzie powiatowym, art. 10a ustawy o samorzqdzie wojewddztwa, Fundusze
Inicjatyw Obywatelskich, Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce, Infografika zostata przy-
gotowana w ramach projektu ,,Mozemy wiecej i lepiej. Akademia wspolpracy finansowej
JST-NGO” wspdtfinansowanego ze $rodkow Programu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, dostep: http:/regranting.filantropia.org.pl/wp-
content/uploads/2017/02/6_bud%C5%BCet-obywatelski.pdf, sierpiefi 2018.
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wspdlnot. W Opolu wroku 2015 zrealizowano Budzet Obywatelski po raz
pierwszy. Na jego podstawie, bioragc pod uwage liczne gltosy mieszkancow,
wypracowane zostaty zasady, ktore stanowig podstawy realizacji budzetu
obywatelskiego w kolejnych latach. Ten proces polegajacy na wspétuczestnic-
twie mieszkancéw w zarzadzaniu miastem trwa a jego efektem sg kolejne edy-

cje BO.

Zgodnie z § 2 zasady podziatu srodkéw w ramach BO miasta Opola s3 nastepu-
jace:

1. Ogdblna suma $rodkéw proponowanych do przeznaczenia na realizacje za-

dan na dang edycje Budzetu Obywatelskiego zostanie podzielona na
2 kategorie:

— zadan ogdlnomiejskich;

— zadan dzielnicowych.

. Zadania ogélnomiejskie dzielg sie na podkategorie:

— zadan makro, dla ktérych koszt jednego zadania nie moze przekroczy¢
kwoty 1.000.000 zi;

— zadan mikro, dla ktoérych koszt jednego zadania nie moze przekroczy¢
kwoty - 10.000 zt.

Koszt jednego zadania dzielnicowego nie moze by¢ nizszy niz 100.000 zt

i nie moze przekroczy¢ kwoty 400.000 zt.

Zadania ogdlnomiejskie spetniaja przynajmniej jedno z ponizszych kryte-

riow:

— szacunkowy koszt realizacji, po ocenie merytorycznej, przekracza w od-
niesieniu do pojedynczego zadania, taczng kwote srodkéw przeznaczo-
nych na zadania w rejonie, w ktérym bedzie realizowane zadanie;

— dotycza mieszkancéw wiecej niz jednego Rejonu BO;

— miejsce ich realizacji jest przypisane do wiecej niz jednego Rejonu BO.

Srodki na zadania dzielnicowe dzielone s3 wedtug Rejonéw BO w celu réw-

nomiernego roztozenia inwestycji na terenie Miasta oraz zachecanie do

wspotpracy mieszkancow, atakze tworzenia lokalnych strategii i part-
nerstw obejmujacych nastepujace dzielnice:

— Rejon [: Stare Miasto, Srodmiescie;

— Rejon II: Zakrzéw, Chabry, Armii Krajowej;

— Rejon III: Gostawice, Malinka, Kolonia Gostawicka;

— Rejon IV: Zaodrze, Nadodrze;

— Rejon V: Nowa Wies$ Krdlewska, Grudzice, Groszowice, Malina, Groto-

wice;

— Rejon VI: Szczepanowice-Wéjtowa Wies, Zerkowice, Chmielowice, Wi-

now;

—  Rejon VII: Brzezie, Swierkle, Borki, Czarnowasy, Krzanowice, Wréblin;

— Rejon VIII: Wrzoski, Stawice, Bierkowice, P6twies.

Niewykorzystane $rodki na zadania dzielnicowe przekazuje sie do wyko-

rzystania w kategorii zadan ogé6lnomiejskich. Jesli po wytonieniu w drodze

gltosowania zwycieskich zadan ogélnomiejskich pozostang $rodki niewyko-
rzystane tworzg one pule $srodkow rezerwowych.
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7. Srodki rezerwowe pozostawia sie do dyspozycji Prezydenta, ktéry podej-
muje decyzje o sposobie ich podziatu po uzyskaniu opinii Zespotu.

8. Do realizacji kwalifikuje sie zadania, na ktére oddano najwiecej gtosow
odrebnie dla kategorii zadan ogélnomiejskich oraz zadan dzielnicowych
w poszczeg6lnych Rejonach BO, w ramach przyznanych srodkéw, z zastrze-
Zeniem 6 ust. 18 Regulaminu®’.

Pule srodkow finansowych przeznaczonych na projekty w ramach Budzetu
Obywatelskiego w latach 2015 do 2023 przedstawia tabela 37.

Tabela 37

Pula $srodkéw przeznaczonych na Budzet Obywatelski Opola w latach 2015-2023

Rok Kwota Przeznaczenie na projekty Liczba zwycieskich
projektéw
2015 2000000 | - 4
2016 | 2500000 | o  duze- 1500000z 2
® mate-1000000zt 27
2017 | 2500000 | o duze -2 000000 zk 1
® mate-500000 zt. ﬁ
®  Nowe Opole
2018 | 2500000 | o duze -2 000000 zk 4
® mate-400000 zt 140
® mikro-100 000 zt
2019 | 4300000 | & ogflnomiejskie - 1 100 000 zt, 13 w tym
w tym: 2
O  projekty makro - 1 000 000 z}; 1
O  projekty mikro - 100 000 z}; 10
®  dzielnicowe - 3200 000 zt.
2020 5200000 | o ogo6lnomiejskie - 1 000 000 zt, 1
® dzielnicowe - 4 200 000 zt. 17
2 wtym
®  Pula $rodkéw rezerwowych 1 ogélnomiejski
1 dzielnicowy
2021 | 5950000 | e  oglnomiejskie - 1 000 000 zi, 1
® dzielnicowe - 4950 000 zt. . 15 1
3 ogb6lnomiejskie
®  Pula srodkéw rezerwowych
2022 | 6400000 | o  ogglnomiejskie — 1 200 000 zt, 1
®  dzielnicowe - 5200 000 zt. 17
8 wtym
®  Pula Srodkéw rezerwowych 2 og6lnomiejskie
6 dzielnicowych
2023 6700000 | o og6lnomiejskie - 1 300 000 zt, 114
® dzielnicowe - 5400 000 zt. —_
6 dzielnicowych
®  Pula $rodkéw rezerwowych

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw Budzetu Obywatelskiego miasta Opola
w latach 2015-2023.

187 Regulamin Budzetu Obywatelskiego miasta Opola, dostep:
https://www.bho.opole.pl/regulamin.html
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Jak wynika z przedstawionych danych w tabeli, w kazdym okresie Budzetu
Obywatelskiego Opola mieszkancy biorg czynny udziat i zglaszajg projekty
ktére po weryfikacji i liczbie oddanych gtoséw wybierane sa do realizacji.

W 2015 roku!8® w ramach Budzetu Obywatelskiego zostaty zrealizowane na-
stepujace projekty o wartosci:
1. Zagospodarowanie placu miejskiego przy ul. Chabréw - dziatka
nr 535/14 -800000 zt.
2. Wykonanie o$wietlenia wraz z monitoringiem w parku na osiedlu im. Armii
Krajowej w Opolu - 744000 zt.
3. Rewitalizacja terenu rekreacyjno-sportowego przy
ul. Dambonia - 700000 z1.
4. Budowa boiska wielofunkcyjnego przy PSP nr 10 przy
ul. Wréblewskiego - 600000 zt.

W kolejnych latach byty realizowane projekty:

— w2016 roku!®® - 2 projekty duze:

Modernizacja boiska pitkarskiego w Kolonii Gostawickiej - 560 000 zt
Budowa bazy rekreacyjno-sportowej przy ul. Hallera - 850000 zt.

— pozostate projekty (mate) od 13800 zt (jeden projekt - Fotoputapki - nie
dla dzikich wysypisk $§mieci) do 50000 zt/projekt (10 projektow: Miejska
plaza w centrum nad rzeka Odra, Teren rekreacyjny. Sitownia na powietrzu
,U Jasia”. Poprawa nawierzchni chodnikéw w centrum miasta Opola, umoz-
liwiajgca poruszanie sie na wozku inwalidzkim i zapewniajaca bezpieczen-
stwo osobom w podesztym wieku, Rynek dla dzieci/Krakowska dla dzieci,
Park Street Workout, Szklakiem Historii Grudzic, Ocalmy od zapomnienia
cmentarz na ulicy Wroctawskiej w Opolu - wspélne miejskie dziedzictwo,
Budowa zadaszonej wiaty rowerowej wraz z montazem stacji naprawczej,
Doposazanie miejskich wypozyczalni rower6w w rowery trzykotowe (tzw.
riksze) w ktérych mozna przewozi¢ dzieci, Aktywny senior - ogélnodo-
stepne zajecia Nordic Walking. Pozostate projekty o warto$ci do 50000 zt.

— w2017 roku!? - 1 projekt duzy Budowa sztucznego pelnowymiarowego
boiska pitkarsko-futbolowego wraz z o§wietleniem - 1500000 zt oraz pro-
jekty mate, najtanszy projekt Budowa sitowni na wolnym powietrzu na te-
renie ZSP nr 2 w Opolu wyniést 25000 zt a najdrozsze projekty po
100000 zt/projekt (8 projektéw) w tym dla przyktadu: Budowa
,Kolorowego Centrum Rekreacji” ogélnodostepnego placu zabaw na §wie-
zym powietrzu przy Publicznej Szkole Podstawowej nr 14 im. A. Mickiewi-
cza w Opolu, Budowa ogélnodostepnej Sciezki zdrowia na $wiezym powie-
trzu przy Publicznej Szkole Podstawowej nr 14 im. A. Mickiewicza w Opolu,

188 Wyniki Budzetu Obywatelskiego Opola na 2015 roku, dostep: https://bo.opole.pl/wyniki-
budzetu-obywatelskiego-opola-na-2015-rok
189 Wyniki Budzetu Obywatelskiego Opola na 2016 roku, dostep: https://bo.opole.pl/wyniki-
budzetu-obywatelskiego-opola-na-2016-rok
190 Wyniki Budzetu Obywatelskiego Opola na 2017 roku, dostep: https://bo.opole.pl/wyniki-
budzetu-obywatelskiego-opola-na-2017-rok
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Budowa kacika edukacyjno-terapeutycznego "Kolorowy zawrdt gtowy" na
terenie Publicznej Szkoty Podstawowej nr 14 im. Adama Mickiewicza

w Opolu czy "Stoneczny Ogr6d" - przyjazne miejsce wypoczynku i relaksu
w parku na osiedlu im. Armii Krajowej i inne. W tym samym roku byty jesz-
cze realizowane projekty ,Nowe Opole” najtanszy o wartosci 16000 zt.
Zakup i montaz ogrzewania w budynku remizy i Swietlicy, i najdrozsze po
50000 zt np. Montaz lamp oswietleniowych i inne.

w 2018 roku!®! - 4 projekty kazdy po 500000 zt.

Rozwéj infrastruktury rowerowej w Opolu

Budowa szatni przy boisku pitkarskim Klubu UKS Rodto Opole

Rowerowe Opole - bezpieczne trasy rowerowe w Centrum

Miejskie toalety samoobstugowe

oraz byty realizowane projekty mate w przedziale kwotowym od 90000 zt.
do 100000 zt. (4 projekt) oraz miko w przedziale kwotowym od 8000 zt.

(1 projekt) do 10000 zt. (9 projektow).

w 2019 roku!2 byty realizowane projekty:

Ogélnomiejskie makro 2 projekty w tym:

Sciezki rowerowe w centrum miasta - 500000 zt.

Bezpieczni mieszkancy Opola zakup pojazdu dla OSP - 950000 zt.
Pozostate projekty to projekty mikro lub dzielnicowe.

w 2020 roku!? realizowany byt 1 projekt ogélnomiejski o wartosci
1000000 zt - Szybciej dojedziemy niz dobiegniemy - zakup pojazdu dla OSP
(Czarnowasy) oraz 1 projekt ogdlnomiejski Butelkomaty w Opolu Czyste
Opole - Automaty opakowan zwrotnych (skup, segregacja i recykling pla-
stikowych butelek i puszek aluminiowych) o wartosci 600000 zt pozostate
projekty to projekty dzielnicowe w przedziale kwotowym od 50000 zt do
510000 zt.

w 2021 roku® pula $rodkéw dedykowana w VII edycji Budzetu Obywatel-
skiego Opola wynosita 5 950 000 zt, w tym: na projekty

ogo6lnomiejskie - 1 000 000 zt. oraz na projekty dzielnicowe - 4 950 000 zt.
Uznanie wyniku glosownia dla projektéw wymagato uzyskania progu po-
parcia na poziomie, co najmniej 150 osdb gtosujacych. Zwyciezyly te pro-
jekty, ktére osiagnety wymagany prég poparcia oraz uzyskaty najwieksza
liczbe gtoséw, az do wyczerpania puli sSrodkéw dla kazdej z kategorii.

Wygrane projekty przedstawia tabela 38.

191 Wyniki Budzetu Obywatelskiego Opola na 2018 roku, dostep:
https://bo.opole.pl/wyniki-budzetu-obywatelskiego-opola-na-2018-rok,

192 Wyniki Budzetu Obywatelskiego Opola na 2019 roku, dostep:
https://bo.opole.pl/wyniki-budzetu-obywatelskiego-opola-na-2019-rok.html,
193 Wyniki Budzetu Obywatelskiego Opola na 2020 roku, dostep:
https://bo.opole.pl/wyniki-budzetu-obywatelskiego-opola-na-2020-rok,

194 Wyniki Budzetu Obywatelskiego Opola na 2021 roku, dostep:
https://bo.opole.pl/wyniki-budzetu-obywatelskiego-opola-na-2021-rok,
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Tabela 38

Wygrane projekty w VII edycji Budzetu Obywatelskiego Opola - 2021 rok

Projekt
dzielnicowy

Tytutl projektu

Koszt
projektu

Liczba
gloséow

REJON I (Czarnowa-
sy, Borki, Brzezie,

Brak zwycieskich projektow.

Zgtoszony projekt nie osiaggnat wymaganego minimalnego

Swierkle) progu poparcia
REJON II Zielona przestrzen rekreacyjna
(Krzanowice, Wro- z budowg placu zabaw dla dzieci na 350000 266
blin, Zakrzéw) Zakrzowie
REJON I1 Modernizacja i rozbudowa placu
(Chabry) zabaw z elementami sitowni dla dzieci 157 000 809
y i mtodziezy przy PSP 11
REJON IV . .
(Armii Krajowej) Remont alejek w parku osiedlowym 260 000 412
. Sprzet do ¢wiczen dla matych
RE]QN V (Gostawice, superbohateréw - Mini sitownia dla 20000 233
Malinka) e
dzieci
REJON V .
(Gostawice, Malinka) Bezpieczna V 330000 191
REJON VI Jezioro malina - Sciezka rowerowa
(Grudzice, Kolonia - . 540 000 802
: . z o$wietleniem
Gostawicka, Malina)
REJON VI
(Grudzice, Kolonia Z?l‘atsell‘;‘glt“ralno' wypoczynkowy 60 000 205
Gostawicka, Malina) przy
REJON VII
(Qroszow1ce, Qr9to- Budowa ogolpqdostqpnggo placu 150 000 291
wice, Nowa Wie$ zabaw na $wiezym powietrzu
Kroélewska)
Remont boiska do koszykéwki
?SE{S%&Y;I;CM) w Budynku B PSP nr 2 w Opolu, 100 000 651
ul. 1 Maja 151
Bezpieczne przejscia dla
R»E],ON ‘./H,I . pieszych - ul. Ozimska, ul. Katowicka, 85000 226
(Srédmiescie) .
ul. 1 Maja
REJON IX .
(Stare Miasto) Zielone ptuca Opola 170000 321
REJON X Obserwatorium astronomiczne 80 000 292
(Nadodrze)
REJON XI Zielone, bezpieczne, rekreacyjne 210 000 389
(Zaodrze) Zaodrze
RE]JON XII
(B,lerl.<o,w1ce, _ Ukoniczenie placu zabaw - cze$¢ 600 000 295
Potwies, Stawice, parkowa
Wrzoski)
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REJON XIII

(Chmielowice, Zer- Modernizacja budynku przy

ul. Gutenberga 8 na Opolskie Centrum

k9w1ce, ,S'zczepanlo . Kulturalno-Rekreacyjne w Dzielnicy 530000 347
wice-Wojtowa Wies,
o . XIII
Winéw)
Projekt g .
Kibicuj #wrytmieodry 440000 | 1055

Ogoélnomiejski

Projekty realizowane w ramach puli $rodkéw rezerwowych to projekty:

Ogodlnomiejski Sciezki rowerowe 1000000 980
"Podaj tape" - Badz EKO i wspoméz

Ogoélnomiejski dziatania Miejskiego Schroniska dla 250000 591
Bezdomnych Zwierzat w Opolu

Ogdlnomiejski §cieZl.<a rowerowa - Wroctawska- 618 000 580
Karolinka

Zr6dto: Wyniki glosowania w Budzecie Obywatelskim Opola na 2021 rok dostep:
https://bo.opole.pl/wyniki-budzetu-obywatelskiego-opola-na-2021-rok .

W 2022 roku!?> w ramach Budzetu Obywatelskiego miasta Opola VIII edycji
zostato zgtoszonych 120 projektow. Po ocenie formalnej i merytorycznej, do
gltosowania skierowano 84 projekty - 24 ogdélnomiejskie i 60 dzielnicowych.
Pod wzgledem tematycznym najpopularniejsza kategoria zgtoszonych zadan
byta kategoria: drogi, chodniki, $ciezki rowerowe. Stanowita ona 26% zgtoszo-
nych projektéw. W glosowaniu wzieto udziat 12 359 os6b. Najaktywniejsza
pod wzgledem glosowania okazata sie Dzielnica I, w sktad ktérej wchodza:
Czarnowasy, Borki, Brzezie, Swierkle - ponad 21% mieszkanicéw tej dzielnicy
wzieto udziat w gtosowaniu. Potowa gtosujacych byta w wieku od 26 do 45 lat.
Najstarszy mieszkaniec Opola biorgcy udziat w gtlosowaniu miat 98 lat.

Pula $srodkéw dedykowana VIII edycji Budzetu Obywatelskiego Opola wy-
nosita 6 400 000 zt, w tym na projekty ogdlnomiejskie - 1 200 000 zt oraz na
projekty dzielnicowe — 5 200 000 zt. Uznanie wyniku gtosownia dla projektéw
wymagato uzyskania progu poparcia na poziomie, co najmniej 150 oséb gtosu-
jacych. Zwyciezyty te projekty, ktoére osiagnely wymagany prég poparcia oraz
uzyskaty najwieksza liczbe gltoséw, az do wyczerpania puli Srodkéw dla kazdej
z kategorii. Zwycieskie projekty w VIII edycji Budzetu Obywatelskiego Opola
przedstawia tabela 39.

Po wytonieniu w drodze gtosowania zwycieskich projektéw pozostaty nie-
wykorzystane $rodki, ktére tworza pule Srodkéw rezerwowych. Zgodnie
z obowiazujacymi zasadami podziatu Srodkéw Budzetu Obywatelskiego Opola,
o przeznaczeniu puli sSrodkéw rezerwowych decyduje Prezydent, po zasiegnie-
ciu opinii Zespotu ds. Budzetu Obywatelskiego i Inicjatywy Lokalnej, a takze
uwzgledniajgc wyniki przeprowadzonego glosowania nad projektami oraz
mozliwoéci finansowe budzetu Miasta. Srodki rezerwowe w wysokosci
825 100 zt przeznaczono na realizacje projektu ogdlnomiejskiego - Kompleks

195 Wyniki Budzetu Obywatelskiego Opola na 2022 roku, dostep: https://bo.opole.pl/wyniki-
budzetu-obywatelskiego-opola-na-2022-rok.
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sportowo-rekreacyjny przy Publicznej Szkole Podstawowej nr 21 im. Obron-
c6w Pokoju w Opolu o wartosci 825100 zt. na ten projekt oddano 891 gloséw.

Tabela 39

Zwycieskie projekty w VIII edycji BudZetu Obywatelskiego Opola - 2022 rok

Projekt Tytul projektu Koszt Liczba

dzielnicowy projektu glosow
REJON I Rewitalizacja podworka szkolnego
(Czarnowasy, Borki, | przy publicznej szkole podstawowej 240000 1164
Brzezie, Swierkle) nr 31 w Opolu
REJON II . s .
(Krzanowice, Sg}z;ls%cvzvny Wréblin - remont ulicy 360 000 292
Wréblin, Zakrzéw)
RE]JON III Ogrédki dydaktyczne z zielong strefa
(Chabry) relaksu przy PSP nr 11 W Opolu 120000 501
RE]OI.\{ v . . Re.mont alejek spacerowych w parku 270 000 352
(Armii Krajowej) osiedlowym
REJON V Modernizacja boiska sportowego przy
(Gostawice, publicznej szkole podstawowej nr 15 65000 308
Malinka) w Opolu
REJONV Miejski tor sprawnosciowy.
(Gostawice, Tor przeszkéd OCR ' 46 900 212
Malinka)
REJON V
(Gostawice, Bezpieczna V 240000 167
Malinka)
REJON 'V Trampolina integracyjna, tama
(Gostawice, slackline i tyrolka dla dzi,eci 55000 162
Malinka)
REJON VI "Jezioro Malina" - §ciezka pieszo-
(Grudzice, Kolonia rowerowa wokét jeziora - Il etap 630000 715
Gostawicka, Malina)
REJON VII
(Groszo.wice, W.illa Skauta - C_entrpm Integracji 368 000 351
Grotowice, Nowa Miedzypokoleniowej
Wie$ Krélewska)
REJON VII
(Groszowice, Gro- Ogoélnodostepna strefa edukacyjno- 150 000 224
towice, Nowa Wie$ rekreacyjna dla mtodszych dzieci
Krélewska)
REJON VIII Nowe boisko i teren rekreacji na
(Srédmiescie) ul. Robotniczej - Srédmiescie 310000 314
REJON IX Renowacja fontanny dzielnica
(Stare Miasto) generalska 180000 279
REJON X Remont chodnikéw przy
(Nadodrze) ul. Spychalskiego i ul. Lakowej 50000 187
REJON XI Zielona droga Zaodrza wsréd
(Zaodrze) Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych 220000 617
REJON XII Zielony zakatek. Ekologiczny ogréd 700 000 517
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(Bierkowice, rekreacji i wypoczynku oraz

Pétwies, Stawice, Pumptrack Bierkowice - wspélna

Wrzoski) inicjatywa mieszkancéw Rejonu XII

REJON XIII

(Chmielowice, Modernizacja budynku przy ul. Gu-

Zerkowice, ' tenberga 8 na Opolskle' Centrurp ' 570 000 463
Szczepanowice- Kulturalno - Rekreacyjne w Dzielnicy

Wojtowa Wies, XIII - etap 11

Winéw)

Pr(?]ekt o Rolkostrada - sFleZkl rowerowe 1000 000 1408
og6lnomiejski i trasy rolkarskie

Zr6dto: Wyniki glosowania w Budzecie Obywatelskim Opola na 2022 rok dostep:
https://bo.opole.pl/wyniki-budzetu-obywatelskiego-opola-na-2022-rok.

W 2023 roku!® czyli w IX edycji Budzetu Obywatelskiego Opola zostato
zgtoszonych 99 projektow. Po ocenie formalnej i merytorycznej, do gtosowania
skierowano 75 projektéw - 24 ogdlnomiejskie i 51 dzielnicowych. Obszary
tematyczne ztozonych projektéw to:

Drogi, chodniki, $§ciezki rowerowe - 37 projektéw

Sport, w tym architektura sportowa - 3 projekty

Tereny rekreacyjne, place zabaw, mata architektura - 18 projektow
Edukacja i kultura - 14 projektéw

Oswietlenie i bezpieczenstwo - 5 projektéw

Tereny zielone i nasadzenia - 5 projektéw

Inne - 13 projektéw

Ochrona zdrowia i dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych - 2 projekty
Dziatania na rzecz senioréw - 1 projekt

Komunikacja miejska - 1 projekt

W glosowaniu wzieto udzial 10 764 oséb. Pula srodkéw dedykowana IX
edycji Budzetu Obywatelskiego Opola wynosita 6 700 000 zt, w tym na projek-
ty og6élnomiejskie - 1 300 000 zt oraz na projekty dzielnicowe - 5 400 000 zt.

Uznanie wyniku glosownia dla projektéw wymagato uzyskania progu po-
parcia na poziomie, co najmniej 150 oséb gtosujgcych. Zwyciezyty te projekty,
ktére osiggnety wymagany proég poparcia oraz uzyskaly najwieksza liczbe
gtoséw, az do wyczerpania puli sSrodkéw dla kazdej z kategorii.

Zwycieskie projekty w IX edycji Budzetu Obywatelskiego Opola przedstawia
tabela 40.

196 Wyniki glosowania w Budzecie Obywatelskim Opola na 2023 rok dostep:
https://bo.opole.pl/
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Tabela 40

Zwycieskie projekty w IX edycji Budzetu Obywatelskiego Opola - 2023 rok

Projekt Tytul projektu Koszt Liczba
dzielnicowy projektu | gloséw
REJON Magiczny Plac zabaw w Czarnowgsach -
(Czarnowasy, Borki, slezny 4 537 600 559
P MAMY
Brzezie, Swierkle)
REJON II Utwardzenie drogi dojazdowej do ro-
(Krzanowice, dzinnego ogrodu dziatkowego "budow- 350000 204
Wréblin, Zakrzéw) lani" w Opolu
REJON III Bezpiecznie i estetycznie - modernizacja
(Chabry) frontowej cze$ci ogrodzenia PSP 11 170000 397
RE]ON v . . Remont Ale]ek spacerowych na terenie 280 000 374
(Armii Krajowej) parku osiedlowego
REJON V Stworzenie strefy rekreacyjno-
. . edukacyjnej na terenach zielonych PSP 120000 345
(Gostawice, Malinka)
nr 15 w Opolu
REJON V D2022/23 Opole, promocja i ochrona
(Gostawice, Malinka) | zdrowia 300000 339
REJON VI "Jezioro Malina" Sciezka pieszo-
(Grudzice, Kolonia rowerowa wokot jeziora taczaca Jezioro 650 000 610
Gostawicka, Malina) | z Grudzickim Gragdem
REJON VII
(Groszo.w1ce, .Remont' chodnikéw wzdtuz ul. Solskiego 590 000 319
Grotowice, Nowa i Londzina
Wies$ Krélewska)
REJON VIII Re.mont i rewitalizacja b.oiska rekrea.-
(Srédmiescie) cyjnego wraz z terengml przyle_giyml 320000 315
Katowicka/Dmowskiego/1 Maja
REJON IX Brak zwycieskiego projektu z powodu nieuzyskania
(Stare Miasto) wymaganego progu poparcia 150 gltoséw
REJON X Montaz aktywpych przejsc dla 140 000 165
(Nadodrze) pieszych-bezpieczny pieszy
REJON XI .Przy]azny ogrddek - to super zabawa 94 200 455
(Zaodrze) i dla nas podstawa
REJON XII
(Bierkowice, Poprawa jako$ci zycia dzielnicy XII -
Pétwies, Stawice, Bierkowice, Pétwies, Stawice, Wrzoski 740000 691
Wrzoski)
REJON XIII
(Chmielowice,
Zerkowice, . Budowa placu zabaw przy PSP 30 298 100 315
Szczepanowice- w Opolu
Woéjtowa Wies,
Winéw)
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REJON XIII
(Chmielowice, Zer-
kowice, Szczepano- Zaprojektuj z nami muzyczng przysztos$¢ 50 000 267
wice-Woéjtowa Wies,
Winéw)

Projekt

A . Nowe Drogi/Sciezki rowerowe w Opolu | 1300 000 850
og6lnomiejski

Zr6dto: Wyniki glosowania w Budzecie Obywatelskim Opola na 2023 rok dostep:
https://bo.opole.pl/.

Po wytonieniu w drodze gtosowania zwycieskich projektéw pozostaty nie-
wykorzystane srodki, ktore tworza pule sSrodkéw rezerwowych w wysokosci
760 100 z.

Zgodnie z obowigzujacymi zasadami podziatu $rodkéw Budzetu Obywatel-
skiego Opola, o przeznaczeniu puli srodkéw rezerwowych decyduje Prezydent,
po zasiegnieciu opinii Zespotu ds. Budzetu Obywatelskiego i Inicjatywy Lokal-
nej, a takze uwzgledniajac wyniki przeprowadzonego gtosowania nad projek-
tami oraz mozliwosci finansowe budzetu Miasta.

Reasumujac, w dziewieciu edycjach Budzetu Obywatelskiego miasta Opola
tj. od 2015 do 2023 roku zostato przekazanych 38 050 000 zt. na projekty rea-
lizowane w poszczegdlnych dzielnicach miasta. Projekty w zaleznos$ci od roku
realizacji byty dzielone na mate i duze lub w kolejnych latach na dzielnicowe
i ogélnomiejskie. Dotyczyty zagadnien istotnych dla mieszkancéw miasta i tym
samym rozwigzujacych wedtug nich problemy istotne dla spotecznosci danej
dzielnicy czy miasta. Problemy te stanowily réwniez w pewien sposéb bariery
ktére ograniczaty rozwdj dzielnicy a tym samym catego miasta. I tak na terenie
catego miasta Opola powstaja $ciezki rowerowe utatwiajgce przemieszczanie
sie rowerzystdw, powstajg tereny zielone z infrastrukturg rekreacyjno-
sportowg jak np. sitownie na §wiezym powietrzu, boiska sportowe i inne pod-
noszace walory danego obszaru pod wzgledem jako$ci Zycia, mieszkania. Inne
projekty dotyczyly np. o§wietlenia, ustug zdrowotnych czy zakupu sprzetu dla
réznych organizacji i jednostek funkcjonujagcych w miescie Opolu. W ramach
Budzetu Obywatelskiego, Opole pamietalo o réznych grupach wiekowych
mieszkancow od dzieci (np. budowa placéw zabaw az po senioréw), co Swiad-
czy o zrozumieniu potrzeb i ich realizacji od mtodego do starszego pokolenia
mieszkancow.

Rzeszéw, jak wiekszo$¢ miast w Polsce corocznie przeznacza okres$long
cze$¢ Srodkéw finansowych na Budzet Obywatelski (BO). Juz w 2018 roku
Rada Miasta wprowadzita nowe zasady Rzeszowskiego Budzetu Obywatel-
skiego. Zasady i tryb przeprowadzenia konsultacji w sprawie Rzeszowskiego
Budzetu Obywatelskiego na 2018 rok zawiera Zatgcznik nr 1 do uchwaty Nr
XL/856/2017 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 28 lutego 2017 r. w ktérym zgod-
niez § 2:

1. Konsultacje przeprowadza sie w trzech kategoriach zadan, zwanych dalej
Kategoriami:
o Kategoria I - budowa, modernizacja lub remont infrastruktury miej-
skiej;
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o Kategoria II - budowa, modernizacja lub remont infrastruktury osie-
dlowej;

o Kategoria III - dziatania o charakterze prospotecznym, kulturalnym,
o$wiatowym lub sportowym.

2. Do Kategorii I nalezg zadania, ktore ze wzgledu na swoj charakter oraz
zasieg oddzialywania zaspokajaja potrzeby mieszkancéow miasta nieza-
leznie od miejsca ich zamieszkania, a ich wartos¢ szacunkowa nie prze-
kracza kwoty 1.000.000 zt.

3. Do Kategorii Il naleza zadania, ktére beda realizowane na terenie jednego
osiedla, a ich warto$¢ szacunkowa nie przekracza kwoty 180.000 zt.

4. Do kategorii IIl nalezg zadania o charakterze prospotecznym, kultural-
nym, o§wiatowym lub sportowym, a ich warto$¢ szacunkowa nie przekra-
cza kwoty 50.000 zt.

Natomiast w § 4 niniejszego zalacznika istnieje:

1. Kwoty, ktdre przeznaczy sie na realizacje zadan to odpowiednio:

1) 4.000.000 zt, na zadania z Kategorii I - przy czym kwota przeznaczona
na realizacje jednego zadania nie moze przekroczy¢ 1.000.000 zt;

2) 2.900.000 zi, na zadania z Kategorii II - przy czym kwota przeznaczo-
na na realizacje jednego zadania nie moze przekroczy¢ 180.000 zt;

3) 600.000 zt, na zadania z Kategorii III - przy czym kwota przeznaczona
na realizacje jednego zadania nie moze przekroczy¢ 50.000 zt.

2. Przyznaje sie bonus dla osiedla, ktére uzyskato najwieksza aktywnos$¢
w glosowaniu na dane zadanie z Kategorii II. Bonus polega na przyjeciu
do realizacji zadania o wartosci nie przekraczajacej 150.000 zt.

3. Aktywnos$¢ w gltosowaniu oblicza sie poprzez okre$lenie stosunku procen-
towego ilosci gtoséw oddanych przez mieszkanncéw na zadanie osiedlowe
do liczby mieszkancéw danego osiedla.

4. Uprawnionymi do zgloszenia zadania przyznanego w ramach bonusu sg
wnioskodawcy zadania, ktérzy w gltosowaniu uzyskali najwyzsza aktyw-
nos¢, okreslong w ust. 3.

W 2018 roku w wyniku przeprowadzonych konsultacji oraz zgtoszonych
zadan do realizacji w ramach RBO zostaty przyjete do realizacji nastepujace
zadania w ramach poszczegdlnych kategorii, i tak:

W kategorii I zostato wybranych 6 zadan, w tym zadanie:
— o0 najnizszym dofinansowaniu ,Budowa miejsc postojowych przy przy-
chodniach zdrowia i ZOL ul. Lubelska - parking od str. ul. Generata Maczka

i ul. Partyzantow” — 200 000 zi,

— zadanie o najwyzszym dofinansowaniu to ,0d przedszkola do seniora -
laczy nas sport” - modernizacja wielofunkcyjnego obiektu sportowo-
rekreacyjnego przy ul. A. Matuszczaka 7 w Rzeszowie” - 1 000 000 zt.

Natomiast najwiecej gtoséw oddano na zadanie ,Modernizacja, remont i roz-
budowa obiektu sportowego potozonego przy ul. Stanistawa Gliwy na Osiedlu
Stocina w Rzeszowie” 2780 gltoséw - warto$¢ projektu 985 000 zt.,, a najmniej
gltoséw w tej kategorii oddano na zadanie ,Remont boiska do pitki noznej
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i budowa okreznej 2-torowej biezni przy Zespole Szkét nr 6 w Rzeszowie ul.
Solarza 12”, liczba oddanych gtoséw 1067 - warto$¢ zadania 800 000 zt.

W tej kategorii zostaty jeszcze do realizacji zadania ,Bezpieczne miasto - za-
kup sprzetu ratowniczego dla Ochotniczej Strazy Pozarnej” o warto$ci 480 000
zt oraz zadanie ,WSPIERAMY NASZE BIBLIOTEKI - modernizacja wyposazenia
informatycznego bibliotek publicznych oraz wzbogacenie ich oferty ustug elek-
tronicznych” o wartosci 496 100 zt.

W kategorii I - 18 zadan zostato wybranych do realizacji.

W kategorii Il - 12 zadan przyjeto do realizacji.

Zwyciezca bonusa jest Osiedle Mitocin197.

Zgodnie z uchwalg nr 1X/165/2019 z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie
okreslenia wymagan jakie powinien spetnia¢ projekt Rzeszowskiego Budzetu
Obywatelskiego198:

§3

1. Konsultacje przeprowadza sie w trzech kategoriach projektéw, zwanych
dalej Kategoriami:

1) Kategoria I - budowa, modernizacja lub remont infrastruktury miejskiej.

2) Kategoria II - budowa, modernizacja lub remont infrastruktury osie-

dlowe;j.

3) Kategoria IIl - dziatania o charakterze prospotecznym, kulturalnym,

o$wiatowym lub sportowym.

2. Do Kategorii | nalezg projekty, ktore ze wzgledu na swoj charakter oraz
zasieg oddziatywania zaspokajaja potrzeby mieszkancéw miasta niezalez-
nie od miejsca ich zamieszkania, a ich warto$¢ szacunkowa nie przekracza
kwoty 1000000 zt.

3. Do Kategorii I1I naleza projekty ktére beda realizowane na terenie jednego
osiedla, a ich warto$¢ szacunkowa nie przekracza kwoty 200000 zt.

4. Do Kategorii Il - nalezg projekty o charakterze prospotecznym, kultural-
nym, o$wiatowym lub sportowym, a ich warto$¢ szacunkowa nie przekra-
cza kwoty 50000 zt.

1. Rada Miasta Rzeszowa na wniosek Prezydenta Miasta Rzeszowa corocznie:
1) okresla kwote przeznaczona na RBO w danym roku,
2) ustala wysoko$¢ srodkéw przeznaczonych na poszczeg6lne Kategorie
projektow,
3) okres$la harmonogram przeprowadzania poszczego6lnych czynnosci
zwigzanych z RBO.

197 Zadania przyjete do realizacji w ramach RBO na 2018 rok, Wyniki glosowania w sprawie
RBO na 2018 rok, dostep: http://bip.erzeszow.pl/konsultacje-spoleczne/rzeszowski-budzet-
obywatelski/na-2018-r/26949,wyniki-glosowania-w-sprawie-rbo-na-2018-rok.html, Opubli-
kowal(a): 25.10.2017 10:45, Magdalena Pachorek, Wytworzyt(a): 23.10.2017 14:41, Miro-
staw Kubiak

198 Rzeszowski Budzet Obywatelski, dostep: https://bip.erzeszow.pl/358-rzeszowski-budzet-
obywatelski/4874-wyniki-glosowania-w-sprawie-rzeszowskiego-budzetu-obywatelskiego-
na-2020-r.html
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2. Srodki o ktérych mowa w ust. 1 dzielone s3 wedtug zasady:
1) 50% na projekty z Kategorii |
2) 40% na projekty z Kategorii 11
3) 10% na projekty z Kategorii 111

W wyniku przeprowadzonych konsultacji oraz gtosowan Komisja Skruta-
cyjna oglosita liste zadan przyjetych do realizacji w ramach Rzeszowskiego
Budzetu Obywatelskiego na 2019 rok i tak w:

Kategorii [ - 5 zadan zostato przyjetych do realizacji, w tym zadanie ,II Etap
modernizacji i rozbudowy obiektu sportowego potozonego przy ul. Stanistawa
Gliwy na Osiedlu Stocina w Rzeszowie” oraz ,Bezpieczenstwo mieszkancéw
i miasta - zakup samochodu Ratowniczo-Gasniczego, sprzetu i umundurowania
do ratowania zycia oraz mienia mieszkancow Rzeszowa - OSP Wilkowyja”
przeznaczona kwota na kazde z zadan to 1 000 000 zl. Nastepnie zadanie ,Re-
mont ulicy Rézanej do ulicy Gotebiej z budowg prostopadtych miejsc postojo-
wych wzdtuz ulicy” i zadanie ,Poprawa bezpieczenstwa Mieszkancéw Rzeszo-
wa poprzez zakup pojazdu Ratowniczo-Gasniczego dla Ochotniczej Strazy Po-
zarnej” — kwota na kazde z zadan to 850 000 zt. W tej kategorii zostato jeszcze
jedno zadanie do realizacji tj. ,Modernizacja miejskiego schroniska dla zwie-
rzat bezdomnych , Kundelek”” na kwote 150 000 zt.

Kategorii II - przyjeto do realizacji 18 zadan.

Kategorii III - przyjeto do realizacji 13 zadan.

Zwyciezca bonusu w kwocie 150 000 zt na 2019 rok jest Osiedle Bzianka
z liczba 628 mieszkancéw i oddanymi gtosami 392, co stanowi aktywnos$¢ na
poziomie 62,42%1,

Pula $rodkéw w ramach RBO 2019 wynosita 7,65 mln zt. w tym:
Kategoria I - 4000000 zt (realizacja 5 projektéw)

Kategoria II - 2900000 zt (realizacja 18 projektow)

Kategoria III - 600000 zt (realizacja 13 projektéw)

Struktura wiekowa mieszkancow Rzeszowa ktdérzy gtosowali na RBO 2019.
I tak w wieku 0-5 lat gtosowato 651 osdb, 6-15 lat - 2257, 16-18 lat - 734,19-
30 lat - 2431, 31-40 lat - 3383, 41-60 lat - 4361, 60 do 100 lat - 3493. Naj-
wiekszg aktywno$cig wykazaty sie osoby w grupie 41-60 lat200.

Na 2020 rok Rada Miasta20! okreslita wysoko$¢ srodkéw przeznaczonych na
poszczegblne Kategorie projektéw Rzeszowskiego Budzetu Obywatelskiego na
2020r.

e 5.000.000 zt na zadania z Kategorii |

e 4.000.000 zt na zadania z Kategorii 1

199 Zadania przyjete do realizacji w ramach RBO na 2019 r. dostep:
http://bip.erzeszow.pl/konsultacje-spoleczne/rzeszowski-budzet-obywatelski/na-2019-r-
/29812,wyniki-glosowania-w-sprawie-rbo-na-2019-rok.html

200 Rzeszowski Budzet Obywatelski rozstrzygniety, dostep: https://rzeszow-news.pl/rzeszo-
wski-budzet-obywatelski-2019-rozstrzygniety-znamy-wyniki-lista/, dnia 18 czerwca 2018 r.
201 Rzeszowski Budzet Obywatelski w 2020 roku, dostep: https:/bip.erzeszow.pl/358-
rzeszowski-budzet-obywatelski/4874-wyniki-glosowania-w-sprawie-rzeszowskiego-budzetu-
obywatelskiego-na-2020-r.html#tresc
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e 1000.000 zt na zadania z Kategorii I11

e bonus przyznaje sie dla osiedla, ktore uzyskato najwieksza aktywnosé w
gtosowaniu na projekt z Kategorii II. Bonus polega na przyjeciu do realizacji
dodatkowego projektu z kategorii Il o wartosci nie przekraczajacej
200 000 zt;

— w przypadku Kategorii II, do realizacji zostanie przyjety tylko jeden projekt
z jednego osiedla, ktory uzyskat najwieksza liczbe gtoséw, z zastrzezeniem
tzw. bonusu;

— bonus przyznaje sie dla osiedla, ktére uzyskato najwiekszg aktywnos¢
w glosowaniu na projekt z Kategorii II. Bonus polega na przyjeciu do reali-
zacji dodatkowego projektu z kategorii Il o wartosci nie przekraczajacej
200 000 z;

Lista zadan przyjetych do realizacji w ramach Rzeszowskiego Budzetu
Obywatelskiego na 2020 rok w ramach poszczegélnych kategorii jest nastepu-
jaca202;

Kategoria I - 5 projektéw (zadan) o tacznej wartosci 4455000 zt.
Kategoria Il - 21 projektow (zadan) o tacznej wartosci 3965000 zt.
Kategoria Il - 21 projektéw (zadan) o tacznej wartosci 978723 zt.
Zwyciezca bonusu jest Osiedle Bzianka z aktywnos$cig 80,7%203.

W 2021 roku wysoko$¢ sSrodkéw przeznaczonych na poszczegélne Katego-

rie projektow Rzeszowskiego Budzetu Obywatelskiego wynosita:

e 4.000.000 zt na zadania z Kategorii |

e 3.200.000 zt na zadania z Kategorii Il

e 800.000 zt na zadania z Kategorii III

— w przypadku Kategorii II, do realizacji zostanie przyjety tylko jeden projekt
z jednego osiedla, ktéry uzyskat najwiekszg liczbe gtoséw, z zastrzezeniem
tzw. bonusu;

— bonus przyznaje sie dla osiedla, ktére uzyskato najwieksza aktywno$¢
w gltosowaniu na projekt z Kategorii II. Bonus polega na przyjeciu do reali-
zacji dodatkowego projektu z kategorii II o wartosci nie przekraczajacej
200 000 zt204,

Liste zadan przyjetych do realizacji w 2021 roku przedstawia tabela 41.

202 Protokot z ustalenia wynikéw konsultacji spotecznych przeprowadzonych z mieszkanca-
mi Rzeszowa w sprawie Rzeszowskiego Budzetu Obywatelskiego na 2020 rok, nr
BRM.0012.16.14.2019, dostep: https://bip.erzeszow.pl/static/img/k02/ORA/ORA%20TE-
COM/z%20innych%20wydzia%C5%820w/Protoko%C5%82_z_wynikow_glosowania.pdf,
203 Protokot z ustalenia wynikow konsultacji spotecznych przeprowadzonych z mieszkanca-
mi Rzeszowa w sprawie Rzeszowskiego Budzetu Obywatelskiego na 2020 rok, nr
BRM.0012.16.14.2019, dostep: https:/bip.erzeszow.pl/static/img/k02/ORA/ORA%20TE-
COM/z%20innych%20wydzia%C5%820ow/Protoko%C5%82_z_wynikow_glosowania.pdf,
204 Rzeszowski Budzet Obywatelski w 2021 roku, dostep: https:/bip.erzeszow.pl/pl/358-
rzeszowski-budzet-obywatelski/9752-rzeszowski-budzet-obywatelski-na-2021-r/20642-
wyniki-glosowania-w-sprawie-rzeszowskiego-budzetu-obywatelskiego-na-2021-
r.html,
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Tabela 41

Liste zadan przyjetych do realizacji w 2021 roku w ramach Rzeszowskiego Budzetu
Obywatelskiego

Numer
zadania

Nazwa zadania

Kwota

Liczba
glosow

Kategoria I

13

Opracowanie projektu technicznego oraz budowa
boiska ze sztuczng nawierzchnig (o wymiarach 105
X 66m) na osiedlu Zateze.

1000000

5081

14

IV etap modernizacji i rozbudowy obiektu sporto-
wego potozonego przy ul. St. Gliwy na Osiedlu
Stocina w Rzeszowie.

820 000

2923

Zespot toréow rowerowych PUMPTRACK z infra-
strukturg towarzyszaca.

1000000

1874

Modernizacja infrastruktury miejskiej poprzez
zakup oczyszczaczy powietrza dla rzeszowskich
przedszkolakdw - CZYSTE POWIETRZE - ZDROWE
ODDYCHANIE.

1000000

1767

Razem

3820000

Kategoria Il

22

Remont ogrodzenia oraz unowocze$nienie i wypo-
sazenie sali widowiskowej wraz z zapleczem

w budynku przy ul. Ks. J. Staczka 40 na os. Zateze
/Os. Zateze/.

200 000

2943

31

Modernizacja taboru ratowniczego poprzez zakup
samochodu 4 x 4 typu pick-up z zabudowa modu-
towa dla OSP Rzeszdéw - Stocina /0S. Stocina/.

200 000

2543

19

Poprawa infrastruktury na stadionie KS Grunwald
Budziwdj /Os. Budziwoj/.

200 000

2445

20

Budowa tezni solankowej na terenie parku szkol-
nego przy Zespole Szkét Agroprzedsiebiorczosci na
ul. Mitocinskiej 75 wraz z nowa strefa relaksacyj-
no-zdrowotng dostepng dla mieszkancéw Rzeszo-
wa/0s. Mitocin/.

200 000

1330

26

Budowa toru Pumptrack - toru do jazdy jednosla-
dami przy ul. Starzynskiego - II etap realizacji
kompleksu sportowo-rekreacyjnego B4 /Os. Bara-
néwka/.

200000

1137

23

,Urzadzenie terenu zielonego w rejonie ulicy
Sanockiej i Ustrzyckiej” /Os. Fr. Kotuli/.

200 000

1029

30

Modernizacja i rozbudowa placu zabaw w parku
przy ul. Wieniawskiego /Os. Zalesie/.

145 00

781

15

Utworzenie miejsca sportowo-rekreacyjnego dla
mtodziezy (sitownia, parkur park, street workout
park) w rejonie tacznika ulicy Boya-Zelefiskiego

z ulicg Zawiszy Czarnego i ulicy Zawiszy Czarnego
/0s. Zawiszy Czarnego/.

193 000

749

184




36

Modernizacja placu zabaw przy budynku Przed-
szkola Publicznego nr 11 w Rzeszowie, ul. Mazur-
ska 19 /Os. Pobitno/.

200 000

743

25

Budowa strefy rekreacyjno-sportowej dla miesz-
kancow Osiedla Krdla Stanistawa Augusta przy
Szkole Podstawowej nr 2 /Os. Kréla St. Augusta/.

200 000

618

38

Doposazenie placu zabaw przy ul. Podchorazych
w Rzeszowie w urzgdzenia zabawowe dla dzieci
i urzadzenia rekreacyjne dla oséb 50+

/0s. 1000-Lecia/.

180 000

539

29

Modernizacja i rozwdj strefy rekreacyjno-
sportowej w Zespole Szkolno-Przedszkolnym nr 10
w Rzeszowie /Os. Przybyszéwka/.

161 000

507

21

Budowa placu zabaw na ulicy Karkonoskiej /Os.
Zwieczyca/.

200 000

507

33

Zagospodarowanie terenu Szkoty Podstawowej nr
23 w Rzeszowie poprzez budowe miejsc postojo-
wych i remont chodnika w gtéwnym ciggu komu-
nikacyjnym /Os. Nowe Miasto/.

200 000

428

44

Budowa miejsc postojowych przy ul. Dominikan-
skiej w Rzeszowie /Os. Piastow/.

200 000

422

17

Remont i rozbudowa Domu Strazaka na osiedlu
Bzianka /Os. Bzianka/.

200 000

409

Razem

3079 000

Kategoria III

80

Aktywna rozrywka i integracja mieszkancéw osie-
dla Zateze.

50000

2857

51

Piknik strazacki potgczony z obchodami 120-lecia
Ochotniczego Pozarnictwa na Stocinie.

50000

2360

64

Pitka nozna jako alternatywa dla komputera -
program zorganizowanych zaje¢ sportowych dla
dzieci z rzeszowskich osiedli.

50000

2008

72

Laczy nas pitka - organizacja zaje¢ sportowych dla
dzieci z rzeszowskich osiedli.

50000

1560

66

Rzeszowski Festiwal Rowerowy - RZESZOW BIKE
FESTIVAL.

50000

1123

49

Koncert Jednego Serca Jednego Ducha 2021.

50000

1047

93

"Nie ma nudy na Dzielnicy" - cykl imprez sporto-
wych i edukacyjnych dla mieszkancow osiedli
Pobitno, Wilkowyja, Stocina, Zateze.

50000

777

63

,Dzien dziecka na terenie osiedla F. Kotuli”.

30000

699

69

Pakiet Edukacyjno-Zdrowotny dla emerytéow

i rencistow zrzeszonych w Klubie Seniora i Kole
Emerytéw i Rencistow w Osiedlowym Domu Kultu-
ry 1000-lecia przy ul. Kochanowskiego 29

w Rzeszowie.

50000

662

54

Piknik Nauki EKSPLORACJE 2021.

50000

505

75

,Biblioteka inspiruje - propozycje dziatan kultu-
ralnych dla mieszkancéw Rzeszowa”.

50000

481

185




71 Rodzinny Piknik Integracyjny na os. Przybyszéwka. 49900 424
Impreza o charakterze integracyjno-rekreacyjno-
sportowym i historycznym dla wszystkich grup
wiekowych.
52 Piknik rodzinny na osiedlu Piastow. 50 000 404
56 Piknik Rodzinny - Dni Osiedla Kréla Stanistawa 50000 402
Augusta.
59 Pozegnanie lata na Osiedlu Zwieczyca. 40000 376
79 Wirtualny biznes - realne kompetencje! Symulatory 50000 368
biznesu dla rzeszowskich szkét ponadpodstawo-
wych.
Razem 769900

Zrédto: Zadania przyjete do realizacji w ramach RBO na 2021 rok, dostep:
https://bip.erzeszow.pl/static/img/k02/BRM/Lista%20zada%C5%84%?20przyj%C4%99tych%2
0do%20realizacji%20-%20RB0%20na%202021%20r..pdf.

Zwyciezca bonusu jest Osiedla Mitocin - aktywno$¢ 132,47%

W 2022 roku w ramach Rzeszowskiego Budzetu Obywatelskiego205 zostaty
okreslone $rodki finansowe na poszczegdlne kategorie, i tak:
e Kategorii I na zadania przeznaczono 4100000 zt.
e Kategorii Il na zadania przeznaczono 3280000 zt.
e Kategorii Il na zadania przeznaczono 820000 zt.

W przypadku Kategorii I, do realizacji zostanie przyjety tylko jeden projekt
z jednego osiedla, ktéry uzyskal najwieksza liczbe gltoséw, z zastrzezeniem
tzw. bonusu. Bonus przyznaje sie dla osiedla, ktére uzyskato najwieksza ak-
tywnos$¢ w gtosowaniu na projekt z Kategorii II. Bonus polega na przyjeciu do
realizacji dodatkowego projektu z kategorii I o warto$ci nie przekraczajacej
200 000 zt.

Liste zadan przyjetych do realizacji w ramach Rzeszowskiego Budzetu Obywa-
telskiego na 2022 rok przedstawia tabela 42.

Tabela 42

Lista zadan przyjetych do realizacji w ramach Rzeszowskiego Budzetu Obywatelskiego
na 2022 rok

Numer Nazwa zadania Kwota Liczba
zadania glosow
Kategoria I

10 Poprawa bezpieczenstwa Mieszkancow Rzeszowa 799 200 5787

poprzez zakup pojazdu ratowniczo-gasniczego
wraz z wyposazeniem dla Ochotniczej Strazy
Pozarnej Rzeszow - Zalesie.

7 Doposazenie rzeszowskich przedszkoli w urza- 1000000 3099
dzenia rekreacyjne na place zabaw.

205 Wyniki gtosowania w ramach RBO na 2022 rok, dostep: https://bip.erzeszow.pl/pl/358-
rzeszowski-budzet-obywatelski/33152-rzeszowski-budzet-obywatelski-na-2022-r/33157-
wyniki-glosowania-w-sprawie-rzeszowskiego-budzetu-obywatelskiego-na-2022-r.html,
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12 ,Urzadzenie parkéw miejskich w rejonie SP 18 1000000 2271
przy ul. Bl. Karoliny i w rejonie ul. Starzynskiego
i Brydaka”.

8 Budowa budynku klubowego na stadionie KS 1000000 2138
Grunwald Budziwdj.

Razem 3799 200
Kategoria Il

39 Arena-Park Zalesie - poprawa infrastruktury 200 000 3882
sportowej - kontenerowy zespét szatniowy.
/Osiedle Zalesie/

33 Remont placu zabaw przy ul. Podchorazych. 200 000 1732
/Osiedle 1000-Lecia/

54 Plac zabaw z boiskiem do sportéw plazowych. 200 000 1621
/Osiedle Przybyszowka/

49 Dokonczenie modernizacji budynku jednostki OSP 200 000 1290
Rzeszow-Biala. /Osiedle Biata/

46 ,Zagospodarowanie na cele dydaktyczne sadu 200 000 1228
owocowego przy ul. Krajobrazowej i Panoramicz-
nej”. /Osiedle Fr. Kotuli/

28 Poprawa bezpieczenstwa komunikacyjnego i 200 000 925
infrastruktury na Osiedlu Kmity. /Osiedle Kmity/

47 Modernizacja placu zabaw oraz czesSci rekreacyj- 200 000 916
no-sportowej przy budynku Zespotu Szkolno -
Przedszkolnego nr 1 (Przedszkole nr 26 oraz
Szkota Podstawowa nr 6) w Rzeszowie,
ul. Rubinowa 4. /Osiedle Zateze/

41 Psi park - wybieg dla pséw wzdtuz ul. Kolbego. 200000 782
/Osiedle Baranéwka/

26 Budowa Placu Zabaw przy Szkole Podstawowej 200000 779
nr 10. /Osiedle Piastow/

21 Modernizacja placu zabaw przy budynku Szkoty 200000 758
Podstawowej nr 1 w Rzeszowie, ul. Bernardynska
4 (0s. Srédmiescie). /Osiedle Srédmiescie/

45 Remont ulicy Jerzego Plesniarowicza. /Osiedle 200000 744
Krakowska - Potudnie/

50 Modernizacja Domu Strazaka na osiedlu Bzianka. 200000 704
/Osiedle Bzianka/

55 Zakup profesjonalnego zestawu do prania i susze- 190 000 702
nia ubran specjalnych oraz myjki do aparatéw dla
OSP Rzesz6w - Stocina #zdrowy_ ratownik
/Osiedle Stocina/

37 Budowa niskiego parku linowego przy Szkole 200000 678
Podstawowej nr 23 w Rzeszowie. /Osiedle Nowe
Miasto/

48 Rozbudowa placu zabaw na ulicy Karkonoskiej. 200000 615
/Osiedle Zwieczyca/

53 Budowa innowacyjnego placu zabaw na osiedlu 200000 582
Staroniwa. /Osiedle Staroniwa/

Razem 3190 000
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Kategoria III

87 Organizacja 100-lecia Ochotniczej Strazy Pozarnej 50000 3097
Rzeszéw - Zalesie.
89 ,Senior aktywny kulturalnie”. 50 000 1531
77 Laczy nas pitka - organizacja zaje¢ sportowych dla 50 000 1201
dzieci z rzeszowskich osiedli.
100 Koncert Jednego Serca Jednego Ducha 2022. 50 000 1006
102 MOC ODKRYWCOW - Rzeszowski Piknik Nauki 50000 914
i Techniki.
91 Pitka nozna jako alternatywa dla komputera - 50 000 871
program zorganizowanych zaje¢ sportowych dla
dzieci z rzeszowskich osiedli.
96 ,Spotkania muzyczne na osiedlu F. Kotuli”. 50 000 858
71 Aktywna rozrywka i integracja mieszkancéw 50 000 841
Osiedla Kmity.
59 Sterylizacja i kastracja bezdomnych pséw i kotow 50 000 771
z terenu Gminy Miasto Rzeszow jako zadanie
zapobiegajgce bezdomno$ci zwierzat.
90 W parku zagraj z Zimowitem. 50 000 669
101 Wirtualny biznes - realne kompetencje! Symulato- 50 000 649
ry biznesu dla rzeszowskich szkdt ponadpodsta-
wowych.
97 Centrum nowoczesnej awiacji z uzyciem dronéw 49980 643
przy Szkole Podstawowej nr 25 im. Prymasa
Tysiaclecia w Rzeszowie.
98 Piknik rodzinny na osiedlu Piastow. 50000 623
78 ZST Dzieciom - Bajka o stoniku Bartusiu. Spektakl 15000 620
edukacyjny dla dzieci
z rzeszowskich przedszkoli.
86 Pakiet imprez sportowych, o§wiatowych i kultu- 50000 613
ralnych dla dzieci, mtodziezy i dorostych Osiedla
Krakowska - Potudnie.
85 Pozegnanie lata na Osiedlu Zwieczyca. 40000 572
69 Jadtodzielnia Rzeszéw- Dziel sie i czestuj! 50000 546
Razem 804 980

Zrédto: Zadania przyjete do realizacji w ramach RBO na 2022 rok, dostep:

https://bip.erzeszow.pl/static/img/k02 /Centrum_Kontaktu/RB02022/Lista_zadan_%Z20przyjetyc
h_do_realizacji_RBO_na_2022_r.pdf

Zwyciezca bonusu jest Osiedle Bzianka - aktywno$¢ 108,81%.

W 2023 roku w ramach Rzeszowskiego Budzetu Obywatelskiego20¢ zostata

okreslona nastepujaca wysoko$¢ sSrodkédw na poszczegdlne kategorie:

e Kategoria I na zadania przeznaczono 2000000 zt.
e Kategoria Il na zadania przeznaczono 6000000 zt.
e Kategoria III na zadania przeznaczono 1000000 zt.

206 Rzeszowski Budzet Obywatelski na 2023 rok, dostep: https://bip.erzeszow.pl/pl/358-
rzeszowski-budzet-obywatelski/56620-rzeszowski-budzet-obywatelski-na-2023-r/62076-

wyniki-glosowania-w-sprawie-rzeszowskiego-budzetu-obywatelskiego-na-2023-r.html,
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W przypadku Kategorii I, do realizacji zostanie przyjety tylko jeden projekt,
ktéry uzyskat najwieksza liczbe gtosow. Liste przyjetych zadan do realizacji
w ramach Rzeszowskiego Budzetu Obywatelskiego przedstawia tabela 43.
Tabela 43

Lista przyjetych zadan do realizacji w ramach Rzeszowskiego Budzetu Obywatelskiego
na 2023 rok

Numer Nazwa zadania Kwota Liczba
zadania glosow
Kategoria |
11 Modernizacja rzeszowskich przedszkoli i $wietlic 2000000 12775

w szkotach podstawowych poprzez wyposazenie
w klimatyzatory.

Razem 2 000000
Kategoria Il

44 44 Poprawa infrastruktury na stadionie KS Grun- 400 000 | 2345
wald Budziwdéj (Budziwéj).

34 Rozbudowa Placu Zabaw w rejonie gérki sanecz- 400000 | 1777
kowej na os. Baranéwka ul. Starzynskiego (Bara-
néwka).

32 Budowa infrastruktury sportowo-rekreacyjnej 400000 | 1663

przy Szkole Podstawowej nr 5 w Rzeszowie (biez-
nia lekkoatletyczna, rzutnia do pchniecia kulg,
skocznia do skoku w dal, sitownia plenerowa, plac
zabaw) (Stocina)

43 Dokoniczenie modernizacji budynku jednostki OSP 400000 | 1598
Rzeszéw-Biata (Biata).

20 Modernizacja strefy rekreacyjno-edukacyjnej przy 400000 | 1227
Szkole Podstawowej nr 16 w Rzeszowie (Kmity)

25 ,Kontynuacja budowy parkingu dla samochodéw 400 000 | 1146

osobowych przy ul. Kosynieréw i Husarskiej — 10
miejsc postojowych przy ul. Husarskiej, do

10 miejsc postojowych przy ul. Kosynieréw”.
(1000-lecia)

38 Remont ulicy Ignacego Solarza. (Krakowska - 400 000 | 1085
Potudnie).
27 Modernizacja istniejacego placu zabaw przy 400000 987

Przedszkolu Publicznym nr 35 z uwzglednieniem
dzieci z niepelnosprawno$ciami. (Nowe Miasto)

15 Boisko wielofunkcyjne dla dzieci i mtodziezy przy 397 000 952
ul. Jagiellonskiej na osiedlu Putaskiego (Putaskie-
go)

40 ,Urzadzenie parku miejskiego w rejonie SP 18 400000 894
przy ul. Bl. Karoliny” (Kotuli)

33 Mini park rodzinny na dziatce miejskiej 653 przy 373920 857
ul. Debickiej na osiedlu Przybyszowka
(Przybyszdéwka).
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46 Dokonczenie modernizacji budynku OSP Rzeszéw 400 000 751
Bzianka (Bzianka).
23 Wymiana nawierzchni na drodze dojazdowej przy 400 000 748
ul. Mikotajczyka. (Generata Wiadystawa Andersa).
47 »,Remont i poszerzenie ul. Nowe Wzgoérze na od- 400 000 721
cinku od ul. Matysowskiej do skrzyzowania z ul.
Wierchowa” (Matyséwka)
35 Zielona strefa wypoczynku i rekreacji na Osiedlu 400 000 672
Kréla St. Augusta (Krdla Stanistawa Augusta).
Razem 5970920
Kategoria III
91 Laczy nas pitka - organizacja zaje¢ sportowych dla 50 000 2037
dzieci z rzeszowskich osiedli.
63 Piknik ratowniczy. 50 000 1753
72 Biblioteka w moim miescie. 50000 1722
83 X Jubileuszowy Miejski Konkurs Muzyczny ,,Gdzie 50000 1424
sie podziaty tamte melodie?"
75 Pakiet imprez sportowych, o§wiatowych i kultu- 50 000 1028
ralnych dla dzieci, mtodziezy i dorostych miesz-
kancéw Osiedla Krakowska - Potudnie.
66 Aktywnie, wesoto i rozrywkowo na osiedlu Bara- 50 000 1022
néwka w okresie wakacyjnym.
97 "Sprawny senior, aktywny senior". 50 000 1012
64 Dziatania krajoznawczo-edukacyjne dla mieszkan- 50000 980
coéw osiedla Kmity.
101 Wirtualny biznes - realne kompetencje! Symula- 50000 918
tory biznesu i zarzadzania dla rzeszowskich szkét
ponadpodstawowych - 2023
99 Poprawa kondycji fizycznej i psychicznej uczniéw 50000 831
Szkoty Podstawowej nr 23 w Rzeszowie poprzez
organizacje wycieczek i wyjazdéw rekreacyjno-
sportowych: zielona i biata szkota
90 Pitka nozna jako alternatywa dla komputera - 50000 820
program zorganizowanych zaje¢ sportowych dla
dzieci z rzeszowskich osiedli.
107 Koncert Jednego Serca Jednego Ducha 2023. 50 000 772
92 Rodzinny Piknik Integracyjny na osiedlu Przyby- 49950 676
szowka. Impreza o charakterze integracyjno-
rekreacyjno-sportowym i historycznym dla
wszystkich grup wiekowych.
88 »Spotkania muzyczno-artystyczne na osiedlu F. 50000 631
Kotuli”.
89 W parku zagraj z Zimowitem. 50 000 626
76 »Zdrowym by¢, zdrowo zy¢. Cos dla ciata i ducha” 50000 590
- cykl warsztatow o charakterze prozdrowotnym
wraz z organizacja ,Pikniku rodzinnego na trawie”
na Osiedlu Matysowka.
79 Sala do robotyki, eksperymentéw i druku 3D 50000 559
w SP 31 w Rzeszowie.
85 Tak dla in vitro w Rzeszowie 50000 489
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81 ZST Dzieciom - Bezpieczna Szkota. Bajka eduka- 41000 464
cyjna pt. "Gdy pomocy szukasz wtasnie, wybierz
numer 112"
56 Kodowanie na dywanie - organizacja warsztatow 50000 446
z kodowania dla przedszkolakéw z rzeszowskich
placéwek publicznych.
Razem 990 950

Zr6dto: Zadania przyjete do realizacji w ramach Rzeszowskiego Budzetu Obywatelskiego na 2023
rok, dostep: https://bip.erzeszow.pl/pl/358-rzeszowski-budzet-obywatelski/56620-rzeszowski-
budzet-obywatelski-na-2023-r/62076-wyniki-glosowania-w-sprawie-rzeszowskiego-budzetu-
obywatelskiego-na-2023-r.html.

Jak podaje D. Kraszewski i K. Mojkowski207, decyzje mieszkancow sg wigza-
ce dla wiadz. W Swietle prawa projekt budzetu przygotowuje organ wykonaw-
czy (czyli w gminach i miastach wéjt, burmistrz lub prezydent), a uchwate
budzetowa przyjmuje organ uchwatodawczy (rada gminy lub rada miasta). Ich
dziatania w kwestii BO musza by¢ jednak podporzadkowane woli mieszkan-
cow. Proces tworzenia i zarzadzania budzetem obywatelskim jest przejrzysty
i otwarty. Budzetem powinny rzadzi¢ spisane i trwate reguly, wszystkie za$
informacje z nim zwigzane powinny by¢ fatwo dostepne. Budzet umozliwia
wlaczanie sie wszystkim chetnym, za$ procedury s3g proste i zrozumiate dla
wiekszosci mieszkancéw. Budzet Obywatelski wspiera aktywno$¢ mieszkan-
c6w i nie jest jedyng forma wsparcia aktywnos$ci badz ,odsytaczem” dla prosb,
petycji czy innych form zaangazowania obywatelskiego. Planowany jest na lata
i aby moégt zyska¢ spoteczne poparcie, nalezy projektowac ten proces jako
regularny mechanizm obywatelskiego wspétdecydowania o samorzadzie. Na-
lezy jednak pamietaé¢, ze mechanizmy BO nie moga zdejmowa¢ z rzadzacych
odpowiedzialno$ci za gospodarowanie publicznymi $rodkami, jednak oddanie
do dyspozycji obywateli zbyt niskiej kwoty w ramach BO podziata na miesz-
kancow demotywujaco. Obywatele muszg mie¢ swiadomos$¢, Zze podejmowane
przez nich decyzje pozwalajag na autentyczne zmiany w lokalnym otoczeniu
i przyczynia sie do poprawy warunkéw zycia oraz wyeliminuja powstate ba-
riery czy zaniedbania na obszarze miasta czy dzielnicy.
Wedtug przeprowadzonych analiz2%8 zwycieskich projektéw w ramach Bu-
dzetu Obywatelskiego w 2020 roku w catym kraju, mieszkancy najczesciej
wyblerall projekty polegajace na:
zakupie i postawieniu nowych mebli miejskich (fawek, lamp, koszy na
$mieci, stolikow itp.);

- rozbudowie infrastruktury zwiazanej z aktywnoscig fizyczng oséb w réz-
nym wieku (place zabaw, sitownie zewnetrzne, boiska, skateparki itp.);

207 D, Kraszewski, K. Mojkowski, Budzet obywatelski w Polsce, Masz gtos Masz wybor,
Fundacja im. S. Batorego, Warszawa 2014, s. 4.

208 B Martela, G. Bubak, L. Janik, Barometr Budzetu Obywatelskiego, Edycja 2020, Instytut
Rozwoju Miast i Regiondw, Warszawa — Krakow 2021, s. 8. dostep:
https://obserwatorium.miasta.pl/wp-content/uploads/2021/06/Barometr-bud%C5%BCetu-
obywatelskiego-Martela-Bubak-Janik-opm-irmir-2020.pdf
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- organizacji zaje¢, wydarzen i akcji (np. edukacyjnych, kulturalnych, spor-
towych);

- remontach i/lub budowie chodnikéw, drég rowerowych, jezdni, miejsc
parkingowych i innych przestrzeni stuzacych przemieszczaniu sie;

- uzupelnieniu zieleni (drzew, krzewdw, trawnikéw itp.);

- zakupie $rodkow trwatych (np. ksigzek do bibliotek czy sprzetu ratowni-
czego dla OSP).

W gtosowaniu wiekszg popularnoscia cieszyly sie projekty realizowane pod
gotym niebem (czyli realizowane na zewnatrz). Tego typu propozycje stanowi-
ly dwie trzecie wszystkich zwycieskich pomystéw. Beda wykonane przede
wszystkim:

— naterenach zieleni i rekreacji;

— naulicach, w pasach drogi i na podwoérkach;
— na terenach wokét szkét i przedszkoli;

— oraz na terenach sportowych.

Mniejsza popularno$¢ w gtosowaniu zdobyty projekty przewidziane w réz-
nych budynkach i instytucjach. Stanowity one ok. 20% wszystkich zwycieskich
zadan. Tego typu zadania najczeSciej dotyczyty:

— OSP (w miastach matych 5-20 tys.);
— szkdt i przedszkoli (w miastach srednich i duzych 100-200 tys.);
— bibliotek (w miastach duzych 100-200 tys. i powyzej 200 tys.).

Wedtug tych samych autoré6w w 2021 roku2%? po gorszym 2020 roku,
w ktérym wiele miast zrezygnowato z budzetu obywatelskiego z powodu pan-
demii COVID-19, budzet obywatelski zaczat sie odradza¢. BO zorganizowaty
244 osrodki, czyli niemal 42% wszystkich miast powyzej 5 tys. mieszkancow -
o0 jedna trzecig wiecej niz rok wcze$niej. Woéwczas budzety obywatelskie odby-
1y sie w jedynie 31% osrodkow (180 miast). Cho¢ liczba BO nie osiggneta stanu
sprzed pandemii, to jest ona bardzo bliska poziomu notowanego w roku 2016,
z ktorego pochodza najstarsze dane zbierane przez Obserwatorium Polityki
Miejskiej IRMiR.

Podobnie jak w latach ubiegtych, im wieksze miasto, tym wieksza szansa,
ze jego mieszkancy mieli mozliwo$¢ zgtaszania projektéw do BO i gtosowania
na nie. Budzety zorganizowaty wszystkie miasta duze (100-200 tys. i pow. 200
tys. mieszkancéw). W mniejszych osrodkach BO wystepowat rzadziej. Mecha-
nizm ten pojawil sie w trzech czwartych os$rodkéw liczacych 50-100 tys.
mieszkancéw, w potowie miast majacych 20-50 tys. mieszkancéw i tylko
w 28,3% miast matych (5-20 tys. mieszkancow).

Do najbardziej ,ubudzetowionych” regiondéw Kkraju nalezg cztery woje-
wddztwa: podlaskie (63,2% miast z BO), pomorskie (58,8%), $laskie (57,6%)
i zachodniopomorskie (51,5%). W pozostatych regionach budzety obywatel-

209 B, Martela, G. Bubak, L. Janik, Barometr Budzetu Obywatelskiego, Edycja 2021, Instytut
Rozwoju Miast i Regiondéw, Krakow 2022, s. 8-10, dostep: https://irmir.pl/wp-conte-
nt/uploads/2022/06/Martela-B.-Janik-L.-Bubak-G.-2022-Barometr-BO.-Edycja-2021.pdf
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skie wystepowaty w mniej niz potowie osrodkéw. Najmniej byto ich w woje-

wédztwach mazowieckim (27,1%) oraz matopolskim (28,6%).
Z analizy zebranego materiatu wynika, Ze najbardziej popularne byty pro-

jekty BO nalezace do nastepujacych kategorii:

¢ meble miejskie (fawki, kosze na Smieci, lampy itp.),

¢ infrastruktura zwigzana z aktywnoscia fizyczng (place zabaw, sitownie pod
chmurka, boiska itd.),

e ciagi komunikacyjne (np. chodniki, jezdnie, drogi rowerowe),

e zajecia, wydarzenia, akcje (o roznym profilu, m.in. integracyjnym, sporto-
wym, kulturalnym),

e uzupelnianie miejskiej zieleni (m.in. drzew, krzewoéw),

o zakupy $rodkéw trwatych (np. zbioréw bibliotecznych, sprzetu ratowni-
czego).

Powyzsze priorytety byty bardzo zblizone do tych wyrazanych w gtosowaniach
w 2020 roku.

Wedtug informacji zawartych w ,Barometrze Budzetu Obywatelskiego,
Edycja 2021219” wynika, ze analizujgc Budzety Obywatelskie wg regiondéw to
ponad potowa miast z BO znajduje sie w czterech wojewddztwach: podlaskim
(63,2% miast z BO), pomorskim (58,8%), $laskim (57,6%) i zachodniopomor-
skim (51,5%), ktére w poprzedniej edycji ,Barometru” znajdowato sie na
pierwszym miejscu. Spadek na miejsce czwarte nie jest jednak w tym wypadku
wynikiem zmniejszenia sie popularnosci BO w regionie, lecz skutkiem rela-
tywnej poprawy sytuacji w innych czesciach kraju.

Liczbe miast z podzialem na wojewdédztwa w 2021 roku ktérych byt reali-
zowany Budzet Obywatelski przedstawia tabela 44.

210 B, Martela, G. Bubak, L. Janik, Barometr Budzetu Obywatelskiego, Edycja 2021, Instytut
Rozwoju Miast i Regionow, Krakow 2022, s. 16—17, dostep: https://irmir.pl/wp-content/-
uploads/2022/06/Martela-B.-Janik-L.-Bubak-G.-2022-Barometr-BO.-Edycja-2021.pdf
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Zgodnie z danymi zawartymi w tabeli, wysoka pozycja wojewddztwa pod-
laskiego i pomorskiego nie jest wynikiem stopnia urbanizacji i zawyzania
wskaznikéw przez duze miasta. W tym wypadku wplyw miat przede wszyst-
kim ponadprzecietny (w stosunku do $redniej krajowej) odsetek BO w mia-
stach matych (5-20 tys.) i Srednich (20-50 tys. oraz 50-100 tys.). Najmniej
miast z BO pojawilto sie w wojewddztwach: mazowieckim (27,1%), matopol-
skim (28,6%) i lubuskim (30,4%). Regiony te nalezaty rowniez do najmniej
»ubudzetowionych” w roku 2020, co pokazuje w miare state tendencje zwigza-
ne z wystepowaniem tego mechanizmu partycypacji.

4.6. Wielkosci progowe i krytyczne na podstawie wybranych
parametréw budzetowych miasta

W artykule ,Zarzadcza analiza systemowa podstawg oceny rozwoju regio-
nu” J. Pomierny?!1 zdefiniowat pojecia zwigzane z systemem jako pewna cato-
$cig oraz przedstawil wybrane systematyki i pokazat relacje miedzy elemen-
tami réznych systemoéw. Autor oprocz zdefiniowania pojecia system i po doko-
naniu jego identyfikacji uwzglednit réwniez pomiar i jego istote z uwzglednie-
niem btedu pomiaru, wielko$¢ i dynamike zmian oraz wartosci progowe i kry-
tyczne.

Wartosci progowe i krytyczne wystepuja powszechnie w problematyce za-
rzadczej przy decyzjach gospodarczych i finansowych. Mozna powiedzie¢, ze
prég finansowy jest to warto$¢ zdolna do wywotania okreslonej reakcji. Reak-
cja taka moze pocigga¢ za soba skutki przetlomowe, rozstrzygajace, czesto
trudne i nieodwracalne.

Prég dzwigni finansowej ilustruje rowniez zaleznos$ci dochodéw budzeto-
wych DB do odsetek O, ktére nalezy zaptaci¢ za zaciagniety kredyt wg wzo-
ruziz.

DB

DB -0

ADF =

gdzie:

ADF - stopien dzwigni finansowej,
DB - zysk operacyjny,

O - odsetki od kredytu,

Przy obliczeniu dzwigni finansowej moze wystapic:

1. dzwignia finansowa nie wystepuje, nie ma odsetek od kredytu i pojawia sie
granicaréwna 1,

2. funkcja jest nieoznaczona, gdy zysk operacyjny réwny jest wartosci odsetek
do zaptaty DB =0

ALJ Pomierny, Zarzgdcza analiza systemowa podstawg oceny rozwoju regionu, [W:]
Polityka rozwoju regionalnego, Koncepcja, Procedury administracyjne, Finansowanie, pod
red. K. M alika, Opole 2010, s. 227.

2A Kusak, J.Kowalczyk,J. Fryderyk, Analiza finansowa w procesie restruk-
turyzacji przedsigbiorstwa, ZCO, Warszawa-Zielona Gora 1996, s. 117.
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Dzwignie finansowg od dochodéw budzetowych mozna réwniez przedstawic
graficznie co obrazuje rys. 11.

pr 1
1
= = " > " - > N DB

Zrédto: J. P o mi e r ny, Zarzqdcza analiza systemowa podstawq oceny rozwoju regionu, [w:] Polity-
ka rozwoju regionalnego, Koncepcja, Procedury administracyjne, Finansowanie, pod red. K. M a | i-
k a, Opole 2010, s. 232, [za:] A . Kusak ].Kowalczyk ]J.FryderyKk, Analiza finansowa
w procesie restrukturyzacji przedsiebiorstwa, ZCO, Warszawa-Zielona Gora 1996.

Rys. 11. Zalezno$¢ dzwigni finansowej od dochodéw budzetowych

W tym samym artykule autor uwzglednit jeszcze pojecie luki strategicz-
nej213 ktora jest podstawg oceny rozwoju jako systemu. Wymienit zatozenia do
modelu luki strategicznej oraz przedstawit ja w ujeciu graficznym co przed-
stawia rys. 12.

Ps luka luka
strategiczna

operacyjna

- - - - - -

- - - - - - |

Sz

- - - - -

® - -t - -t - to~ t1 - t3 - t

213 Luka strategiczna LS jest zatlozonym obszarem zmian parametru w przysztosci.
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Ps luka luka

strategiczna

operacyjna

- - - - - -

- - - - - o

L

- - - - -

—

- - - -ty - to~ t1 t 3 t

Zrédto: J. P o mie rny, Zarzqdcza analiza systemowa podstawq oceny rozwoju regionu, [w:] Polity-
ka rozwoju regionalnego, Koncepcja, Procedury administracyjne, Finansowanie, pod red. K. M ali-
k a, Opole 2010, s. 233.

Rys. 12. Wykres ogdlny luki strategicznej

Ps - parametr strategiczny

t - czas (lata, kwartaty, miesiace, dekady)

t2 - czas pomiaru parametru Ps.2

t1 - czas pomiaru parametru Ps.1

to — czas pomiaru ostatniej sprawozdawczej warto$ci parametru Pso

t1 - czas prognozy parametru Psi1 (przedzial A o, = t1 - to jest luka operacyjna
- zadania s3 realizowane w okresie jednego roku)

tz - czas prognozy parametru Ps:

t3 - czas prognozy ostatniej wartosci parametru Ps3

(przedziat A u1,13 = t3 - t1 jest luka strategiczng - zadania s3 realizowane
w okresie powyzej jednego roku)

W), — warto$¢ prawdopodobna parametru strategicznego,

Gmax - maksymalna granica wartosci parametru strategicznego,

Gmin - minimalna granica warto$ci parametru strategicznego,

Ogolny charakter luki strategicznej wymaga omoéwienia przypadkéw podsta-
wowych przy trendach wzrostowych i spadkowych. Wyrézniono po trzy przy-
padki dla obu trendéw, zatozenia do wymienionych przypadkéw przedstawia
tabela 45.
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Tabela 45

Zatozenia do szczegd6lnych przypadkéw luki strategicznej

Funkcja Granica LS (luka strategiczna)
Gmin =P Gmax > P
P= f(t) /I\ Gmin <P Gmax =P
Gmin <P Gmax = const
Gmin > P Gmax > P
P= f(t) \l/ Gmin = const Gmax > P
Gmin <P Gmax = const

Zrédto: J.P o mie rny, Zarzqdcza analiza systemowa podstawq oceny rozwoju regionu, [w:] Polity-

ka rozwoju regionalnego, Koncepcja, Procedury administracyjne, Finansowanie, pod red. K. M ali-

k a, Opole 2010, s. 234.

Zatozenia przedstawione w tabeli 46 mozna réwniez przedstawi¢ graficznie

gdzie otrzymamy rys. 13.

P o G

to t

P
— Gimax
*~ Gmin
to t

Wykres luki strategicznej przy trendzie rosnacym
dla Guin = Pf(t), Gmax > Pf(t)

Wykres luki strategicznej przy trendzie rosnacym
dla Guin < P(t), Gmax = Pf(t)

P

to t

P G

to t

Wykres luki strategicznej przy trendzie rosnacym dla
Giin < P(t). Gumax = const

Wykres luki strategicznej przy trendzie malejacym dla
Guin > PR(t). Guax > P

P G

to t

P

\. e

to t

Wykres luki strategicznej przy trendzie malejgcym
dla Guin = const, Gmax > Pf(t)

Wykres luki strategicznej przy trendzie malejgcym
dla Gpin < Pf(t), Gmax = const

Zrédto: J.P o mier ny, Zarzqdcza analiza systemowa podstawq oceny rozwoju regionu, [w:] Polity-

ka rozwoju regionalnego, Koncepcja, Procedury administracyjne, Finansowanie, pod red. K. M al i-

k a, Opole 2010, s. 235.

Rys. 13. Zatozenia do szczegdlnych przypadkéw luki strategicznej w ujeciu graficznym
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W oparciu o powyzsze zatozenia ]. Pomierny dobrat okreslone parametry
dla miasta Opola (stolicy regionu) tj. do analizy wybrat dochody w tym docho-
dy podatkowe, wydatki w tym wydatki na wynagrodzenia w administracji,
deficyt. Badaniami objat lata 2007-2012 i okre$lit luke operacyjna i strategicz-
ng dla poszczegélnych parametrow tj. dochody, dochody z podatkéw, wydatki,
wydatki na wynagrodzenia oraz deficyt.

Wykorzystujac powyzsza metode mozna wykorzystac¢ obszar strategiczny
i luke strategiczng jako narzedzie planowania. Stanowic to bedzie podstawe do
oceny stopnia wykonania zadania przez osoby zajmujace stanowiska kierow-
nicze w mieScie czy regionie.
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5. Przezwyciezanie barier rozwojowych w miastach
a prognozowanie zdarzen ekonomicznych

5.1. Prognozowanie metodg oceny gospodarowania finansowego
miasta

Prognozowanie to racjonalne, naukowe przewidywanie przyszitych
zdarzen, formutowanie prognozy - sady o stanie zmiennej lub zmiennych ba-
danego obiektu w okreslonej przysztosci, formutowanie z wykorzystaniem
dorobku nauki, weryfikowalne empirycznie, niepewne, ale akceptowane?214,
Prognozowanie to przewidywania przyszto$ci w oparciu o racjonalne i niera-
cjonalne zdarzenia, dane, etc. Przewidywanie przysztosci przedstawia rysunek
14.

Przewidywanie
przysztosci

Racjonalne Nieracjonalne |

Zdroworozsadkowe Naukowe I

Zrédto: B. Pawelek, S. Wanat, A. Zelia$, Prognozowanie ekonomiczne, PWN Warszawa 2008, s.
Rys. 14. Przewidywanie przysztosci

Metody prognozowania, czyli takie metody, ktore stuzg do wnioskowania o przy-
sztos$ci na og6t na podstawie prawidtowosci zaobserwowanych w przesztosci.
Metody prognozowania przedstawia rysunek 15.

| Metody prognozowania |

Sy

Metody matematyczno-statystyczne | | Metody nie matematyczne |
- Metody ankiet
Metody oparte na modelach Metadyopartena iRty
modelach - Metody intuicyjne
ekonometrycznych . )
deterministycznych - Metody kolejnych
/ przyblizen

Modele wieloréwnaniowe: - Metoda ekspertyz

- Metoda delficka

- prosty
- rekurencyjny
- o réwnaniach

wspéizaleznych

Modele
jednoréwnaniowe

- Metoda refleksji
- Metody analogowe
- Inne

- Klasyczne modele trendu

- Adaptacyjne modele trendu

- Modele przyczynowo-
opisowe

- Modele autoregresyjne

Zrédto: B. Pawelek, S. Wanat, A. Zelia$, Prognozowanie ekonomiczne, PWN Warszawa 2008, s.

Rys. 15. Metody prognozowania

214 B, Cie$1ak, Wprowadzenie, [w:] M. Cie $1ak, Prognozowanie gospodarcze. Metody
i zastosowania, PWN, Warszawa 1997, s. 5.
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Odzwierciedleniem istniejacej sytuacji ekonomicznej jednostki samorzadu
terytorialnego jest budzet. Analiza budzetu pozwala na uzyskanie informacji o
zrédtach finansowania dziatalno$ci samorzadu lokalnego oraz o kierunkach
jego rozwoju. Bardzo wazne s3 poznanie, ocena oraz wlasciwa interpretacja
zjawisk finansowych, proceséw i problemdéw zwigzanych z gospodarowaniem
zasobami finansowymi samorzadu. Informacje o sytuacji finansowej pozwalaja
organom stanowigcym i wykonawczym samorzadu lokalnego na racjonalne
gospodarowanie publicznymi zasobami pienieznymi i wtasciwe wypeknianie
obowigzkéw wobec spotecznosci lokalnej.

Do prognozowania mozna wykorzysta¢ wiele metod do ktérych zalicza sie
m.in. rozbudowang metode Naive forecast (metoda naiwna). Metode te stosuje
sie w sytuacjach, gdy brak jest mozliwosci uzycia innych metod lub uzycie tych
metod, skazane jest na niepowodzenie, chociazby z powodu duzej losowosci
obserwacji. Metody naiwne sg proste, przez to tatwe i szybkie w uzyciu. Opie-
raja sie one na zatozeniu, ze wahania przypadkowe prognozowanej zmiennej
sa niewielkie, oraz ze dotychczasowy wplyw czynnikéw, ksztattujacy obser-
wowane zjawisko, nie ulegnie zmianie. Najprostsza metoda naiwna zaktada, ze
prognozowana wielko$¢ zjawiska w okresie lub momencie t bedzie taka sama,
jak ostatnio zaobserwowana warto$¢. Formalnie mozna to zapisa¢ nastepuja-
co:

y*t =YV
gdzie:
y*t - prognoza zmiennej Y na moment t,
yt-1— warto$¢ zmiennej prognozowanej w momencie t-1,

Jezeli prognozowana zmienna charakteryzuje sie istnieniem tendencji do
wzrostu (spadku), to do prognozowania mozna uzy¢ metody, ktora zaktada, ze
warto$¢ prognozowanej zmiennej wzros$nie (spadnie) w momencie lub okresie
prognozy o okreslony procent w momencie lub okresie poprzednim. Formalnie
mozna to zapisa¢ nastepujaco:

y*t= (1 +€) X ye1
gdzie:
¢ - wskaznik wzrostu (spadku).

Zastosowany model umozliwia budowanie prognozy w oparciu o staty
wskaznik wzrostu (spadku) lub jako funkcje inflacji albo PKB. Jesli wybierzemy
staly wskaznik wzrostu (spadku), to formalny zapis wyglada identycznie jak
réwnanie wyzej. Jezeli nie zdecydujemy sie na prognozowanie w oparciu
o staty wskaznik wzrostu (spadku), to prognoze mozna uzalezni¢ od wag stoja-
cych przy inflacji i wskaZniku wzrostu PKB. Formalnie mozna to zapisa¢ naste-
pujaco:

y*=ye-1x[1+ CPI:- W(cpi)] x[1+ PKB:- W(pkb)]
gdzie:
CPIt- wskaznik inflacji w momencie t,
Wcpi - waga inflacji,
PKB:- wzrost PKB w momencie t,
Wpkb - waga PKB,
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Wielko$¢ wag wyznaczona jest na podstawie historycznego ksztattowania
sie danych w cenach statych i biezacych, zaobserwowanej dynamiki w cenach
biezacych i dynamiki cen, a takze opinii opartych na eksperckiej wiedzy i do-
$wiadczeniu. Wedtug ekspertédw z zakresu finanséw JST metoda ta daje najlep-
sze rezultaty. Jest odporna na wahania danych, bedace wynikiem np. zmian
legislacyjnych, jednoczesnie dajac duze mozliwosci w zakresie korekt eksperc-
kich, opartych na wiedzy i doswiadczeniu?215.

A. Chodynski?¢ w artykule ,Macierz oceny szans rozwoju miast i gmin”
przedstawia macierz A, B, C w ktérej ocenia sie zgodno$¢ (od matej do duzej)
czynnikow objetych kryteriami A, B i C, natomiast kryterium D mozna odnie$¢
sie do wzorcowej gminy lub miasta. Propozycja ta zawiera pojecia i terminy
charakterystyczne dla problematyki zarzadzania przedsiebiorstwami. Analiza
zgodnosci czynnikow wedtug kryteriéw A, B, Ci D obejmie:

A) Cykl zycia miasta i gminy z cyklem Zycia regionu.

B) Kluczowe czynniki sukcesu zwigzane z potozeniem geograficznym w po-
wigzaniu z wyznacznikami orientacji marketingowe;j.

W tym przypadku mozna sie odnies$¢ do:

— jakosci ustug w stosunku do mieszkancow;

— innowacyjnosci dziatan skierowanych na zewnatrz i do wewnatrz;

— jakosci oferty w stosunku do podmiotéw zewnetrznych (np.: inwestorzy,
osoby przyjezdne);

— preferencji spotecznych;

— specyfiki oferty (np.: nastawienie na turystyke, rozwo6j przemystu, techno-
logie, jako$¢ kadr);

— problemoéw demograficznych;

— budowy wizerunku;

— ksztaltowania zasobéw (ludzkich, rzeczowych, przestrzennych, przyrodni-
czych, dziedzictwa kulturowego);

— potozenia, infrastruktury, logistyki;

— gospodarki przestrzenne;j.

C) Portfel produktéw miasta i gminy w stosunku do portfela mozliwego, bio-
rac pod uwage potozenie geograficzne, infrastrukture czy tradycje. W tym
przypadku odnie$¢ sie mozna do nastepujacych elementéw dynamiki port-
fela:

— zestaw uslug w stosunku do oczekiwan mieszkancéw, oséb przyjezdnych
czy inwestorow;

— odniesienie sie do wzorcéw (np.: benchmarketing miast i gmin);

— realizacje przedsiewzie¢ wyrdzniajacych miasto i tworzacych jego wizeru-
nek (np.: targi, festiwale, dziedzictwo kulturowe).

215 Analiza aktualnej sytuacji finansowej miasta Shupska w raz z wariantowym okre$leniem
prognoz finansowych miasta, Consulting ProPOLIS, Poznan 2015, s. 4-6.

26 A, Chodynski, Macierz oceny szans rozwoju miast i gmin, Zeszyty Naukowe Wyz-
szej Szkoty Humanitas. Zarzadzanie i Marketing, nr 1/2007, s. 45.
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D) Zdolnosci do tworzenia warto$ci dodanej w tancuchu warto$ci w poréwna-
niu z miastami i gminami konkurencyjnymi. Zdolno$¢ ta wplywa na szanse
rozwoju lokalnego i moze odnosi¢ sie do:

— tworzenia strategii uwzgledniajacej m.in. jako$¢ zycia w powigzaniu ze
$rodowiskiem naturalnym;

— tworzenia wartos$ci dodanej w oparciu o kontakty i interakcje wewnetrzne,

— uwzgledniajgc powigzania z mieszkancami i wykorzystanie narzedzi demo-
kracji lokalnej (np.: referenda);

— wykorzystania potencjatu tkwigcego w organizacjach non - profit i stwo-
rzenia powigzan miast i gmin z tymi organizacjami;

— tworzenia zwigzkow z innymi miastami i przedsiebiorstwami;

— tworzenia klimatu przedsiebiorczosci;

— zabiegéw o tworzenie nowych miejsc pracy;

— tworzenia sieci powigzan miast i gmin (np.: miasta partnerskie, wspétpra-
ca, stowarzyszenia);

— tworzenia konsensusu sit spotecznych i politycznych;

— wykorzystania zatozenn gospodarki opartej na wiedzy, uczeniu sie miast
i gmin, tworzenia warunkéw do innowacyjnosci.

Miasto i gmina nie moze korzysta¢ z mozliwosci dostepnych jedynie dla przed-
siebiorstw (np.: realizacja fuzji czy przejec).

Okres$lajac zgodno$¢ i waznos$¢ poszczegédlnych czynnikéw nalezy okresli¢
pole ich rozrzutu w macierzy. Maty rozrzut i koncentracja na obszarze o duzej
waznosci i zgodnosci oznacza, zZe stanowig one wazna przestanke szans strate-
gicznych miasta i gminy (rys. 16).

Bardzo wazne Obszar duzej

zgodnosci
i waznosci

Mda}a : Bardzo duza
zgodnos¢ zgodnosé
(zdolnosc) (zdolnos¢)

Mato wazne

Zrédto: A. Cho dy i s ki, Macierz oceny szans rozwoju miast i gmin, Zeszyty Naukowe Wyzszej
Szkoty Humanitas. Zarzadzanie i Marketing, nr 1/2007, s. 45.

Rys. 16. Zgodnos$¢ wybranych czynnikéw rozwoju wewnetrznego z czynnikami
zewnetrznymi miast i gmin

Inng metode oceny poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich w wojewdédztwie matopolskim zaproponowata U. Ziemian-
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czyk?7 przy wykorzystaniu metody unitaryzacji zerowanej. Zastosowana

w obliczeniach metoda unitaryzacji zerowanej jest jedng z metod umozliwiaja-

cych unormowanie zmiennych diagnostycznych poprzez badanie rozstepu

cechy. Jest to metoda uniwersalna, moze by¢ uzywana do normowania réznych

zmiennych, niezaleznie od ich rodzaju, znaku, wielko$ci, jednostek. W bada-

niach przy wykorzystaniu metody unitaryzacji zerowanej dobrata 10 cech

diagnostycznych wspdlnych dla wszystkich badanych gmin charakteryzuja-

cych gospodarke i miejscowq spoteczno$¢. Jesli o rozwoju Swiadczy duza war-

tos¢ cechy (zmiennej) diagnozujacej badane zjawisko to ceche te uznaje sie za

stymulante (S) i odwrotnie, jezeli na korzy$¢ analizowanego zjawiska przema-

wia niewielka warto$¢ zmiennej, to zmienna ta jest destymulanta (D). W pro-

wadzonych przez siebie badaniach wykorzystata m.in. nastepujace wskazniki

zaliczane do rozwoju gospodarczego:

e X1 - poziom bezrobocia - mierzony jako stosunek liczby bezrobotnych do
liczby 0s6b w wieku produkcyjnym % (D),

e X2 - przedsiebiorczos$¢ - mierzona ilo$cig podmiotéw gospodarczych przy-
padajaca na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym (S),

¢ X3 - wysoko$¢ dochodéw gmin z tytutu udziatu w podatkach dochodowych
w zt. per capita (8S),

e X4 - odsetek mieszkan wyposazonych w tazienki % (S),

e X5 - odsetek ludno$ci korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej % (S).

Natomiast do oceny rozwoju spotecznego (S) uwzglednita nastepujace cechy:

e X6 - przyrost naturalny (liczba oséb na 1000 mieszkancéw) (S),

e X7 -liczba zarejestrowanych w systemie REGON stowarzyszen i organizacji
spotecznych na 1000 mieszkancow (S),

e X8 - wydatki na kulture w zt. per capita (S),

e X9 - odsetek gospodarstw domowych utrzymujacych sie z zasitku pomocy
spotecznej (D),

e X10 - odsetek os6b z wyksztatceniem wyzszym wsréd oséb w wieku pro-
dukcyjnym (S).

Zmienne diagnostyczne majg zwykle rézne miana oraz rézne zakresy
zmienno$ci, co uniemozliwia ich bezposrednie poréwnywanie, a tym bardziej
dodawanie. Chcac zatem doprowadzi¢ cechy diagnostyczne do stanu poréw-
nywalno$ci, a co za tym idzie - addytywnosci, nalezy dokonaé transformacji ich
warto$ci w ten sposoéb, by otrzymaé wartosci pozbawione mian oraz ujednoli-
cone co do rzedu wielkosci. Niewatpliwa zaletg niektorych technik (np. metody
unitaryzacji zerowanej) jest uzyskanie takich wartosci zmiennych, ze s one
zawarte w przedziale [0, 1]. Transformacja zmiennych diagnostycznych do-
prowadzajaca ich wartosci do stanu poréwnywalno$ci nosi miano normalizacji.
W zalezno$ci od charakteru zmiennej diagnostycznej normowanie odbywa sie
za pomocag WZorow:

A7U.Ziemianczyk, Ocena poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich w wojewddztwie malopolskim, [W:] Infrastruktura i ekologia terenéw
wiejskich, PAN odziat Katowice nr 14/2010, s. 34.
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a) stymulanty - zmienne diagnostyczne, ktorych wzrost wartosci powoduje
wzrost oceny cechy badanego obiektu s3 liczone wg wzoru:
Xij — min Xij

max Xij — min Xij
b) destymulanty - zmienne diagnostyczne, ktdrych wzrost wartos$ci powoduje
spadek oceny cechy badanego obiektu sg liczone wg wzoru:
max Xij — Xij
ij max Xij — min Xij
gdzie:
Zij - zmienna diagnostyczna przyjmujaca wartosci od 0 do 1
xij — warto$¢ cechy dla danej gminy
min Xij — najnizsza warto$¢ cechy wéréd gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
w wojewddztwie matopolskim
max Xij - najwyzsza warto$¢ cechy wéréd gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
w wojewo6dztwie matopolskim.

Tak otrzymane zmienne Zij przyjmujg wartosci z przedziatu [0, 1], z tym, ze ,,1”
otrzymuje obiekt o najkorzystniejszej wartosci badanej zmiennej, a ,,0” o naj-
mniej korzystnej. Po dokladnej analizie dobranych zmiennych diagnostycznych
nadano im odpowiednie wagi, korzystajac z metody eksperckiej (tabela 46).

Tabela 46

Warto$ci wag zmiennych diagnostycznych

Wyszczegolnienie | Rozwdj gospodarczy (G) Rozwoj spoleczny (S)

Wagi czastkowe mi mz ms ma ms Mg my Mg | Me | IMio
015 | 01 | 015 | 005 | 0,05 | 0,056 | 0,15 | 0,05 | 0,1 | 0,15

Razem 0.5 0,5

Zrédto: U.Ziemianczyk Ocena poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich w wojewddztwie matopolskim, w: Infrastruktura i ekologia terenéw wiejskich,
PAN odziat Katowice nr 14/2010, s. 36.

Aby uzyska¢ syntetyczne mierniki oceny poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego gmin (SG), wykorzystano $rednig arytmetyczng wazona.
Uzyskane w ten spos6b miary przyjmuja wartosci od 0 do 1, przy czym
warto$¢ 1 (wzorcowa) moze uzyskaé tylko ten obiekt, ktéry uzyskatby najlep-
sza ocene w przypadku wszystkich badanych cech.
W wyniku przeprowadzonych badan wg powyzszej procedury autorka do-
konata podziatu badanych gmin na cztery grupy tj.:
A. wysoki poziom rozwoju,
B. Srednio wysoki (powyzej Sredniego poziomu rozwoju),
C. $rednio niski (ponizej Sredniego poziomu rozwoju),
D. niski poziom rozwoju.
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Te samg metode mozna odnie$¢ do miast i okresli¢ ich poziom rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. Uzyskane wyniki umozliwig dokonanie ich podziatu na
okreslone grupy oraz podje¢ odpowiednie decyzje umozliwiajace poprawe
sytuacji m.in. przyciagniecie nowych inwestoréw co powoduje powstanie no-
wych miejsc pracy i tym samym wieksze wptywy do budzetu miasta np. z pta-
conych podatkéw czy udostepnienie mieszkan na konkurencyjnych warunkach
zwlaszcza dla ludzi mtodych. Miejsca pracy oraz mieszkanie poprawiaja sytua-
cje gospodarcza, spoteczna i demograficzng miasta oraz napedzajg nowe inwe-
stycje zwigzane np. z utworzeniem ztobkéw, przedszkoli, szkét czy innych
instytucji kultury, nauki, etc.

Dziatania te sg istotnym elementem rozwoju nie tylko miasta i wsi ale ca-
tych gmin, powiatéw czy regionéow.

5.2. Przedsiewziecia inwestycyjne w miastach i metody ich oceny

Wtadze miasta podobnie jak przedsiebiorcy po rozpoznaniu barier rozwo-
jowych stoja przed podjeciem decyzji dotyczacej w jaki sposéb powstatg barie-
re wyeliminowa¢, ograniczy¢ i jakim kosztem. Przed podjeciem ostatecznej
decyzji dokonuja wielu analiz, zasiegaja opinii ekspertéw, analizujg Zrddta
finansowania oraz czy dane przedsiewziecie bedzie optacalne, jak dtugo bedzie
sie zwracac i ktore bedzie najkorzystniejsze, etc.

Przedsiewziecia te zwigzane sa z konkretnymi inwestycjami realizowanymi
zarébwno w obszarze gospodarczym, spotecznym, ekonomicznym, ochrony
$rodowiska czy zasobdw naturalnych wystepujgcych w granicach administra-
cyjnych miasta i jego otoczenia.

Inwestycje realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego obejmu-
ja przede wszystkim obiekty, urzadzenia i sieci infrastruktury technicznej
i spotecznej. Stanowig one istotny czynnik rozwoju lokalnego. Urzadzenia
i obiekty infrastrukturalne petnig funkcje débr publicznych, a ustugi infra-
strukturalne odgrywaja decydujaca role w jakos$ci zycia spoteczenstwa. Infra-
strukture publiczng mozemy podzieli¢ na infrastrukture gospodarcza, do kté-
rej zalicza sie: transport, tacznos¢, energetyke, gospodarke wodng i ochrone
Srodowiska, oraz infrastrukture spoteczng, obejmujaca swoim zasiegiem nau-
ke, o$wiate, ochrone zdrowia, opieke spoteczng, kulture oraz wypoczynek?218.

Ich realizacja przyczynia sie do wzrostu konkurencyjnosci jednostki teryto-
rialnej oraz poprawy ilosci i jakosci $wiadczenia ustug komunalnych i spotecz-
nych. Majg one wlasne, wyraznie okreslone cechy.

Inwestycje takie cechuje: brylowatos¢ (niepodzielno$¢), wysokie koszty
oraz dtugi okres realizacji. Sa one zazwyczaj realizowane z wyzszymi mocami
przerobowymi, czy produkcyjnymi niz jest to aktualnie wymagane, co moze
skutkowaé niewykorzystaniem potencjatu inwestycji w poczatkowych fazach
eksploatacji. Inng cecha inwestycji infrastrukturalnych sg wysokie koszty jed-
nostkowe oraz znaczgcy udzial kosztéw statych. Moze by¢ to przyczyng gene-
rowania strat, zwlaszcza w poczatkowym okresie eksploatacji. Wraz z upty-

28 K. Brzozowska, Finansowanie inwestycji infrastrukturalnych, CedeWu, Warszawa
2005, s. 15-20.
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wem czasu niekorzystne relacje kosztow i przychodéw powinny ulega¢ od-

wréceniu?1?,

Przyjmujac za W. Rogowskim?220 definicje inwestycji jako dtugookresowe,
obarczone ryzykiem alokowanie zasobéw ekonomicznych (w postaci nakta-
déw inwestycyjnych) w celu osiggniecia korzysci w przysztosci, podkreslajac
cztery zidentyfikowane wcze$niej, charakterystyczne cechy inwestycji:

e naktad (alokacja kapitatu - wtasnego i obcego poprzez naktady inwestycyj-
ne w aktywa),

o korzys¢ (oczekiwany efekt z realizacji inwestycji),

e czas (okres zaangazowania kapitatu oraz uzyskiwania korzysci),

e ryzyko (mozliwo$¢ wystapienia odchylen od wartosci oczekiwanej plano-
wanych naktadéw i kosztédw, korzysci z okresu zaangazowania kapitatu,
dtugosci cyklu zycia inwestycji).

W wyniku ich realizacji powstaja nowe dobra publiczne i spoteczne, z kto-
rych uzytkownicy moga korzysta¢ na zasadach bezptatnosci lub cze$ciowej
odptatnosci.

Klasyfikujac komunalne inwestycje infrastrukturalne mozna wyréznié:

— inwestycje rozwojowe - zwigzane z tworzeniem nowego aparatu produkgc;ji
lub ustug,

— inwestycje modernizacyjne — majace na celu poprawe dotychczasowych
parametréw techniczno-ekonomicznych poprzez przebudowe obiektow
majatku trwatego,

— inwestycje restytucyjne - zwigzane z odtwarzaniem zuzytych $rodkéw
trwatych?21,

W przypadku projektéw inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorial-
nego analiza finansowa powinna wykaza¢, czy mozliwa jest realizacja plano-
wanego przedsiewziecia inwestycyjnego przy przyjetych zatozeniach finanso-
wych. Wymaga to wyceny nakltadéw niezbednych do uruchomienia projektu,
wskazania powstatych produktéw i ustug oraz oszacowania przysztych korzy-
$ci finansowych netto.

Analize finansowg dla inwestycji publicznych powinno sie wykonywa¢ wedtug

podanego ponizej schematu:

1) zdefiniowanie celéw projektu,

2) okres$lenie zatoZzen projektu dotyczacych przyszitego horyzontu czasu,

3) identyfikacja wariantu bazowego (stan obecny),

4) identyfikacja wszystkich mozliwych rozwigzan alternatywnych (scenariu-
sze inwestycyjne), ktore realizujg cele projektu,

5) okreslenie wiasciwego okresu funkcjonowania projektu,

297.Sierak,R. Goérniak, Ocena efektywnosci i finansowanie projektéw inwestycyj-
nych jednostek samorzqdu terytorialnego wspolfinansowanych funduszami Unii Europej-
skiej. Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2011, s. 27-28.

20 W. R 0 g 0 Ws K i, Rachunek efektywnosci inwestycji, Wyzwania teorii i potrzeby prakty-
ki, wyd. 111, Oficyna a Wolters Kluwers business, Warszawa 2013, s. 26.

2LA . Ginsbert-Gebert: Zarys polityki komunalnej, SGPiS, Warszawa 1977. s. 119.
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6) ustalenie na rozsagdnym poziomie zaangazowania zasobdw do wykonania
analizy,

7) identyfikacja i oszacowanie korzysci i kosztéw rozwigzan alternatywnych
do wariantu bazowego,

8) pordwnanie kosztow i korzysci wszystkich rozwigzan alternatywnych do
wariantu bazowego,

9) przeprowadzenie analizy wrazliwosci,

10) rekomendowanie najlepszego rozwigzania222,

Inwestycja samorzagdowa moze przyniesie mierzalng korzy$¢ finansowa
inwestorowi (np. inwestycja w termomodernizacje budynkéw uzyteczno$ci
publicznej skutkujaca istotnym ograniczeniem kosztéw eksploatacji, gwaran-
tujacym zwrot poniesionych naktadéw inwestycyjnych), o tyle w przypadku
dostepnej nieodptatnie drogi publicznej pomnozenie zainwestowanego kapita-
tu powinno by¢ analizowane z punktu widzenia skumulowanych korzysci wy-
generowanych dla samorzadu (np. z perspektywy dodatkowych wptywéw
z tytutu podatku od nieruchomosci, pojawiajacych sie ze wzgledu na rozbudo-
we infrastruktury prywatnej dookota drogi), jak i dla cztonkéw wspoélnoty
samorzadowej (np. poprzez wycene zaoszczedzonego czasu na pokonanie
okreslonego odcinka). W tym kontekscie potocznie rozumiane zadanie inwe-
stycyjne, ktére nie prowadzi do pomnozenia kapitatu w zasadzie nie ma cha-
rakteru stricte "inwestycji". Staje sie niekiedy wrecz antyinwestycja, gdyz mo-
ze powodowacd obnizenie poziomu zycia, np. w zwigzku ze wzrostem kosztéw
utrzymania infrastruktury czy wzrostem wydatkéw na obstuge powstatego
w zwigzku z nim zadtuzenia.

Inwestycje samorzadowe wg W. Samitowskiego oraz G. Samitowskiego
mozna podzieli¢ na nastepujace kategorie:

1) cel inwestycji (np. rozwdj, odtworzenie albo wykonanie obowigzku praw-
nego),

2) rodzaj konsekwencji finansowych wynikajgcych z realizacji projektu inwe-
stycyjnego,

3) wartos¢ naktadéw inwestycyjnych (w zaleznosci od niej stosuje sie rézne
poziomy szczegdtowosci i kosztochtonnosci analiz projektéw inwestycyj-
nych).

W przypadku poszczegdélnych grup projektéw wydzielonych na podstawie
powyzszych kryteriow stosuje sie ré6zne metody ich oceny:

a. w przypadku projektéw rozwojowych, w ktérych poza zmianami kosztéw
powinny ulec zmianie takze przychody, zasadne jest stosowanie klasycz-
nych wskaznikéw efektywnosci (NPV - warto$¢ biezaca netto, IRR - we-
wnetrzna stopa zwrotu itp.);

22]).Sierak, R.Go6rniak, Ocena efektywnosci i finansowanie projektéw inwestycyj-
nych jednostek samorzqdu terytorialnego wspolfinansowanych funduszami Unii Europej-
skiej. Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2011, s. 82-83.
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b. w przypadku projektéw odtworzeniowych najczesciej stosowane sa modele
réznicowe (analiza parametréw finansowo-ekonomicznych: "bez inwesty-
cji" i "z inwestycja");

c. w przypadku projektéw realizowanych z powodu konieczno$ci dostosowa-
nia sie do wymogéw prawnych (np. ochrony srodowiska lub zaspokojenia
okreslonych potrzeb spoteczenstwa) niezbedna jest ocena mozliwosci po-
krycia wzrostu kosztdw oraz uzyskania efektéw w postaci korzysci spo-
tecznych?23.

Realizujgc inwestycje infrastrukturalne mozemy zdefiniowa¢, a nastepnie
skwantyfikowa¢ korzys$ci dotyczace badanej infrastruktury. Takiej klasyfikacji
podjat sie W. Koztowski ktora przedstawia tabela 47.

Tabela 47

Korzysci ekonomiczno-spoteczne z wybranych rodzajéw inwestycji infrastrukturalnych

Korzysci ekonomiczne | Korzysci spoteczne
Inwestycje w transporcie drogowym

—  VTTS - oszczedno$¢ czasu — lepsza komunikacja

— mniej uszkodzonych samochodéw — tlatwiejszy dojazd

— spadek wydatkdw na naprawe — nowe miejsca pracy
samochodow — zmniejszenie liczby stresogennych

— nowa droga - ograniczenie czestych sytuacji
remontow starych, zniszczonych — zwiekszenie bezpieczenstwa
nawierzchni — roztadowanie korkow

— odcigzenie innych drég, — uporzadkowanie stanu drég

— szansa ha rozwoj dziatalnosci osiedlowych,
gospodarczej — czyste, niezabtocone posesje

Inwestycje wodno-kanalizacyjne

— korzysci dla prowadzenia dziatalno- | — podniesienie standardu zycia miesz-
$ci rolniczej kancéow

— zwiekszone mozliwosci rozwoju — wzrost higieny osobistej i stanu
lokalnych przedsiebiorstw zdrowia ludnosci,

— nowe inwestycje mieszkaniowe — zmniejszenie ucigzliwosci
i przemystowe, a co za tym idzie — tworzenie sie wiekszych skupisk
nowe miejsca pracy ludzkich

— wplywy zwigzane z optatami za — naptyw nowych mieszkancow
korzystanie z mediéw

— inwestycje maja duze znaczenie dla
rozwoju infrastruktury

23W.Samitowski,G.SamitowsKki, Czas na wzrost efektywnosci samorzqdowych
inwestycji, s. 49, dostep: www.wsplnota.org.pl, 2 grudnia 2017.
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Inwestycje w o$wiate i kulture

— poziom wyksztatcenia wplywa na — zréwnowazenie szans edukacyjnych
efektywno$¢ gospodarowania, wdra- | — tatwiejszy dostep do szkét i przed-
zania innowacji szkoli

— rozwdj przedsiebiorczosci — wazrost liczby ludzi wyksztatconych

— spadek bezrobocia — zwalczanie analfabetyzmu itp.

— poprawa sytuacji finansowej i stan-
dardu zycia mieszkancow

— mozliwo$¢ korzystania ze stypendiow
i innego typu dofinansowan

Inwestycje w kulture fizyczna i sport

— mozliwo$¢ uprawiania sportu wpty- — zréwnowazenie szans w zakresie
wa na poprawe zdrowia krzewienia kultury fizycznej
— spadek obcigzenia NFZ z tytutu — spadek patologii wéréd mtodziezy

choréb krazenia
— wzrost zainteresowania
przedsiebiorstw - sponsoring

Zrédto: W. K o z t o w s k i, Model analizy korzysci z inwestycji infrastrukturalnych na przyktadzie
gminy Stawiguda, [w:] Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 582, Ekonomiczne pro-
blemy ustug, nr 48/2010, s. 79.

Opro6cz wymienionych w tabeli 47 korzys$ci ten sam autor zaproponowat
model wyceny korzy$ci inwestycji infrastrukturalnych ktéry przedstawia rys.
17.

l Ocena korzysci inwestycji infrastrukturalnych |

l Ocena korzysci ekonomicznych ] Ocena korzysci spotecznych I

‘ ROI, NPV, IRR, NPVR, DPB ‘ [ Ceny dualne* korzysci spotecznych |

v

Wartos¢ inwestycji
NPVpi = NPVe + NPV;

* Cena dualna (shadows prices) powszechnie wykorzystana jest jako indykator kosztéw i korzysci
projektu z punktu widzenia gospodarki jako catosci. A. D r a-b i ni a k, Zastosowanie analizy kosz-
tow i korzysci w ocenie projektéw publicznych, Akademia Ekonomiczna w Katowicach 2002, s. 107-
108.

Zrédto: W. K o zt o w s k i, Model analizy korzysci z inwestycji infrastrukturalnych na przyktadzie
gminy Stawiguda, [w:] Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 582, Ekonomiczne pro-
blemy ustug, nr 48/2010, s. 79.

Rys. 17. Model wyceny korzysci inwestycji infrastrukturalnych

Innym istotnym zagadnieniem jest ustalenie efektywno$ci finansowej in-
westycji finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej. Utatwieniem tej oceny
jest przygotowany przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju dokument znowe-
lizowany 10 stycznia 2019 r. o nazwie ,Wytyczne w zakresie zagadnien zwia-
zanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projektéw gene-
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rujacych dochdd i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020" 224 w ktérym
m.in. podane jest, ze ustalenie warto$ci wskaznikéw finansowej efektywnosci
projektu dokonywane jest na podstawie przeptywéw pienieznych okreslonych
przy zastosowaniu metody standardowej badz ztozone;j.

Zgodnie z wytycznymi wskazniki efektywnosci finansowej projektu to:

a. finansowa biezaca warto$¢ netto inwestycji (FNPV/C), | Finansowy zwrot

b) finansowa wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji z inwestycji
(FRR/C),

c) finansowa biezaca warto$¢ netto kapitatu krajowego Finansowy zwrot
(FNPV/K), z kapitatu

d) d) finansowa wewnetrzna stopa zwrotu z kapitatu krajowego

krajowego (FRR/K).

Dla wszystkich projektéw inwestycyjnych, niezaleznie od wartosci ich cat-
kowitych kosztow kwalifikowalnych, w przypadku ktérych dla uzyskania dofi-
nansowania wymagane jest przediozenie studium wykonalnos$ci lub Innego
Dokumentu, nalezy wyliczy¢ dwa pierwsze wskazniki. Natomiast wskaznik
FNPV/K oraz FRR/K - jedynie dla duzych projektéw. W uzasadnionych przy-
padkach instytucja zarzadzajaca moze zdecydowac o obowigzku obliczenia
wskaznikow FNPV/K i FRR/K réwniez w odniesieniu do projektéw nie beda-
cych projektami duzymi.

Efektywnos$¢ finansowa inwestycji moze by¢ oceniona przez oszacowanie
finansowej biezacej wartoSci netto i finansowej stopy zwrotu z inwestycji
(FNPV/C i FRR/C). Wskazniki te obrazujg zdolno$¢ wptywoéw z projektu do
pokrycia wydatkéw z nim zwigzanych. W tym celu jako wptywy projektu
przyjmuje sie wytacznie przychody oraz warto$¢ rezydualng??s. Pozostate
wptywy, np. dotacje o charakterze operacyjnym nalezy traktowac jako jedno ze
Zrédet finansowania i uwzgledni¢ we wpltywach catkowitych w analizie trwa-
tosci finansowej projektu?26. Zatem w celu obliczenia przedmiotowych wskaz-

224 Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przy-
gotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektow generujacych dochdd i projektow
hybrydowych na lata 2014-2020, MI1iR/2014-2020/7(3), zatwierdzone przez Ministra Inwe-
stycji i Rozwoju Jerzego Kwiecinskiego, Warszawa 10 stycznia 2019 r.

225 Warto$¢ rezydualna — potencjal finansowy lub ekonomiczny projektu w pozostatych
latach jego trwania (Zycia ekonomicznego), obliczony w ostatnim roku okresu odniesienia
przyjetego do analizy. Warto$¢ ta bedzie zerowa lub bliska zeru jezeli okres odniesienia
bedzie zblizony do okresu zycia ekonomicznego danych aktywow trwatych. Patrz szerzej
»Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych,
w tym projektow generujacych dochéd i projektow hybrydowych na lata 201420207, s. 34
226 Analiza trwatoci finansowej: analiza majgca na celu weryfikacje faktu, czy wpltywy
finansowe (zrédla finansowania projektu, tacznie z przychodami oraz innymi wplywami)
wystarczg na pokrycie wszystkich kosztow, w tym finansowych, rok po roku, na przestrzeni
catego okresu odniesienia. Trwatos$¢ finansowa inwestycji zostaje potwierdzona, jesli skumu-
lowane przeptywy pieni¢zne netto nie sa ujemne w zadnym roku analizy. Trwatos¢ finanso-
wa powinna zosta¢ zbadana takze w odniesieniu do beneficjenta/operatora z projektem.
Nalezy ja przeprowadzaé¢ w wartoSciach niezdyskontowanych. Patrz szerzej ,,Wytyczne
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nikow nalezy wykorzysta¢ prognoze przeptywdéw finansowych projektu, ktorej
uzyto przy okreslaniu luki w finansowaniu?227. Podejscie to stosuje sie rowniez
w przypadku innych metod ustalania wysokosci dofinansowania.

Finansowa biezgca warto$¢ netto inwestycji (FNPV/C) jest suma zdyskon-
towanych strumieni pienieznych netto generowanych przez projekt. Finanso-
wa wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji (FRR/C) jest stopa dyskontowa,
przy ktorej wartos¢ FNPV/C wynosi zero, tzn. biezgca warto$¢ przychodow jest
réwna biezgcej wartos$ci kosztéw projektu. Wzér do obliczenia wskaznika
FNPV/C i FRR/C, jak réwniez wykaz kategorii przeptywow pienieznych, ktére
nalezy uwzglednia¢ przy kalkulacji tych wskaznikéw jest nastepujacy:

1) Wskazniki efektywnosci finansowej projektu228
a) Kategorie przeptywéw pienieznych branych pod uwage w celu wylicze-
nia wskaznikow efektywnosci finansowej FNPV/C, FRR/C:
— Przychody,
— Warto$¢ rezydualna,
— Koszty operacyjne,
— Zmiany w kapitale obrotowym netto w catym okresie odniesienia -
fazie inwestycyjnej i operacyjnej (w uzasadnionych przypadkach),
— Naktady odtworzeniowe w ramach projektu,
— Naktady inwestycyjne na realizacje projektu.
b) Wzory do obliczenia wskaznikéw efektywnosci finansowej:
FNPV/C Finansowa biezaca wartos¢ netto inwestycji

n

. oS¢ S Si
FNPVICE) = ) f = st et
t=0

gdzie:

SC - salda przeptywo6w pienieznych generowanych przez projekt w poszcze-
gblnych latach przyjetego okresu odniesienia analizy,

n - okres odniesienia(liczba lat) pomniejszona o 1,

a - finansowy wspétczynnik dyskontowy

w zakresie zagadnien zwiagzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym
projektow generujacych dochodd i projektow hybrydowych na lata 2014-2020”, s. 15.

227 Wskaznik ,,luki w finansowaniu”: w przypadku projektéw generujacych dochéd, dla
ktorych istnieje mozliwo$¢ okreslenia przychodu z wyprzedzeniem, jest to ta cz¢$¢ zdyskon-
towanych naktadow inwestycyjnych na realizacj¢ projektu, ktora nie jest pokryta sumg zdys-
kontowanych dochodoéw z projektu. Wyraza si¢ ja w procentach, w odniesieniu do wartosci
tych naktadéw. Patrz szerzej ,,Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowa-
niem projektéw inwestycyjnych, w tym projektow generujacych dochdd i projektéw hybry-
dowych na lata 2014-2020”, s. 37.

228 patrz szerzej: Zatacznik 1 do Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowa-
niem projektow inwestycyjnych, w tym projektow generujacych dochodd i projektow hybry-
dowych na lata 2014-2020, MIiR/2014-2020/7(3), zatwierdzone przez Ministra Inwestycji
i Rozwoju Jerzego Kwiecinskiego, Warszawa 10 stycznia 2019 r.
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1

ARG Y:

r - przyjeta finansowa stopa dyskontowa,
FRR/C Finansowa wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji

gdzie:

SC - salda przepltywdéw pienieznych generowanych przez projekt w poszcze-
gblnych latach przyjetego okresu odniesienia analizy,

n - okres odniesienia(liczba lat) pomniejszona o 1.

Co do zasady dla projektu wymagajacego dofinansowania z funduszy UE
wskaznik FNPV/C przed otrzymaniem wktadu z UE powinien mieé¢ warto$¢
ujemng, a FRR/C - nizszg od stopy dyskontowej uzytej w analizie finansowe;j.
Taka warto$¢ wskaznikdw oznacza, Ze biezgca warto$¢ przysztych przychodéw
nie pokrywa biezacej wartosSci kosztéw projektu. Odstepstwo od tej zasady
moze wynikac ze specyfiki projektu, np. znacznego poziomu ryzyka zwigzane-
go z wysokim poziomem innowacyjnosci, jak réwniez faktu objecia projektu
pomocg publiczna.

Finansowa biezgca warto$¢ netto kapitatu krajowego (FNPV/K) jest sumg
zdyskontowanych strumieni pienieznych netto wygenerowanych dla benefi-
cjenta w wyniku realizacji rozwazanej inwestycji. Finansowa wewnetrzna
stopa zwrotu z kapitatu krajowego (FRR/K) jest rowna stopie dyskontowej, dla
ktérej warto$¢ FNPV/K wynosi zero. Projekt uznaje sie za efektywny dla pod-
miotu realizujacego projekt, jezeli wskaznik FNPV/K jest dodatni, co §wiadczy
o tym, iz zdyskontowane wplywy przewyzszajg zdyskontowane wydatki zwia-
zane z projektem. Wzér do obliczenia wskaznika FNPV/K i FRR/K, jak réwniez
wykaz kategorii przeptywoéw pienieznych, ktére nalezy uwzglednia¢ przy kal-
kulacji tych wskaznikow jest nastepujacy:

1) Wskazniki efektywnosci finansowej projektu?2?
a) Kategorie przeptywoéw pienieznych branych pod uwage w celu wylicze-
nia wskaZnikéw efektywnosci finansowej. FNPV/K, FRR/K:
—  Przychody,
— Wartos¢ rezydualna,
— Koszty operacyjne,
— Naktady odtworzeniowe w ramach projektu, o ile nie uwzgledniono
ich w ramach pozycji , Wktad krajowy”,
—  Koszty finansowania, w tym odsetki,
—  Splaty kredytow,

229 Patrz szerzej: Zatacznik 1 do Wytyczne w zakresie zagadnieh zwigzanych z przygotowa-
niem projektow inwestycyjnych, w tym projektow generujacych dochod i projektow hybry-
dowych na lata 2014-2020, MIiR/2014-2020/7(3), zatwierdzone przez Ministra Inwestycji
i Rozwoju Jerzego Kwiecinskiego, Warszawa 10 stycznia 2019 r.
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—  Wktad krajowy (publiczny lub prywatny), w uzasadnionych przypad-
kach uwzgledniajacy zmiany w kapitale obrotowym netto w catym
okresie odniesienia - fazie inwestycyjnej i operacyjnej23°.

b) Wzory do obliczenia wskaznikéw efektywno$ci finansowej:
FNPV/K Finansowa biezaca wartos¢ netto kapitatu

C sk sK sk

FNPV /K(S) = Zatsl = 1 +7)° + (1+7)t ot (1L+r)"

t=0

gdzie:

SK - salda przeptywéw pienieznych dla podmiotu realizujacego projekt

w poszczego6lnych latach przyjetego okresu odniesienia analizy generowane
w zwigzku z wdrozeniem projektu,

n - okres odniesienia (liczba lat) pomniejszona o 1,

a - finansowy wspétczynnik dyskontowy,

1

r - przyjeta finansowa stopa dyskontowa.
FRR/K Finansowa wewnetrzna stopa zwrotu z kapitatu

n SK
t
FNPV/K(S)= ) ———————==0
/KES) o (1+ FRR/)t
gdzie:
SK - salda przeplywéw pienieznych dla podmiotu realizujacego projekt w po-
szczegOlnych latach przyjetego okresu odniesienia analizy generowane
w zwigzku z wdrozeniem projektu,
n - okres odniesienia(liczba lat) pomniejszona o 1.

Co do zasady, w przypadku projektu wymagajacego wktadu ze Srodkéw
EFSI, wskaznik FNPV(K) ze wsparciem unijnym powinien mie¢ warto$¢ ujem-
ng lub réwnac sie zeru, natomiast FRR(K) powinna by¢ nizsza lub réwna stopie
dyskontowej. W uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie odstepstwa od tej
zasady, m.in. moze mie¢ to miejsce w analizie skonsolidowanej szczegélne
podejscie w ramach analizy finansowej, stosowane w przypadku projektow
realizowanych w systemie kilku podmiotéw, w ktérych:

a) obok beneficjenta wystepuje operator (system beneficjent - operator),
przy czym operator to podmiot odpowiedzialny za eksploatacje majatku
powstatego lub zmodernizowanego w wyniku zrealizowanych przez be-
neficjenta umoéw zwigzanych z przeprowadzanym projektem inwestycyj-

230 W kalkulacji FNPV/K oraz FRR/K nie bierze si¢ pod uwage wartosci dofinansowania
z funduszy UE, gdyz celem ustalenia wartosci FNPV/K i FRR/K jest ustalenie zwrotu
i warto$ci biezacej kapitatu krajowego zainwestowanego w projekt.
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nym. Operator moze sta¢ sie wtascicielem majatku wytworzonego w ra-
mach powyzszych umdéw, z poszanowaniem zasady trwatosci projektu,
b) wystepuje wiele podmiotéw (system wielu podmiotéw).

W przypadku analizowania projektu, w ktérego realizacje zaangazowany
jest wiecej niz jeden podmiot, rekomendowane jest przeprowadzenie analizy
dla projektu oddzielnie z punktu widzenia kazdego z tych podmiotéw (np. gdy
projekt budowy drogi jest realizowany przez kilka gmin), a nastepnie sporza-
dzenie analizy skonsolidowanej (tzn. ujecie przeptywéw wczes$niej wyliczo-
nych dla podmiotéw zaangazowanych w realizacje projektu i wyeliminowanie
wzajemnych rozliczenn miedzy nimi zwigzanych z realizacjg projektu). Dla po-
trzeb dalszych analiz (analizy ekonomicznej oraz analizy ryzyka i wrazliwo$ci)
nalezy wykorzystywa¢ wyniki analizy skonsolidowanej, a takze przy zastoso-
waniu metody zryczattowanych procentowych stawek dochodéw do oblicze-
nia warto$ci dofinansowania.

Dodatkowo Komisja Europejska okreslita nastepujace okresy odniesienia
dla projektéw generujacych dochéd nalezacych do poszczegdlnych sektoréw:

— Koleje 30 lat

— Gospodarka wodno-$ciekowa 30 lat
— Drogi 25-30 lat

— Gospodarowanie odpadami 25-30 lat
— Porty morskie i lotnicze 25 lat

— Transport miejski 25-30 lat

— Energetyka 15-25 lat

— Badania i Innowacyjno$¢ 15-25 lat
— Sieci szerokopasmowe 15-20 lat

— Infrastruktura biznesowa 10-15 lat
— Pozostate 10-15 lat231

A. Zimny w ksigzce ,Uwarunkowania efektywnos$ci inwestycji gminnych
w sferze infrastruktury technicznej” 232, wymienia funkcje gminnych inwestycji
infrastrukturalnych ktére przedstawia rys. 18.

231 patrz szerzej: Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Wytyczne w zakresie zagadnien zwia-
zanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projektow generujacych dochod
i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020, MIiR/2014-2020/7(3), zatwierdzone przez
Ministra Inwestycji i Rozwoju Jerzego Kwieciniskiego, Warszawa 10 stycznia 2019 r.

22 A, Z i mny, Uwarunkowania efektywnosci inwestycji gminnych w sferze infrastruktury
technicznej, Wydawnictwo Pafistwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Koninie, Konin
2008, s. 15.
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| Funkcje gminnych inwestycji infrastrukturalnych |

Obsluga ludnosci 1 potencjalnych Wzmocnienie wigzi przestrzennych
inwestorow miedzy jednostkami osadniczymi
Stworzenie warunkéw do Tworzenie bazy technicznej dla
przemiany struktury wytwoérczosci dziatalnosci uslugowo-produkeyjnej
W gminie

Zrédto: A. Zimny, Uwarunkowania efektywnosci inwestycji gminnych w sferze infrastruktury tech-
nicznej, Wydawnictwo Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Koninie, Konin 2008, s. 15, [za:]
J. Czempas, Inwestowanie w gminach wojewddztwa slgskiego, ,Wiadomo$ci Statystyczne” 2003,
nrl,s.52.

Rys. 18. Funkcje gminnych inwestycji infrastrukturalnych

W realizacji inwestycji infrastrukturalnych wystepuje wiele rodzajow ryzyk

w tym ryzyko inwestycyjne wynikajace z decyzji podejmowanych w samorza-

dzie opierajacych sie na prognozie co do przysztych warunkéw dziatania, a nie

na pewnych informacjach. W zwigzku z tym, ze sg to decyzje dtugoterminowe,
przy planowaniu i realizowaniu przedsiewzie¢ inwestycyjnych moga wystapi¢
wszystkie rodzaje ryzyka, ktére mozna szacowaé jako istotne lub nieistotne

z danego punktu widzenia. Jednak z punktu widzenia mozliwo$ci wystgpienia

negatywnych skutkéow finansowych, kazdy rodzaj ryzyka powinien by¢ brany

pod uwage. Ryzyko inwestycyjne mozna podzieli¢ na dwa rodzaje:

— ryzyko ,sukcesu", jako zagrozenie osiggniecia efektywnosci i korzysci nie-
zgodnej z zalozeniami projektowymi w zakresie wielkoSci (czyli naktadow
przewyzszajacych korzysci) oraz w zakresie czasu (czyli korzysci roztozone
w czasie niezgodne z przyjetym i optymalnym harmonogramem realizacji),

— ryzyko ptynnoSci, bezposrednio zwigzane z ryzykiem ,sukcesu”, w ktérym
opdznienie lub brak zaktadanych wptywoéw moze zagrozi¢ prawidtowemu
funkcjonowaniu projektu (wieksze od zaktadanych koszty eksploatacji, ko-
nieczno$¢ zwiekszenia naktadéw i zaangazowania finansowego).

W praktyce realizacji inwestycji wrazliwo$¢ na rodzaje ryzyka zwigzanego
z poszczegblnymi fazami realizacyjnymi przedsiewziecia inwestycyjnego moze
by¢ rézna. Jest to tak zwane ryzyko systematyczne. Do tego nalezy jeszcze do-
dac¢ ryzyko specyficzne, ktére dotyczy konkretnych projektéow i ich wariantéw,
co oznacza, ze dany rodzaj ryzyka moze by¢ istotny dla jednego wariantu pro-
jektu, a dla drugiego juz nie. Ryzyko catkowite (bedace suma ryzyka systema-
tycznego i specyficznego) moze by¢ ograniczone przez angazowanie sie w réz-
ne przedsiewziecia, czyli przez dywersyfikacje inwestycji233.

Ryzyko inwestycyjne ma istotne znaczenie dla eliminowania sytuacji, ktére
w przysztosci mogg by¢ zrédiem zagrozen oraz wptywac niekorzystnie na
optacalno$¢ inwestycji. Rozpoznanie zagrozen dla projektu to nie tylko okre-
$lenie typu ryzyka, obszaréw wystepowania,

233 Analiza aktualnej sytuacji finansowej miasta Stupska wraz z wariantowym okre$leniem
prognoz finansowych miasta, ProPOLIS Consulting Sp. z 0.0., Poznan 9 marca 2015, s. 11.
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jego Zrddet, ale takze udokumentowanie cech kazdego z nich. Dobrze wykona-
ny proces rozpoznania przynosi korzystne efekty i ustala: obszar, Zrédto, ro-
dzaj ryzyka dla inwestycji, potencjalne przejawy zagrozenia, zdarzenia wyjat-
kowe, a takze potwierdza konieczno$¢ wykonania dalszych analiz. Zagadnienie
dotyczace klasyfikacji ryzyka jest bardzo ztozone i rozlegte, wiec mozna je
rozpatrywac w kilku wariantach i ptaszczyznach. Jeden z nich to ujecie czaso-
we, czyli wedtug faz cyklu projektu inwestycyjnego. Wyréznia sie:

¢ ryzyko fazy projektowej (przedrealizacyjnej),

e ryzyko zwigzane z pozyskaniem i strukturyzacja zrédet finansowania,

e ryzyko realizacyjne (konstrukcyjne i rozruchowe),

¢ ryzyko eksploatacyjne,

o ryzyko likwidacyjne (dezinwestycyjne).

Ogolne grupowanie rodzajéw ryzyka to podziat na ryzyko:
e wylaczne (projektu),

e firmy,

e wilascicieli,

e wierzycieli,

e uczestnikdéw procesu inwestycyjnego wykonawcow,
e dostawcow.

Ten sposo6b klasyfikacji ryzyka przedstawia je z punktu widzenia osoby na

niego narazone;j.

Jest to tzw. podejscie podmiotowe?234,

W celu ograniczenia ryzyka inwestycyjnego przed wyborem optymalnej
opcji realizowanej inwestycji mozna zastosowac¢ mierniki oceny inwestycji i na
ich podstawie podja¢ decyzje o realizacji najbardziej korzystnej dla miasta czy
gminy realizacji.

Do oceny mozna zastosowac:

— mierniki proste do ktérych mozna zaliczy¢ prosta stope zwrotu oraz okres
zwrotu. Ich wspolng cechg jest stosowanie cen biezacych, co oznacza, Ze nie
uwzgledniajg zmiany wartosci pienigdza w czasie.

— mierniki ztozone (dyskontowe) to proces dostosowywania przysztej warto-
$ci kosztu lub korzysci do obecnej wartosci przy uzyciu stopy dyskontowej,
w celu ujecia zmiany warto$ci pieniadza w czasie. Dyskontowanie odbywa
sie poprzez przemnozenie przysztej wartos$ci kosztu lub korzysci przez
wspotczynnik dyskontowy, ktéry maleje wraz z uptywem czasu.

J. Sierak?35 podaje, ze prosta stopa zwrotu to wskaznik, ktéry obliczany jest
jako stosunek zysku netto (zrealizowany w trakcie funkcjonowania danego

B4D. Wiecek, G.Kalinowsk a, Analiza efektywnosci inwestycji na przyktadzie wy-
branego przedsiebiorstwa produkcyjnego w: Informatyczne systemy zarzadzania, Akademia
Techniczno-Humanistyczna Bielsko-Biata 2010, s. 138.

235 ], S i er ak, Przygotowanie projektu do wspéHinansowania funduszami UE — analiza
finansowa i analiza ekonomiczna projektu, s. 8 dostep: samorzad.pap.pl/palio/html.run?_-
Instance=samorzad...pl... marzec 2018.
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projektu) do kapitatu (ktéry zostat zaangazowany na budowe projektu).
W zaleznos$ci od potrzeb formuta wzoru przyjmuje inna posta¢. Wskaznik li-
czony dla wszystkich podmiotéw zainteresowanych poziomem prostej stopy
zwrotu oblicza sie wedtug wzoru:

R=(F+Y) /I
gdzie:
R - prosta stopa zwrotu catego zainwestowanego kapitatu
F - zysk netto (po doliczeniu amortyzacji, podatkéw i odsetek)
I - catkowity zainwestowany kapitat (kapitat wtasny i obcy)
Wskaznik liczony dla wtasciciela danego projektu przyjmuje formute:

Re=F/Q

Re - prosta stopa zwrotu wtasnego zainwestowanego kapitatu
F - jak wyzej
Q - kapitat wtasny

Wskaznik prostej stopy zwrotu szacowany jest na podstawie rocznych wielko-
$ci poszczegélnych elementéw algorytmu. Do obliczent mogg by¢ przyjmowane
wielkoSci przecietne.

Jezeli poziom prostej stopy zwrotu bedzie wyzszy od poréwnywalnych
wskaznikow, wowczas wtasciciel ma pewnos¢, iz jego projekt generuje wieksze
zyski, niz np. ewentualna lokata $rodkéw pienieznych na rachunku banko-
wym236,

Drugim prostym miernikiem oceny efektywnosci projektu jest okres zwro-
tu. Wyznaczany jest na podstawie rocznych strumieni przepltywédw pieniez-
nych (cash flow, CF). Analizujac roczne CF, mozna zbudowaé krzywg prezentu-
jaca ewolucje skumulowanych rocznych strumieni gotéwki. Krzywa ta w po-
czatkowym etapie cyklu zycia projektu jest malejaca (skumulowane CF < 0),
nastepnie zaczyna rosnaé, az w pewnym momencie przecina o$ czasu i warto-
$ci skumulowanego CF stajg sie dodatnie. Punkt przeciecia tej krzywej z osig
czasu informuje nas wtasnie o tym, w ktérym etapie zycia (funkcjonowania)
inwestycji, (po jakim okresie) zwrdcg nam sie catkowite naktady inwestycyjne
poniesione na budowe i realizacje przedsiewziecia23’.

Kryterium decyzyjne w przypadku okresu zwrotu naktadéw, podobnie jak
przy prostej stopie zwrotu, jest wyznaczane w spos6b subiektywny. Inwestor
sam moze zdecydowac¢ o tym, po jakim czasie chciatby, aby jego inwestycja
zwroécita mu catkowite naktady, jakie musiat ponies¢ na jej realizacje. Moze

Z6U.Brochocka,R. Gajecki, Metody oceny projektéw inwestycyjnych, Wyd. SGH.
Warszawa 1999, s. 40-41.

Z7H,Brandenburg, Zarzqdzanie projektami rozwojowymi. Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Katowicach . Katowice 2011, s. 148.
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rowniez za kryterium decyzyjne przyjac Sredni okres zwrotu podobnych inwe-
stycji w danej branzy?238,

P. Kozubek?3? do prostych metod oceny efektywnos$ci przedsiewzie¢ inwesty-
cyjnych zalicza:

— okres zwrotu,

— prosta stopa zwrotu,

— przecietna ksiegowa stopa zwrotu,

— test pierwszego roku,

— metoda wartos$ci nadwyzki,

— kryterium kosztu jednostkowego.

Natomiast do metod dyskontowych oceny efektywnosci przedsiewzie¢ inwe-
stycyjnych naleza:

— zdyskontowany okres zwrotu,

— biezaca warto$¢ netto i jej odmiany,

— wewnetrzna stopa zwrotu i jej odmiany,

— indeks zyskownosci,

— metoda rownych rat,

— metoda Baldwina,

— metoda koficowej warto$ci majatkowe;.

Wymienione metody oceny efektywnos$ci przedsiewzie¢ inwestycyjnych,
cho¢ wykorzystuja rozne rodzaje miar (wyrazone np. w pieniadzu, w latach,
w razach oraz stopa procentowa) s3a metodami iloSciowymi, ktére maja dac
odpowiedz na pytania: czy inwestycja jest optacalna i ktéry wariant inwesty-
cyjny jest najkorzystniejszy? Metody te w zasadzie nie uwzgledniaja w swych
algorytmach ryzyka towarzyszacego inwestycjom.

Innym przyktadem zastosowania metod oceny ekonomicznej efektywnosci
inwestycji jest praca

B. Karolinczak i R. Mitaszewskiego24? dotyczaca oceny ekonomicznej efek-
tywnosci obiektéw wodociggowych i kanalizacyjnych.

Inng prosta metodg oceny inwestycji jest zastosowanie analizy progu ren-
townoSci.

28] . Sierak, R.Gorniak, Ocena efektywnosci i finansowanie projektow inwestycyj-
nych jednostek samorzqdu terytorialnego wspolfinansowanych funduszami Unii Europej-
skiej. Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2011, s. 86.

29 P, Ko zub ek, Efektywnosé inwestycji infrastrukturalnych w transporcie kolejowym,
analiza i ocena, w: Monografie, Studia, Rozprawy, M34, Wyd. Politechniki Swietokrzyskiej,
Kielce 2012, s. 73-83.

0B Karolinczak R Mitaszewski, Zastosowanie metod oceny ekonomicznej
efektywnosci obiektow wodociggowych i kanalizacyjnych, [w:] MIDDLE POMERANIAN
SCIENTIFIC SOCIETY OF THE ENVIRONMENT PROTECTION SRODKOWOPOMOR-
SKIE TOWARZYSTWO NAUKOWE OCHRONY SRODOWISKA, Annual Set The Environ-
ment Protection, Rocznik Ochrona Srodowiska, Volume/Tom 18. Year/Rok 2016, s. 770—
782.
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Algebraiczna metoda wyznaczenia BEP moze by¢ zaprezentowana w ujeciu
ilosciowym lub warto$ciowym. Algorytm obliczania progu rentownosci jest
nastepujacy:

1) ujecie ilo$ciowe: BEP =FC / (SP-VC()

gdzie:

FC - koszty state

SP - jednostkowa sprzedazy

VC - jednostkowe koszty zmienne

2) ujecie wartoSciowe BEP = (FC / (SP -VC(C)) *SP
oznaczenia jak wyzejZ41,

Inng metoda wykorzystywang jako narzedzie podejmowania decyzji przez
wtadze publiczne do oceny inwestycji publicznych jest wspétczynnik Value for
Money (VfM). Decyzje te sg réznorakie i moga dotyczy¢ np. wyboru projektu,
ktéry ma zostac rozpoczety, wyboru najlepszego rozwigzania technicznego dla
konkretnego projektu, okreslenia najlepszego wariantu realizacji lub nawet
wyboru konkretnej oferty dla realizacji partnerstwa publiczno-prywatnego
(PPP). Oceny VfM dokonuje sie na réznych etapach przygotowania i wdrazania
projektuz42,

Waznym dokumentem uwzgledniajacym polityke miejska jest przygotowa-
ny przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju dokument Krajowa Polityka
Miejska 2023243, w ktérym pod wzgledem infrastrukturalnym i gospodarczym
zaktada sie, ze miasta powinny prowadzi¢ inwestycje infrastrukturalne w spo-
so6b racjonalny i wpisujacy sie w zasady rozwoju zréwnowazonego. Oznacza to
w szczeg6lnosci dazenie do osiggniecia maksymalnych efektéw przy minimal-
nych kosztach (przede wszystkim finansowych, ale takze dotyczacych innych
zasobow, np. przestrzeni). Punktem wyjscia do rozwazania kazdej inwestycji
powinna by¢ odpowiedZ na pytanie, czy faktycznie jest ona potrzebna. Gene-
ralng zasada musi by¢ maksymalne wykorzystanie istniejacej juz infrastruktu-
ry (co czasem moze wymagac niewielkich dziatan inwestycyjnych lub modyfi-
kacji systemu, aby méc te mozliwo$ci wykorzystac). Dopiero, gdy s3 one nie-
wystarczajgce, nalezy planowac realizacje nowej inwestycji.

Kazda istotna inwestycja realizowana przez wladze samorzadowe musi
jednoznacznie wpisywac¢ sie w dtugofalowa strategie rozwoju miasta (miej-
skiego obszaru funkcjonalnego) oraz spdéjne z nig dokumenty specjalistyczne
(np. polityke transportowa, plan gospodarki niskoemisyjnej),

#1U.Brochocka,R.Gaje¢cki, Metody oceny projektéw inwestycyjnych, Wyd. SGH.
Warszawa 1999, s. 34.

242 Patrz szerzej: Ocena wspdtczynnika Value for Money — VM. Przeglad podej$é i kluczo-
wych koncepcji. Europejskie Centrum Wiedzy PPP, Ministerstwo Rozwoju, styczen 2017
dostep: https://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Documents/VIM_EPEC PL 2017.pdf

243 Uchwala nr 198 Rady Ministrow z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie przyjecia
Krajowej Polityki Miejskiej, Monitor Polski, Dziennik Urzgdowy Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa, dnia 9 grudnia 2015 r. poz. 1235.
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wynikajgce z nich priorytety i kierunki dziatan. Spéjnos¢ ta powinna by¢ za-
pewniona nie tylko na poziomie deklaracji, ale konkretnych rozwigzan. Kolejne
istotne inwestycje powinny stanowi¢ wyrazne kroki w kierunku wizji miasta
zadeklarowanej w dokumentach strategicznych.

Zdecydowanie natomiast nalezy sie wystrzega¢ inwestycji, ktorych skutki
beda przeciwdziata¢ osigganiu strategicznych celéw. W kategoriach globalnych
taka inwestycja musiataby zosta¢ uznana za nieefektywna. W sferze polityki
inwestycyjnej tak samo istotne muszg by¢ dziatania stricte infrastrukturalne,
jak i te stuzace osigganiu celéw polityki spotecznej, polityki zdrowotnej, kultu-
ralnej i edukacyjnej. Rdwnoczesnie, dla pogodzenia wyzwan ze wszystkich
tych sfer kluczowe jest: racjonalne gospodarowanie budzetem, odpowiadanie
na dobrze zdiagnozowane potrzeby mieszkancéw oraz koordynacja dziatan ze
wszystkich sfer funkcjonowania miasta. A zatem bardzo wazne jest, aby samo-
rzady, planujac i podejmujac dzialania inwestycyjne, w pierwszym rzedzie
dazyly do zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkancéw. Oznaczaé to
powinno m.in. priorytet inwestycji w zas6b mieszkaniowy gminy nad inwesty-
cjami dotyczacymi potrzeb wyzszego rzedu.

Polskie miasta, bez wzgledu na ich wielko$¢, dazac do zapewnienia wyso-
kiej jakosci zycia mieszkancow, musza mie¢ kompleksowy, a zarazem zindywi-
dualizowany pomyst na wtasny rozwoj. Powinny w tym celu prowadzi¢ sp6jna
polityke rozwoju, koncentrujac sie przede wszystkim na mocnych stronach
lokalnej gospodarki oraz przewidywanych trendach rozwoju.

Celem polityki miejskiej jest wzmocnienie innowacyjnego charakteru
osrodkéw miejskich - tak, aby w zaleznosci od ich wielko$ci i wewnetrznego
potencjatu mogty skutecznie konkurowac na lokalnych, regionalnych i global-
nych rynkach.

5.3. PrzezwycieZenie progéw - barier rozwoju w wybranych
miastach w Polsce

Rozwijajace sie miasto z uptywem czasu napotyka progi - bariery tereno-
we. Wigze sie z tym m.in. brak wolnych przestrzeni w granicach administra-
cyjnych miasta pod inwestycje mieszkaniowe, przemystowe, ustugowe. Chcac
rozwigzac ten problem wiladze miejskie podejmuja decyzje o przeznaczeniu
obiektéw poprzemystowych na cele ustugowe, handlowe czy na terenach po-
przemystowych wprowadza sie nowe funkcje. Przykladem moze by¢ np.
przeznaczenie w Opolu terenu wraz z budynkami po jednostce wojskowej na
cele dydaktyczno-naukowe Politechnice Opolskiej gdzie powstat Il Kampus czy
przekazaniu ich dla Sagdu Okregowego. Innym przyktadem jest budynek po
bytym szpitalu przekazany dla Uniwersytetu Opolskiego. Takich przyktadéw
z Opola i innych miast w catej Polsce mozna przytoczy¢ wiele. Wracajac do
progow terenowych czyli braku terendéw w miescie, jedynym rozwiazaniem
powiekszajacym rozmiary miasta jest najczesciej wchioniecie przez miasto
nowych terenéw o charakterze wiejskim w celu ich zagospodarowania zgodnie
z potrzebami mieszkaricdw miasta. Innym rodzajem wzrostu miasta jest przy-
taczenie do miasta centralnego sasiednich terenéw o charakterze miejskim lub
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wrecz bedacych miastami. Spoiwem tgczacym te tereny w jeden organizm staje
sie wspoélny zarzad oraz jednolite prawa miejskie. Natomiast wspédiczesne
spontaniczne procesy urbanizacyjne, wytwarzajace niekiedy ogromne obszary
zurbanizowane nazywane w polskiej literaturze aglomeracjami, konurbacjami
lub obszarami metropolitalnymi, doprowadzaja tylko do czeSciowego potacze-
nia jednostek osadniczych, gtéwnie s3 to spontanicznie wytwarzajgce sie wiezi
o charakterze funkcjonalnym.

Granice miasta s3 wyznaczane przez przebieg ich granic administracyjnych,
ktére okreslaja zasieg przestrzenny kompetencji wtadz miejskich. Granice
administracyjne majg na celu zapewnienie sprawnego funkcjonowania mia-
staz44,

Przyktadem powiekszenia miasta przez wchiloniecie terenéw o$ciennych

i tym samym rozwigzanie progu terenowego jest:
Bydgoszcz - gwaltowny przyrost ludnosci w tym miescie spowodowatl ko-
nieczno$¢ zabudowy nowych obszaréw poza pewnymi przeszkodami wyraznie
wystepujacymi w terenie. Podjeto prace majace na celu ich wyeliminowanie t;.
zlikwidowano starg linie kolejowa, aby potaczy¢ centrum z nowymi osiedlami,
wybudowano odrebny system wodociggowy wraz ze specjalng stacja pomp
aby potaczy¢ osiedla zlokalizowane w zachodniej czesci miasta. Na wschodzie
miasta wykonano odwodnienie terendw w celu ich zabudowy, a zaktady prze-
mystowe i sktady zostaty zlokalizowane do$¢ daleko od miasta, co spowodo-
wato konieczno$¢ budowy nowej linii tramwajowej. Wszystkie te inwestycje
udostepniaty nowe tereny pod zabudowe, stuzgc pokonywaniu kolejnych pro-
géw ograniczajacych rozwoéj miastaz4s,

Rzeszéw - ponad 188-tysieczne miasto wojewddzkie, z 662-letnig tradycja,
o powierzchni 116 km kw. - najwiekszy oSrodek przemystowy, handlowo-
ustugowy, akademicki i kulturalny w Polsce Potudniowo-Wschodniej. Laureat
Konkursu ,Gmina Fair Play” w latach 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008
i 2009. Nalezy do 12 polskich miast zrzeszonych w Unii Metropolii Polskich,
cztonek elitarnego Miedzynarodowego Stowarzyszenia Miast EUROCITIES. Jest
waznym punktem na mapie Europy. Krzyzuja sie tu miedzynarodowe szlaki
komunikacji drogowej i kolejowej. Port lotniczy Rzeszéw-Jasionka, z najdtuz-
szym po Okeciu pasem startowym w Polsce, obstuguje state linie do: Bristolu,
Dublina, East Midlands, Korfu, Londynu, Manchesteru, Monachium, Oslo, Pary-
za i Warszawy oraz liczne loty czarterowe. W granicach administracyjnych
istnieje dobre zaplecze dydaktyczno-edukacyjne oraz naukowe, funkcjonujg
liczne jednostki gospodarcze branzy lotniczej, informatycznej, farmaceutycznej
czy producenci sprzetu gospodarstw domowego. Rzeszéw jest miastem dyna-

244 3. N o w a k, Przestrzenny rozwdj miasta, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Pomocni-
cze materiaty dydaktyczne nr 27, Poznan 1993, s. 8-9.

25 Patrz szerzej: P.Bury, T.Markowski,J. Regulski, Podstawy ekonomiki miasta,
Wyd. Fundacji Rozwoju Przedsigbiorczosci w Lodzi, £6dz 1993, s. 102 lubJ. Regulski,
Planowanie miast, PWE Warszawa 1989, s. 168.
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micznie sie rozwijajacym i utrzymanie tego rozwoju zmusito wtadze miasta do
pozyskania nowych terenéw. Etapy rozwoju Rzeszowa przedstawia tabela 48.

Tabela 48
Etapy rozwoju Rzeszowa od nadania praw miejskich
Rok Przylaczone tereny Powierzchnia |Ludnos$¢
1354 Kr.o! K:jmmlerz Wielki nadaje prawa 1,50 km kw. bd.
miejskie
1583-1637 | potaczono Stare i Nowe Miasto 2,90 km kw. 2,5 tys.
przylaczono: Ruska Wies, przysiotki:
1901 Wygnaniec, Podzamcze, Psiarnisko 7,68 km kw. 20 tys.

i Rudki z gminy Staroniwa oraz przysié-
tek Mackéwka z gminy Drabinianka

rozbudowa przemystu lotniczego
1937-1939 |i maszynowego spowodowata naptyw 7,68 km kw. 41 tys.
ludnosci wiejskiej

w wyniku dziatan wojennych znacznie
zmalata liczba ludno$ci; po wyzwoleniu

1939-1944 o eszéw zostat stolica wojewddztwa 7,68 km kw. 271ys.

rzeszowskiego
przytaczono: Drabinianke, Staroniwe,

1951 Staromies$cie i Pobitno oraz czesci: Biatej, 39,00 km kw. 44 tys.
Stociny i Zwieczycy

1971 przytaczono czesé Stociny 40,30 km kw.| 83,9 tys.
przytaczono Zalesie, Wilkowyje oraz

1977 czesci: Bialej, Mitocina, Przybyszowki 53,69 kmkw.| 111 tys.

i Stociny

Rzeszdéw nalezy do najbardziej zaludnio-
2005 nych miast w przeliczeniu liczby miesz- 53,69 km kw. 159 tys.
kancéw na km?

wiaczone: Stocina i Zateze

2006 (z gminy Krasne) 68,05 km kw.|| 163,5 tys.
2007 | Wiaczona czes¢ Przybyszéwki 77,30 km kw.| 165,5 tys.
(z gminy Swilcza)
wlaczona pozostata cze$¢ Przybyszowki
2008 (z gminy Swilcza) oraz Zwieczyca 91,54 km kw. 170 tys.
(z gminy Boguchwata)
2009 Wiaczono Biatg 97,60 km kw. 172 tys.
wlaczona zostata cze$¢ Mitocina ok 180
2010 (z gminy Glogéw Matopolski) oraz 116,37 km kw. ) S
Budziwéj (z gminy Tyczyn) tys.
2017 witgczono Bzianke 120 km kw.| 187,7 tys.

Zrédto: Serwis Informacyjny, Urzad Miasta Rzeszowa, Jak rosto nasze miast, www.rzeszow.pl.
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Rzesz6w ma status miasta na prawach powiatu. Wiadze miasta majg jasna
i sp6jna wizje rozwoju; o$wiata, opieka spoteczna, transport publiczny, pro-
gramy ochrony zdrowia, o$rodki kultury, biblioteki, utrzymanie i budowa drég,
gospodarka wodno-$ciekowa, oczyszczanie miasta, zaopatrzenie w energie
i ciepto - to gtéwne zadania miasta. Dobre wyniki finansowe oraz efektywnie
pozyskiwane Srodki z UE (jedne z najwyzszych w Polsce w przeliczeniu na
mieszkanca) $wiadcza o dobrym gospodarowaniu budzetem. Od kilku lat wta-
dze miasta staraty sie o przytaczenie do Rzeszowa sasiadujacych sotectw, po-
niewaz miasto potrzebowato nowych terenéw pod inwestycje, a przy dotych-
czasowej powierzchni (53,69 km kw.) mozliwosci byly mocno ograniczone.
Starania te zostaty uwieniczone sukcesem i od 2006 roku Rzeszéw sukcesyw-
nie, rok po roku, zwieksza swoje terytorium (mapa 3).

Mapa 3. Mapa miasta Rzeszowa

‘ BZIANKA 2007-08
p 2017

2009

BUDZIWO)
. 2010

Zrédto: Serwis Informacyjny, Urzad Miasta Rzeszowa, Jak rosto nasze miast, www.rzeszow.pl

Procedura przylaczenia poszczegélnych obszaréw w granice administra-

cyjne miasta byta nastepujace:

1. Rada Miasta podejmuje uchwaty dotyczace woli poszerzenia miasta i kon-
sultacji z mieszkanicami.

2. Przeprowadzane s3 konsultacje z mieszkanicami.

3. Gminy réwniez powinny przeprowadzi¢ konsultacje wéréd swoich miesz-
kancéow.
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4. Wniosek dotyczacy zmiany granic wraz z wynikami konsultacji kierowany
jest do wojewody, ktéry wydaje swojq opinie.

5. Wojewoda przekazuje wniosek do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

6. Ostateczna decyzje podejmuje Rada Ministrow?®.

Opole - zmiany granic administracyjnych Opola mozna doszukiwac sie juz
w latach dwudziestych ubieglego wieku. Owczesne wiadze miejskie dazyty do
usankcjonowania silnych proceséw urbanizacyjnych zachodzacych w strefie
podmiejskiej Opola. Zmiany w strukturze funkcjonalnej i wewnetrznej pod-
miejskich wsi oraz inwazja budownictwa typu miejskiego staly sie impulsem
do dziatan na rzecz wiaczenia do obszaru administracyjnego miasta jedenastu
okolicznych wsi: Krzanowic, Czarnowaséw, Gostawic, Groszowic, Grudzic, Ma-
liny, Kroélewskiej Wsi, Szczepanowic, Winowa, Woéjtowej Wsi i Wrdblina
w 1929 r. Sugestie te zostaly zrealizowane w mniejszym zakresie i cze$ciowo
w innym kierunku dopiero w 1936 r., gdy do Opola wlaczono tereny Szczepa-
nowic i Potwsi. Kolejno do Opola przytgczane byty (1899) - Zakrzéw, (1910)
Wyspa Bolko, (1936) Szczepanowice i Pétwies, (1955) Nowa Wie$ Krdlewska,
(1961) Kolonia Gostawicka, (1965) Groszowice, (1974-1975) Gostawice, Gro-
towice, Grudzice, Bierkowice, Malina, Wréblin i Wojtowa Wies. W wypadku
rozwoju struktury przestrzennej Opola uzasadnione jest stwierdzenie, Ze mia-
sto, poczawszy od XIX wieku, rozwija sie poprzez stopniowe wchilanianie
w sposob formalny zaré6wno obszaréw catkowicie zurbanizowanych pod jego
wplywem (m. in. Nowa Wie$ Krélewska. Zakrzéw, Kolonia Gostawicka, Szcze-
panowice, Potwie$. Groszowice) jak i obszaréw, ktére stanowity potencjalne
tereny rozwojowe (m.in. Bierkowice, Gostawice, Grudzice, Grotowice)?247.

Opole jako miasto wojewddzkie z ograniczona mozliwoscig rozwoju z po-
wodu braku odpowiednich terenéw inwestycyjnych, odptywu mieszkancéw na
tereny podmiejskie czy malejacej sukcesywnie z roku na rok liczby mieszkan-
céw uchwatag Rady Miasta Opola nr XXIV/416/16 Rady Miasta Opola z dnia 24
marca 2016 r. w sprawie wyrazenia opinii w przedmiocie zmiany granic Miasta
Opola oraz wystgpienia z wnioskiem w sprawie zmiany granic, po zasiegnieciu
opinii ekspertéw - opolskich naukowc6é6w?48, Rada Miasta Opola uchwala, co
nastepuje (§ 1):

Po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkaficami miasta Opola opiniuje sie
pozytywnie zmiane granic polegajaca na wiaczeniu do terytorium miasta Opo-
la:

1) z gminy Dabrowa: czesci sotectwa Karczdw, sotectwa Stawice, sotectwa

Wrzoski;

246 Serwis Informacyjny, Urzad Miasta Rzeszowa, Jak rosto nasze miast, WwWw.rzeszow.pl
sierpien 2017.

7K. H e ffner, Uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne rozwoju Miasta Opola. Opole
2015 oraz A. W e rw i c k i, Struktura przestrzenna srednich miast osrodkéw wojewddzkich
w Polsce, Prace Geograficzne nr 101/1973, s. 123.

248 Patrz szerzej: Samorzad Wojewoddztwa Opolskiego, Przede wszystkim silniejsze Opole 18
marca 2016 r. www.opolskie.pl
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2) z gminy Dobrzen Wielki: sotectwa Borki, czesci sotectwa Brzezie, sotectwa
Czarnowasy, czesci sotectwa Dobrzen Maty, sotectwa Krzanowice, sotectwa
Swierkle;

3) z gminy Komprachcice: sotectwa Chmielowice, sotectwa Zerkowice;

4) z gminy Prdszkow sotectwa Winéw;

5) z gminy Turawa czeéci sotectwa Zawada®®,

Mapa 4 przedstawia propozycje przytaczenia sotectw z pieciu gmin w granice

miasta Opola.

Mapa 4. Propozycje przytgczenia sotectw z pieciu gmin w granice administracyjne

Opola

&

Zrédto: www.opolskie.pl

249 Uchwata NR XXIV/416/16 Rady Miasta Opola, z dnia 24 marca 2016 r. w sprawie wyra-
zenia opinii w przedmiocie zmiany granic Miasta Opola oraz wystgpienia z wnioskiem
W sprawie zmiany granic.
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Mieszkancy Opola w wyniku przeprowadzonych konsultacji za przylacze-
niem powyzszych sotectw w granice miasta Opola byto $redni ok. 73%, prze-
ciw ok. 23%, wstrzymato sie od gtosu ok. 4%.

Mieszkancy Opola jak i gmin objetych uchwata mogli wyrazi¢ swojg opinie
wypetniajgc ankiete konsultacyjng?5 o nastepujacej tresci:

,Czy jest Pani/Pan za zmiana dotychczasowych granic Powiatu Opolskiego,
polegajaca na wytaczeniu z obszaru Powiatu Opolskiego i wigczeniu do teryto-
rium miasta Opola cze$ci obszaréw nastepujgcych gmin tj.:

1) z gminy Dabrowa: czes$ci obszaréw sotectwa Karczéw, obszaru sotectwa
Stawice, obszaru sotectwa Wrzoski,

2) z gminy Dobrzen Wielki: obszaru sotectwa Borki, czesci obszaru sotectwa
Brzezie, obszaru sotectwa Czarnowasy, czesci obszaru sotectwa Dobrzen Maty,
obszaru sotectwa Krzanowice, obszaru sotectwa Swierkle,

3) z gminy Komprachcice: obszaru sotectwa Chmielowice, obszaru sotectwa
Zerkowice,

4) z gminy Prészkow obszaru sotectwa Winéw,

5) z gminy Turawa cze$ci obszaru sotectwa Zawada?

JESTEM PRZECIW JESTEM ZA WSTRZYMUIJE SIE

Pouczenie:

Wtiasciwa odpowiedZ zaznaczy¢ znakiem X w jednym polu (,JESTEM PRZE-
CIW”, ,JESTEM ZA”, ,WSTRZYMUJE SIE”).

Postawienie znaku X w wiecej niz jednym polu powoduje niewazno$¢ gtosu.
Swoja opinie przy pomocy ankiety konsultacyjnej mozna wyrazi¢ tylko jeden
raz.

Imie i Nazwisko:

Adres zamieszkania:

data i wlasnoreczny podpis

Swoja opinie przy pomocy ankiety konsultacyjnej mozna wyrazi¢ tylko jeden

raz-.

250 Ankieta ta stanowi zatacznik do uchwaty nr 513/16 Zarzadu Powiatu Opolskiego z dnia
3 lutego 2016.
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Wyniki przeprowadzonych konsultacji spotecznych w gminach przedstawia

tabela 49.
Tabela 49

Wyniki ankiety konsultacyjnej w gminach objetych zmiang granic

Gmina Liczba: Liczba- Uzyskane-odpowiedzi:
mieszkancow: mieszkancow- Jestem:* Jestem<za Wstrzymuj-sie
uprawnionych- bioracych- przeciw
do-glosowania udziatl- liczba | % liczba | % liczba %
w-konsultacjach
Dabrowat 9682 5190 4799 | 96,00 136 | 2,70 66 1,30
Dobrzen-Wielki 14134 8777 8750 | 99,70 14 | 0,16 12 0,14
Komprachcice? 10847 5479 5146 | 93,92 253 | 4,62 57 1,04
Prészkow 9793 3149 2949 | 93,64 bd bd bd bd
Turawa? 9460 4988 4877 | 97,83 65 | 1,30 43 0,86

Zré6dto: Informacje ze stron internetowych ww. urzedéw gminy i miasta.

Isuma gltoséw waznych - 5001, liczba ankiet niewaznych - 189.

2 liczba mieszkancéw Gminy Komprachcice, ktérzy oddali gtos niewazny wynosi: 23 tj. 0,42%
og6tu mieszkancéw Gminy Komprachcice bioracych udziat w konsultacjach spotecznych.

3W obliczeniach nie ujeto 5 ankiet, ze wzgledu na ztozenie przez osoby nie mieszkajace na terenie
Gminy Turawa.

Jak wynika z danych zaprezentowanych w tabeli 50, mieszkancy ankieto-
wanych gmin byli przeciwni przytaczenia ich terenéw w granice administra-
cyjne miasta Opola2s1.

Whiosek o zmiane granic miasta Opola zostal pozytywnie zaopiniowany
przez Rade Ministréw w dniu 19 lipca 2016 r. i opublikowany w formie rozpo-
rzadzenia2?52 w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast, nadania nie-
ktérym miejscowo$ciom statusu miasta oraz zmiany nazwy gminy.

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446) zarzadza sie, co nastepuje: z dniem 1 stycznia
2017 r. ustala sie granice nastepujacych gmin (§ 1 pkt. 2) w wojewddztwie
opolskim:

gmina Dabrowa - obszar o powierzchni 1668,13 ha,

— gmina Dobrzen Wielki - obszar o powierzchni 2753,76 ha,

— gmina Komprachcice - obszar o powierzchni 532,31 ha,

— gmina Prészkow - obszar o powierzchni 278,85 ha,

Razem w granice miasta Opola zostato przytaczone 5233,05 ha.

W wyniku przylaczenia sotectw z poszczegdlnych gmin, miasto Opole
z 9643,53 ha powiekszyto sie do 14876,58 ha?53. Zgodnie z Rozporzadzeniem

251 patrz szerzej: Wniosek o dokonanie zmian granic miasta Opola, Rada Miasta Opola,
Opole, 31 marca 2016 r., s. 42.

252 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia granic nie-
ktérych gmin i miast, nadania niektorym miejscowosciom statusu miasta oraz zmiany nazwy
gminy (Dz.U. RP Warszawa, dnia 28 lipca 2016 r. poz. 1134)

253 patrz szerzej: Wniosek o dokonanie zmian granic miasta Opola, Rada Miasta Opola,
Opole, 31 marca 2016 r., s. 39 oraz Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2016 r.
w sprawie ustalenia granic niektoérych gmin i miast, nadania niektorym miejscowo$ciom

229



Rady Ministréw w granice administracyjne miasta Opola nie zostata objeta
cze$¢ sotectwa Zawada z gminy Turawa.

Uktad przestrzenny miasta Opola po zmianie granic administracyjnych przed-
stawia mapa 5.

Mapa 5. Granice miasta Opola przed i po zmianie administracyjnej

I obecne granice miasta

11 sofectwa, ktore beda
przylaczone do Opola

B czesc sotectwa Zawady,
ktora nie bedzie przylaczona

KRZANOWICE

ZERKOWICE '

Zrédto: www.opolskie.pl

W Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie usta-
lenia granic niektérych gmin i miast, nadania niektérym miejscowos$ciom sta-
tusu miasta oraz zmiany nazwy gminy istnieje réwniez zapis dotyczacy miast:
— w wojewddztwie wielkopolskim, w powiecie czarnkowsko-trzcianeckim -

gminy o statusie miasta Czarnkéw i gminy Czarnkéw przez wiaczenie do

dotychczasowego obszaru gminy o statusie miasta Czarnkéw cze$ci obsza-

ru obrebu ewidencyjnego Gora, to jest dziatek ewidencyjnych nr 422/2

i 568-571, o tacznej powierzchni 13,46 ha, z gminy Czarnkow;

statusu miasta oraz zmiany nazwy gminy (Dz.U. RP Warszawa, dnia 28 lipca 2016 r. poz.
1134).
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— w wojewodztwie zachodniopomorskim, miasta na prawach powiatu Szcze-
cin i w powiecie goleniowskim - gminy Goleniéw przez wiaczenie do do-
tychczasowego obszaru miasta na prawach powiatu Szczecin cze$ci obsza-
ru obrebu ewidencyjnego Rze$nica, to jest dziatki ewidencyjnej nr 5/3,
o powierzchni 3,23 ha, oraz czesci obszaru obrebu ewidencyjnego. Zatom,
to jest dziatek ewidencyjnych nr 213, 387/5 i 391, o tacznej powierzchni
1,12 ha, z gminy Goleniow.

Analizujgc zmiane granicy administracyjnej miasta Opola i jednoczes$nie
zmiany granic gmin z ktérych zostaty wigczone wsie i sotectwa lub ich czesci
do Opola mozna zauwazy¢ co nastepuje w wyniku tej reformy. Zmiany jakie
zaistnialy w wyniku reformy administracyjne granic Opola i gmin o$ciennych
przedstawia tabela 50.

Tabela 50

Zmiany jakie zaistnialy w wyniku reformy administracyjne granic Opola
i gmin o$ciennych

Zmiany Gminy Miasto

Obszar - +
Ludnos$¢ - +
Liczba gospodarstw domowych - +
Liczba jednostek gospodarczych - +
Infrastruktura techniczna na utrzymaniu jednostki - +
(drogi, kanalizacja, wodociagi etc.)

Infrastruktura spoteczna na utrzymaniu jednostki - +
(przedszkola, szkoty, domy kultury etc.)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Oprocz zmian jakie zaistniaty w miescie i gminie istotnym jest réwniez ukaza-
nie aspektdw finansowych jakie zaistniaty w wyniku zmiany granic miasta i
gmin oSciennych. Zmiany te przedstawia tabela 51.

Tabela 51

Aspekt finansowy zmiany granicy administracyjnej miasta i gmin o$ciennych

Zmiany Gmina Miasto Uwagi
> Jest to uzaleznione od kwoty
Dochody budzetowe mniejsze = pobieranego podatku np. od
< nieruchomosci,

Jest to uzaleznione od stanu np.
infrastruktury technicznej czy
spoteczne;j. Jesli beda wymaga-
ne remonty, modernizacje itp.
to wydatki zwieksza sie.

Wydatki budzetowe mniejsze

A1l V
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Jest to zwigzane z dtuzsza trasg
linii lub uruchomienie nowych
potaczen z terenami nowo

Wydtuzenie lub przytaczonymi do miasta co
uruchomienie nowej linii - > powoduje np. zwiekszenie
autobusowej zuzycia paliwa, wieksza eksplo-

atacje taboru autobusowego
(amortyzacja), wieksza liczbe

napraw etc.
Koszty utrzymania drég, Wiecej kilometréow draég,
chodnikéw, o$§wietlenia mniejsze | wieksze | chodnikéw i o$§wietlenia na
etc. utrzymaniu miasta

Jest to uzaleznione od wielkos$ci

Koszty utrzymania . i optaty za wyw{)z nieCZ)fstoéci
czystosci mniejsze = z posesji oraz liczby oséb
< zamieszkujacych dane gospo-
darstw domowe.
Dokumenty sg wymieniane bez
Koszty wymiany ponoszenia optat przez miesz-
dokumentéw B i kancéw terendéw przylaczonych.
Koszty ponosi miasto.
Koszty wymiany tablic
nazw ulic, drogowskazéw - wieksze | Ponosi miasto.
itd.
Powstaja nowe tereny Przyciagnie to nowych
mieszkaniowe, ustugowe, - + mieszkancow, inwestoréw,
przemystowe itd. przedsiebiorcéw.

Zr6dto: opracowanie wtasne

Dla mieszkancéw nowo przytgczonych terenéw w granice administracyjne
miasta Opola przewidziane s3 réwniez liczne przywileje jak np. posiadanie
karty duzej rodziny, karty seniora, umozliwiajace dokonywanie w wybranych
sklepach, aptekach, punktach ustugowych czy do ogrodu zoologicznego zaku-
pow ze znizka. Przez wydtuzenie lub uruchomienie nowych linii autobusowych
mieszkancy majg utatwiony dostep do centrum miasta, szkoty, szpitala, apteki
czy kina, teatru, filharmonii w cenie biletu miejskiego.

Kolejnym miastem z wojewddztwa opolskiego, starajagcym sie o zmiane
granic administracyjnych przez przylgczenie czterech sotectw tj. Sarnowice,
Sliwice, Nieradowice i Wojcice, jest Otmuchéw. Po pozytywnym zaopiniowaniu
wniosku o zmiane granic administracyjnych Otmuchdéw zgodnie z uchwatg
nr XXI/2018/2016 Rady Miejskiej Otmuchowa z dnia 30 grudnia 2016 r. wraz
z zalacznikiem powiekszy sie o 1704 mieszkancéw i o 2 171,7186 ha. Tabela
52 przedstawia liczbe mieszkancéw i powierzchnie sotectw przytaczanych do
Otmuchowa
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Tabela 52

Liczba mieszkancéw i powierzchnia sotectw przytaczanych do Otmuchowa

Miejscowosci Liczba mieszkancow Powierzchnia w hektarach
Otmuchéw 4960 2 781,5085 (z jeziorem)
Nieradowice 269 382,3039
Sarnowice 283 302,5591
Sliwice 324 475,3847
Wéjcice 828 1011,4709
Razem 6 664 4953,2271

Zr6dto: Wniosek o dokonanie zmiany granicy administracyjnej Miasta Otmuchéw, Zatacznik do
Uchwaty nr XXI/208/2016 Rady Miejskiej w Otmuchowie z dnia 30 grudnia 2016 r.

26 lipca 2017 r. Rada Ministrow zatwierdzita wniosek rady gminy Otmu-
chéw o zmiane granic administracyjnych i od 1 stycznia 2018 Otmuch6éw po-
wiekszy sie o cztery wioski: Sarnowice nad Jeziorem Otmuchowskim, Niera-
dowice, Wojcice nad Jeziorem Nyskim i Sliwice. Wioski stang sie dzielnicami,
rady soteckie i sottysi zamienig sie w rady dzielnic i ich przewodniczacych.

Z dniem 1 stycznia 2018 r. nadaje sie status miasta miejscowos$ciom:

1) Jézeféw nad Wista - w gminie J6zeféw nad Wista, w powiecie opolskim,

w wojewo6dztwie lubelskim;

2) Otyn - w gminie Otyn, w powiecie nowosolskim, w wojewo6dztwie lubu-
skim;

3) Chetmiec - w gminie Chetmiec, w powiecie nowosadeckim, w wojew6dz-
twie matopolskim;

4) Sanniki - w gminie Sanniki, w powiecie gostyninskim, w wojewddztwie
mazowieckim;

5) Tutowice - w gminie Tulowice, w powiecie opolskim, w wojewddztwie
opolskim;

6) Wislica - w gminie Wislica, w powiecie buskim, w wojewé6dztwie $wieto-
krzyskim;

7) Lagéw - w gminie Lagéw, w powiecie kieleckim, w wojewddztwie §wieto-
krzyskim;

8) Radoszyce - w gminie Radoszyce, w powiecie koneckim, w wojewo6dztwie

Swietokrzyskim.

Nowe miasta w 2018 roku przedstawia mapa 6.
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Mapa 6. Nowe miasta w 2018 roku

2018 Ao

A ) Jozequ
i = adoszyce A ¥_““~:;:“‘.Q nad Wistg \

,‘Lagow Q

oJTowicz

Zrédto: W. W o j t o w i ¢ z, Nowe miasta i zmiany granic od poczqtku 2018 roku, dostep:
http://urbnews.pl/nowe-miasta-zmiany-granic-poczatku-2018/, opublikowane 30 grudnia 2017.

Cztery miasta posiadaty prawa miejskie i utracity je w II potowie XIX wie-
ku. J6zeféw nad Wistg posiadat prawa miejskie w latach 1687-1868. Wislica
prawa miejskie uzyskata w XIV wieku, a utracita po powstaniu styczniowym
w roku 1869. Lagéw prawa miejskie posiadat w latach 1375-1869, a Radoszy-
ce przez 500 lat w okresie 1370-1870. Otyn, zlokalizowany w zachodniej cze-
$ci obecnej Polski, posiadat prawa miejskie w latach 1329-1945, pod nazwa
Deutsch Wartenberg.

W projekcie znajdziemy informacje o powiekszeniu Ostroteki. Byte miasto
wojewddzkie wchtonie czes$¢ terenéw gminy Rzekun - sotectwa Goworki, La-
wy oraz Nowa Wie$§ Wschodnia - o tgcznej powierzchni prawie 500 hektarow.
Poza zabudowa mieszkaniowg zlokalizowana jest tam duza powierzchnia
przemystowa i handlowo-ustugowa. Powiekszy sie réwniez Konin. W grani-
cach miasta znajdzie sie obszar, na ktéorym znajduje sie oczyszczalnia $ciekdw
stuzaca mieszkanicom tego miasta. O prawie 20 kilometréw kwadratowych
powierzchni powiekszy sie Otmuchéw. Granice zmieni réwniez Jarocin.
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Z poczatkiem 2017 roku zmiany dotknety m.in. samorzaddw zlokalizowa-
nych wokoét Opola, Rzeszowa oraz Szczecina. Miasta wojewddzkie zostaty po-
wiekszone ich kosztem. Dodatkowo zmiany dotyczyty potwyspu Helskiego,
gdzie z granic miasta Jastarnia wytaczono Kuznice oraz Jurate. Miastami zosta-
ty Mielno, Rejowiec, Opatéwek oraz Morawica?54.

Za sprawa dwoch rozporzadzen Rady Ministrow - z lipca2®® i z grudnia25¢
2018 roku - status miasta od 1 stycznia 2019 roku otrzymuja:

Koszyce - w powiecie proszowickim (woj. matopolskie);

Lubowidz - w powiecie Zzurominskim (woj. mazowieckie);

Nowa Stupia - w powiecie kieleckim (woj. §wietokrzyskie);
Pierzchnica - w powiecie kieleckim (woj. Swietokrzyskie);

Szydiéw - w powiecie staszowskim (woj. Swietokrzyskie);
Wielbark - w powiecie szczycienskim (woj. warminsko-mazurskie);
Nowy Korczyn - w powiecie buskim (woj. Swietokrzyskie);
Olesnica - w powiecie staszowskim (woj. §wietokrzyskie);
Opatowiec - w powiecie kazimierskim (woj. §wietokrzyskie);
Pacan6ow - w powiecie buskim (woj. $wietokrzyskie).

Wszystkie nowe miasta posiadaty juz ten status w przesztosci. W setna
rocznice odzyskania niepodlegtosci przez Polske szczeg6lne znaczenie nadano
przywroceniu statusu miast tym miejscowo$ciom, ktére utracity prawa miej-
skie w wyniku represji carskich po powstaniu styczniowym. Sg to: Koszyce,
Nowa Stupia, Pierzchnica, Szydtéw, Nowy Korczyn, Olesnica, Opatowiec oraz
Pacanéw. Lubowidz utracit prawa miejskie po wojnach szwedzkich, a Wielbark
posiadat je w latach 1723-1946. Nadanie statusu miasta jest poprzedzane
konsultacjami spotecznymi z mieszkanicami, a nastepnie opiniowane przez
Rade Gminy.

0d stycznia 2020 roku status miast posiadaja cztery miejscowosci: Lutu-
tow, Pigtek, Czerwinsk nad Wista i Klimontow.

1 stycznia 2021 r. status miasta otrzymajg: Kamieniec Zgbkowicki (woj.
dolnos$laskie), Goraj i Kamionka (woj. lubelskie), Sochocin, Solec nad Wista
i Wiskitki (woj. mazowieckie), Dubiecko (woj. podkarpackie), Wodzistaw (woj.
Swietokrzyskie) oraz Budzyn i KoZminek (woj. wielkopolskie).

Nadanie praw miejskich zwieksza prestiz miejscowo$ci i stwarza nowe
mozliwo$ci zwigzane z inwestowaniem. Wszystkie nowe miasta wykazuja
cechy funkcjonalno-przestrzenne, ktére przesadzaja o ich miejskim charakte-

B4 W, Wojtowicz Nowe miasta i zmiany granic od poczqtku 2018 roku, dostep:
http://urbnews.pl/nowe-miasta-zmiany-granic-poczatku-2018/, opublikowane 30 grudnia 2017.
25 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie ustalenia granic nie-
ktérych gmin i miast oraz nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta (Dz.U z 30
lipca 2018 r. poz. 1456)

2%6 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie nadania statusu
miasta niektérym miejscowosciom w wojewddztwie $wictokrzyskim oraz ustalenia ich gra-
nic (Dz.U z 29 grudnia 2018 r. poz. 2478)
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rze. Wiekszos¢ mieszkancow tych miejscowosci utrzymuje sie z dziatalnosci

pozarolniczej257.

Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw 1 stycznia 2022 r.258 status mia-

sta otrzymaja:

e Pruszcz - w gminie Pruszcz, w powiecie §wieckim, w wojewddztwie kujaw-
sko-pomorskim,

e Izbica - w gminie Izbica, w powiecie krasnostawskim, w wojewoddztwie
lubelskim,

e Lutomiersk - w gminie Lutomiersk, w powiecie pabianickim, w wojewddz-
twie 16dzkim,

e Boliméw - w gminie Boliméw, w powiecie skierniewickim, w wojewddz-
twie t6dzkim,

e Cegléow - w gminie Cegtéw, w powiecie minskim, w wojewddztwie mazo-
wieckim,

e Nowe Miasto - w gminie Nowe Miasto, w powiecie ptoniskim, w wojewddz-
twie mazowieckim,

e Kaczory - w gminie Kaczory, w powiecie pilskim, w wojewddztwie wielko-
polskim,

e Jedlnia-Letnisko - w gminie Jedlnia-Letnisko, w powiecie radomskim,
w wojewo6dztwie mazowieckim,

e Olsztyn - w gminie Olsztyn, w powiecie czestochowskim, w wojewo6dztwie
$laskim,

e Iwaniska - w gminie Iwaniska, w powiecie opatowskim, w wojewddztwie
Swietokrzyskim.

W przypadku siedmiu miejscowo$ci zmiana jest przywrdéceniem praw miej-
skich utraconych w wyniku represji carskich po powstaniu styczniowym. Do-
tyczy to miejscowosci: Izbica, Lutomiersk, Boliméw, Cegtéw, Nowe Miasto,
Olsztyn, Iwaniska.

Uzyskanie tego statusu wigze sie m.in. ze zmiang wizerunkowa i wiekszym
prestizem miejscowos$ci. Moze przynies¢ takze wymierne korzysci, na przyktad
zyskanie na atrakcyjnosci inwestycyjnej czy mozliwo$¢ starania sie o fundusze
zwigzane z rozwojem obszaréw miejskich.

1 stycznia 2023 r. status miasta otrzyma25°:

%7 Na mapie Polski 1 stycznia pojawi sie dziesie¢ nowych miast, dostep: https://sa-
morzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/na-mapie-polski-1-stycznia-pojawi-sie-dziesiecnowych-
miast

2% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 lipca 2021 r. w sprawie ustalenia granic nie-
ktorych gmin i miast oraz nadania niektorym miejscowos$ciom statusu miasta, Dziennik
Ustaw — rok 2021 poz. 1395.
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Wojewodztwo dolnos$laskie:

e Miekinia
Wojewodztwo tédzkie:
o Jezéw

e Dabrowice

e Rozprza

e Ujazd

Wojewo6dztwo matopolskie:

o Ksigz Wielki

e (Czarny Dunajec
Wojewodztwo mazowieckie:
e Latowicz

e Bodzanéw

e Jastrzab

e Jadow

Wojewddztwo $laskie:

e Wtodowice

Wojewddztwo Swietokrzyskie:
e Lopuszno

e Piekoszéw

Wojewoddztwo wielkopolskie:
Miasteczko Krajeniskie

Tego samego dnia zmienig sie granice gmin i miast.
Wojewddztwo dolnoslaskie:

e Gmina Domaniow

e Gminy Wigzéw

Wojewodztwo podkarpackKie:

e Miasto Sanok

e gmina Sanok

Wojewddztwo pomorskie:

e Miasto Stupsk

e gmina Stupsk

Wojewddztwo zachodniopomorskie:
e Miasto Koszalin

Gmina Biesiekierz

Gmina Manowo

Gmina Sianéw

Gmina Mielno

259 Patrz szerzej: P. Kobylifiski, Nowe miasta w Polsce - rozporzadzenie, ktore przyjeta Rada
Ministrow zaktada, Zze 1 stycznia 2023 r. ich liczba zwigkszy si¢ o 15, dostep: https://i.pl/-
nowe-miasta-w-polsce-rozporzadzenie-ktore-przyjela-rada-ministrow-zaklada-ze-1-stycznia-
2023-r-ich-liczba-zwiekszy-sie-0-15/ar/c1-16526879, data 26 lipca 2022 r.
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Natomiast od 1 stycznia 2024 r. zmiany granic nastgpia
Wojewddztwo $Slaskie:

e Miasto Rybnik

e Miasto Ryduttowy
Wojewddztwo zachodniopomorskKie:
e Gmina Insko

e Gmina Kalisz Pomorski
Wojewddztwo dolnoslaskie:

e Miasto Brzeg Dolny
Wojewddztwo lubelskie:

e Miasto Matomice

Wojewo6dztwo mazowieckie:

e Miasto Gdra Kalwaria
Wojewodztwo wielkopolskie:

e Jarocin

Wojewo6dztwo zachodniopomorskie:
e Miasto Cedynia

e Miasto Chojna

Wedtug informacji GUS od 1 stycznia 2022 r. na terenie Polski sg 964 mia-
sta, w tym 302 samodzielne gminy miejskie, w tym 107 miast prezydenckich,
w tym 66 miast na prawach powiatu, w tym 37 miast powyzej 100 000, w tym
18 miast wojewodzkich.

5.4. Przezwyciezenie progow - barier rozwoju wybranych miast na

Swiecie
Przedstawiajac bariery rozwojowe miast, ktére w wybranych przypadkach
stanowig wrecz prég rozwojowy sa istotnym elementem wielu programow,
debat czy konwencji podejmowanych i realizowanych w ujeciu lokalnym jak
i miedzynarodowym. Podejmowanie réznorodnych préb przez wtadze lokalne
ze wsparciem miedzynarodowym przyczyniaja sie do ograniczenia lub wyeli-
minowania niepozadanych zjawisk w obszarze nie tylko miast ale i catych ob-
szaréw czy region6w. Kazde podejmowane préby wyeliminowania barier roz-
wojowych miasta wymagaja poniesienia duzych naktadéw finansowych.
W artykule ,Barriers and implementation difficulties in sustainable urban
development in New Zealand”26% zwraca sie uwage na trudnos$ci w finansowa-
niu projektéw rozwoju miast gdzie rozwoéj obszaréw miejskich wymaga znacz-
nych kwot finansowania na wczesnych etapach, zanim zaczng powstawac
strumienie dochod6éw z rozwoju lub sprzedazy gruntéw. Finansowanie to jest

potrzebne do:

260 https://www.dia.govt.nz/diawebsite.nsf/wpg_URL/Resource-material-Building-
Sustainable-Urban-Communities-2-Barriers-and-implementation-difficulties-in-sustainable-
urban-development-in-New-Zealand%3FOpenDocument&prev=search
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° zakupu nieruchomosci,

e  kompleksowego zaprojektowania obszaru i zaptacenia za zapewnienie
infrastruktury,

e  przepakowania ziemie i zbudowania nowych budynkéw lub sprzedanie
ziemi i prawa do rozwoju potencjalnym deweloperom.

e Ten kapitat poczatkowy” moze by¢ znaczacy. Wiele stron wyrazito zanie-
pokojenie sposobem pozyskiwania tych funduszy, gdy istniejg wyzsze
priorytety dotyczace wydatkow na ustugi podstawowe. Poziom ryzyka
jest rowniez trudny do oszacowania ze wzgledu na dtugoterminowy cha-
rakter projektéw.

Inne problemy z finansowaniem obejmuja:

e  okreslanie, kto powinien ptaci¢ za rozwdj urbanistyczny (w tym infra-
strukture i ustugi) oraz jak/kiedy nalezy za nie zaptacic¢

e znalezienie sposobow alokacji kosztéw publicznych elementéw rozwoju,
takich jak zapewnienie niedrogich mieszkan lub transportu publicznego.

Innym przyktadem zapobiegajacym podnoszeniu sie wéd w morzach i za-
bezpieczeniem miast przed ich wplywem jest na przyktad zaproponowana
przez Boston $miata i zarazem nowatorska idea zostania amerykanska Wene-
cja - miastem petlnym kanatéw, w ktérych mozna utrzymac wode, gdy poziom
morza wzro$nie. Nowy Jork natomiast rozwazat zbudowanie bariery uniemoz-
liwiajgcej przedostanie sie wody do miasta. Londyn opracowat rowniez szereg
elastycznych opcji, ktére chronityby uj$cie Tamizy do 5 m wzrostu poziomu
morza. Obejmuja one podniesienie poziomu obrony, wdrozenie magazynu
przeciwpowodziowego oraz budowe nowej i wiekszej Bariery Tamizy w dal-
szej czesci rzeki.

Malé - stolica Malediw6éw - nie jest zielong, przestronng wyspa - jest jed-
nym z najgesciej zaludnionych miast na $wiecie. Budowanie struktur ochron-
nych jest jednym ze sposobéw na ograniczenie skutkéw ekstremalnych zda-
rzen: Malé jest otoczone murem morskim i gigantycznymi czworonogami
(czterostronna struktura koncentratu o wysokosci okoto 2 m). Ale brak prze-
strzeni ogranicza przyszta ochrone wybrzeza.

Aby temu zaradzi¢, zbudowano nowa wyspe, Hulhumalé, z mys$la o wzro-
$cie poziomu morza. Rozwigzaniem dla podniesienia poziomu morza jest po
prostu wzniesienie sie w gore: wyspa zostata podniesiona do 2 m powyzej
dzisiejszego poziomu morza, aby chroni¢ przed sztormami. Inne wyspy Male-
diwéw ida w ich slady.

Najlepszym rozwigzaniem dla miast, aby dostosowac sie do rosnacego po-
ziomu morza, jest oSmieli¢ sie by¢ innym. Zaré6wno projektowanie inzynier-
skie, wladze rzadowe, jak i postawy spoteczne musza uzna¢, Ze zmiana musi
nastapic, jesli chcemy unikna¢ katastrofy. Mozemy podnie$¢ ochrone wybrze-
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za, zbudowa¢ domy na palach lub po prostu przenies¢ miasta i ich populacje
z dala od wybrzezaZ261,

Z uwagi na zagrozenie powodziowe w Wenecji proponuje sie budowe
ruchomych barier w poprzek otworéw do laguny. Przeciwnicy tego rozwigza-
nia przeciwstawiajg sie argumentujgc, ze w pierwszej kolejnosci powinno sie
oczyscic z zanieczyszczen lagune oraz ograniczy¢ lub wyeliminowa¢ mozliwos¢
wptywania do miasta duzym statkom?62, W 2017 r. Wtoski rzad zaglosowat
za zakazem wijazdu na Wielki Kanat statkom wycieczkowym o pojemnosci
100 000 ton lub wiecej. Jednocze$nie aby zachowa¢ budynki i zapobiec dalszej
erozji, projekt MOSE jest obecnie w toku. Zainstalowano szereg barier pod-
wodnych, aby zmniejszy¢ ilo§¢ wody wplywajacej do laguny. Budowa rozpo-
czeta sie w 2003 r., A jej zakonczenie zostato juz op6znione z powoddéw finan-
sowych. Zaktadano, ze projekt ten zostanie ukonczony do 2020 r. lecz najnow-
szy szacowany termin zakonczenia to 2022 r. Administratorzy wezwali rzad
krajowy do jego jak najszybszego zakoniczenia.

Wtadze Wenecji chcac uchroni¢ miasto przed podtopieniami a tym samym
poprawi¢ sytuacje gospodarcza, spoteczna czy turystyczng zostaty zobligowa-
ne do przyjecia réznorodnych zabezpieczen. Wsrod wielu propozycji jakie byty
prezentowane pojawil sie system mobilnych barier powszechnie znane jako
MOSE. Mobilna bariera w razie zagrozenia podnositaby sie odcinajac naptyw
wody do miasta, a po ustapieniu bylaby opuszczona umozliwiajgc ruch stat-
kom. Bariera MOSE to wtasciwie trzy oddzielne bariery przeciwpowodziowe,
po jednej na kazdym z trzech wlotéw laguny. Kazda bariera sktada sie z okoto
20 pojedynczych bram, ktore sa zwigzane zawiasem na dnie laguny i sg puste,
co pozwala im na wypetnienie woda. Przy spokojnej pogodzie wypetione
woda bramy znajduja sie na dnie laguny. Ale gdy wyjatkowo wysoki przyptyw
zagraza - Wenecjanie nazywaja to acqua alta - woda jest wypompowywana
z bram i zastepowana powietrzem, co pozwala bramom unosi¢ sie na po-
wierzchnie i tworzy¢ bariere, ktéra moze powstrzymaé¢ gwalttowny napltyw
wody, az do 9. stopy. Kiedy fala przeptywa, powietrze wewnatrz bram zostaje
uwolnione i zastagpione woda, co powoduje, ze bramy opadajg na dno lagu-
ny?263, Sytuacje te przedstawia fotografia 1.

261 patrz szerzej: S. Brown, |. Haigh, R. Nicholls, Barriers, Canals And Fake Islands: How
We Can Save Cities From Rising Sea Levels, dostep on line: https://www.iflscience.com/-
environment/barriers-canals-and-fake-islands-how-we-can-save-cities-rising-sea-levels/,
Artykut pierwotnie byt opublikowany w The Conversation, Academic rigour, journalistic
flair, July 14, 2015.

262 \/enice Confronts Population Loss, Environmental Problems, by Urban Ecologist | Jour-
nal, dostep on line: http://www.urbanecology.org/venice-confronts-population-loss-environ-
mental-problems/&prev=search, data maj 2019.

263 |, Vergano, G. Umgiesser, E. Mattei, P. ALD Nunes, MOSE Barriers on Venice Port
Activities, SSRN Electrinic Jurnal, march 2010, dostgp on line: http://www.ecoshaz.eu/site/-
wp-content/uploads/Economic-assessment-Mose-barriers.pdf
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Zrédto: D. Standish, The mobile dam system in Venice is delayed by four years, but claimed as being
six months late, dostep on line: https://dstandish.com/2017/03/30/the-mobile-dam-system-in-
venice-is-delayed-by-four-years-but-claimed-as-being-six-months-late/&prev=search, 30 march
2017.

Fot. 1. System barier MOSE

Bariery nie tylko izolujg lagune od otwartego Morza Adriatyckiego, ale prze-
rywaja ruch statkéw do i z postu. Dtuzszy czas statki wchodzace lub wycho-
dzace z laguny generujg dodatkowe koszty tj. np. koszty czarteru, kosztéow
cumowania.

Jedno z przeset bariery MOSE przedstawia fotografia 2.

nigh" THE GATES ARE RAISED

RISING

tide

Zrédto: Yale Environment 360, dostep on line: https://e360.yale.edu/features/rising-waters-can-a-
massive-sea-barrier-save-venice-from-drowning&prev=search

Fot. 2. Jeden element systemu MOSE
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https://e360.yale.edu/assets/site/MosesSystemConsorzioVeneziaNuova_web.jpg

Wtadze Wenecji wprowadzity rowniez podatek turystyczny. Od lata 2019 r.
Turysci krotkoterminowi zostana obcigzeni optata w wysokosci do 10 EUR
(9 GBP; 11,50 USD), aby wejs¢ do historycznych obszaréw Wenecji. Gmina
zamierza szczegOlnie ukierunkowac¢ wycieczkowiczéw przybywajacych na
statkach wycieczkowych. Optata poczatkowa zostanie ustalona na 2,50 do
5 EUR za osobe, ale w godzinach szczytu moze wzrosna¢ do 10 EUR. Podatek
ten bedzie pobierany tylko od turystéw, a nie od mieszkancéow Wenecji. Nie
zdecydowano jeszcze, czy nowy podatek bedzie dodatkowy, czy zamiast po-
datku miejskiego juz pobieranego od pobytéw hotelowych. Podatek hotelowy
wynosi okoto 30 mln euro rocznie, ale nowy podatek turystyczny moze gene-
rowaé ponad 50 mln euro rocznie. Jednakze wenecjanie uwazaja, ze lepszym
rozwigzaniem byloby ograniczenie liczby odwiedzajacych?264. Zupelnie inaczej
zachowaty sie wtadze miasta Scranton, Pensylwania gdzie Rada miejska od-
rzucita plan podwyzszenia podatkéw o ponad 10% rocznie?265.

%4 A, Giuffrida, The death of Venice? City fights with tourism and flooding reach the crisis
level, dostep on line: https://www.theguardian.com/world/2019/jan/06/venice-losing-fight-
with-tourism-and-flooding&prev=search, data: 21 luty 2019.

265 B, Duronio, These Municipalitiecs May Also Soon Face Bankruptcy, dostep on line:
www.businessinsider.com/cities-in-financial-trouble-2012-7&prev=search, data: 11 lipca 2012.
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6. Pandemia COVID-19 a sytuacja finansowa miast w ujeciu
mikro i makroekonomicznym

6.1. Pandemia a sytuacja finansowa w ujeciu
makroekonomicznym

Prognozowanie zdarzen ekonomicznych w oparciu o réznego rodzaju pro-
gramy komputerowe, modele statystyczne, matematyczne czy ekonomiczne
ukazuja perspektywe czasowa, na podstawie ktdrej mozna konstruowac okre-
Slone zatozenia rozwojowe w ujeciu gospodarczym, spotecznym czy inwesty-
cyjnym ale dziatania te sg obarczone ryzykiem, ktore trudno jest uwzglednic
i przewidzie¢ w prowadzonych badaniach. Ryzykiem takim jest wybuch pan-
demii COVID-19 (koronawirus, SARS-CoV-2), ktéra objeta swym zasiegiem caty
$wiat. SARS-CoV-2 jest wirusem odpowiedzialnym za obecng epidemie zaka-
zen uktadu oddechowego, ktéra rozpoczeta sie w Wuhan, w Chinach. Tam po
raz pierwszy koronawirus zostat zidentyfikowany w grudniu 2019 roku?266. Jak
podaje A. Str6zyk267 w publikacji ,Pandemia koronawirusa na $§wiecie i w Pol-
sce - kalendarium” juz pod koniec 2019 roku pojawiaty sie doniesienia o przy-
padkach zapalenia ptuc o nieznanym pochodzeniu w Chinach.

W 2020 roku wirus ten dotart juz do wszystkich panstw $wiata, w tym do
Polski. Chronologie rozprzestrzeniania sie wirusa na $wiecie i w Polsce przed-
stawia tabela 53.

Tabela 53

Kalendarium rozwoju Pandemii na $wiecie i w Polsce

Data Wydarzenie

17.11.2019 . Prawdopodobnie pierwszy przypadek COVID-19 (w Chinach).

31.12.2019 . 7 przypadkdéw ciezkiego zapalenia ptuc o nieznanym pochodzeniu
u 0s6b zwigzanych z chinskim Wuhan Huanan Seafood Wholesale
Market (targiem, na ktérym sprzedawane sa owoce morza i zywe

zwierzeta).

09.01.2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) ogtosita, ze w chifiskim
Wuhan wystepuje tajemnicze zapalenie ptuc zwigzane
z zakazeniem niepoznanym dotad koronawirusem.

12.01.2020 . Chiny udostepnity reszcie $wiata sekwencje genetyczna nowego
koronawirusa.

13.01.2020 . Pierwszy przypadek zakazenia nowym koronawirusem poza
Chinami - w Tajlandii.

%6 K. Wojcik, ,JKalendarium pandemii koronawirusa”, dostep: https://www.rmf24.pl/-
raporty/raport-koronawirus-z-chin/najnowsze-fakty/news-kalendarium-pandemii-koronawi-
rusa,nld,4883378#crp_state=1, data 04.01.2021 r.

%7 A. Strozyk, Pandemia koronawirusa na $wiecie i W Polsce — kalendarium”, dostep:
https://www.medicover.pl/o-zdrowiu/pandemia-koronawirusa-na-swiecie-i-w-polsce-kalen-
darium,7252,n,192, data 22.12.2020 r.

243



21.01.2020 . Pierwszy potwierdzony przypadek zakazenia nowym
koronawirusem w Stanach Zjednoczonych.

21.01.2020 . Glowny Inspektor Sanitarny Polski odradza podréze do Chin.

W CHRL ponad 200 przypadkéw.

23.01.2020 . Zambkniecie chinskiego miasta Wuhan - podréz z i do miasta
zabroniona i ograniczenie przemieszczania w granicach miasta.

24.01.2020 . Pierwszy przypadek zakazenia nowym koronawirusem w Europie
- we Francji. W kolejnych dniach zarazenia diagnozowane sa
w Niemczech i Wielkiej Brytanii, ale takze we Wtoszech i Kanadzie.

28.01.2020 . Ministerstwo Zdrowia i Narodowy Fundusz Zdrowia wydaje
zalecenia ws. koronawirusa.

31.01.2020 r. Polskie Linie Lotnicze LOT zdecydowaly o zawieszeniu potaczenia
rejsowe z Pekinem.

02.02.2020 r. 30 Polakéw ewakuowanych z Wuhan

11.02.2020 r. Miedzynarodowy Komitet ds. Taksonomii Wiruséw (International
Commitee on Taxonomy of Viruses) nazywa nowego koronawiru-
sa, koronawirusem ciezkiej ostrej niewydolnosci oddechowej 2
(SARS-CoV-2), poniewaz jest on genetycznie zblizony do koronawi-
rusa odpowiedzialnego za wybuch epidemii w 2003 r., ale s to
dwa rézne wirusy.

11.02.2020 r. WHO nazwata nowg chorobe zakazna wywotang przez nowo po-
znanego koronawirusa, COVID-19 (ang. coronavirus disease 2019).

15.02.2020 r. Pierwsza ofiara $miertelna koronawirusa w Europie

01.03.2020r. Ministerstwo nauki tworzy zesp6t ds. koronawirusa. Ekonomiczne
skutki pandemii.

04.03.2020 r. | Pierwszy przypadek zakazenia nowym koronawirusem
w Polsce - w Zielonej Gérze.

07.03.2020r. Prezydent Andrzej Duda podpisat ustawe o szczeg6lnych rozwia-
zaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwal-
czaniem koronawirusa. Ministerstwo rozwoju planuje pomoc dla
przedsiebiorcow.

10.03.2020 . Pierwsze obostrzenia w Polsce: odwotanie imprez masowych za-
planowanych w przestrzeni otwartej = 1000 uczestnikow i = 500
0s06b dla wydarzen odbywajacych sie w przestrzeni zamknietej.

11.03.2020 r. Ogloszenie pandemii COVID-19 przez WHO.

12.03.2020 . Zamkniecie wszystkich szkét do 25.03., co zostato potem przedtu-
zone do 10 kwietnia - zajecia odbywaty sie zdalnie, podobnie uni-
wersytety przeszty na nauczanie zdalne, aktywno$¢ instytucji
kulturalnych, tj. filharmonii, oper, teatréw, muzedw, kin, zostata
zawieszona od 12 marca.

12.03.2020 r. Czechy wprowadzily stan wyjatkowy.

13.03.2020 r. Wprowadzenie w USA stanu nadzwyczajnego.

17.03.2020r. | Pacjent zero w Polsce wyzdrowial.

17.03.2020 . Unia Europejska zamyka granice. Chiny rozpoczynaja testy nad
szczepionka

18.03.2020 . Rzad ogtasza pakiet pomocowy dla polskich firm

20.03.2020r. Oficjalne ogtoszenie epidemii w Polsce przez premiera Mateusza

Morawieckiego.
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24.03.2020 r.

Dalsze restrykcje w Polsce: ograniczenie zgromadzen do max. 2
0s6b (z wyjatkiem rodzin, zgromadzen religijnych i miejsc pracy),
ograniczenie podré6zy do niezbednych (z wyjatkiem zwigzanych

z domem i pracg), ograniczenie wychodzenia na zewnatrz do sytu-
acji niezbednych, np. zakupy, zakup lekdw, wizyta u lekarza, spacer
z psem, aktywno$¢ fizyczna na $wiezym powietrzu.

31.03.2020 r.

Kolejne obostrzenia: dzieci ponizej 18. roku zycia nie mogly opusz-
cza¢ domu bez opiekuna; parki, bulwary i plaze byty zamkniete, jak
roéwniez salony fryzjerskie, kosmetyczne, tatuazu i piercingu; hote-
le mogty dziata¢ tylko, jezeli goscie byli poddawani kwarantannie
lub byli tam w zwigzku z wykonywaniem pracy zawodowej, np.
medycy czy pracownicy budowlani;

wprowadzono obowiazek zachowania 2 metréw odlegtosci od
siebie, z wyjatkiem opiekunéw dzieci ponizej 13. r.z.

i niepelnosprawnych.

31.03.2020r.

Ograniczono do 11 kwietnia zgromadzenia religijne do 5 os6b, nie
liczac duchownych czy pracownikéw obstugujacych pogrzeb/msze,
od 12 kwietnia zwiekszono limit zgromadzen do 50 oséb.

02.04.2020 r.

Komisja Europejska przedstawita plan walki z pandemia.

09.04.2020 r.

Zamkniecie placéwek edukacyjnych i transportu miedzynarodo-
wego przedtuzono do 26 kwietnia, granice miaty zosta¢ ,zamknie-
te” do 3 maja, a osoby przekraczajgce granice Polski byty podda-
wane 14-dniowej kwarantannie, zamkniecie instytucji kultural-
nych i ograniczenie os6b przebywajacych w sklepie (max. 1 oso-
ba/10 m?) przedtuzono do 19 kwietnia.

16.04.2020 .

Wprowadzenie obowigzkowego zakrywania nosa i ust w miejscach
publicznych.

20.04.2020r.

Pierwszy etap znoszenia ograniczen: zwiekszenie limitéw oséb
w sklepach do 1 osoby/15 m2, zniesiono ograniczenia przemiesz-
czania sie w celach rekreacyjnych.

04.05.2020 r.

Drugi etap znoszenia obostrzen: otwarcie centréw handlowych,
bibliotek, muzeéw, galerii sztuki, hoteli, placdwek rehabilitacji
leczniczej; otwarcie ztobkéw i przedszkoli z zastosowaniem zale-
cen Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego.

18.05.2020 .

Trzeci etap znoszenia obostrzen - przywrocenie dziatalnosci salo-
noéow fryzjerskich i kosmetycznych, jak réwniez restauracji, baréw
i kawiarni z zastosowaniem zalecent Gtéwnego Inspektoratu Sani-
tarnego.

30.05.2020 r.

Czwarty etap znoszenia obostrzen - zniesiono limity oséb
w branzy handlowej i gastronomicznej, zwiekszenie limitu oséb na
zgromadzeniach i weselach - do 150 oséb.

06.06.2020 r.

Wznowienie dziatalnos$ci instytucji kulturalnych, tj. kin, teatrow,
opery, basenéw, klubéw fitness, parkdw zabaw, sauny, solarium

13.06.2020 .

Zniesienie kontroli na wewnetrznych granicach UE

08.08.2020 r.

Wprowadzenie regularnych obostrzen - podziat powiatéw na
czerwone, z6lte i zielone (gdzie kolor czerwony oznaczat najwiek-
szy zakres obostrzen - m.in. zakaz organizacji targéw, kongreséw,
wydarzen kulturalnych, wydarzen sportowych z udziatem publicz-
nosci, a zielony najmniejszy zakres).
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10.10.2020 . Cata Polska w strefie z6ttej.

23.10.2020 r. Cata Polska ogtoszona czerwong strefa.

04.11.2020r. Premier oraz minister zdrowia ogtosili kolejne obostrzenia.

09.11.2020 r. Ponowne zamkniecie szkét podstawowych i ponadpodstawowych
w Polsce.

25.11.2020 . Rekordowa dzienna liczba zgonéw w Polsce (674 0s6b).

26.11.2020 r. Rzad uruchamia tarcze finansowg 2.0.

02.12.2020r. Liczba zakazonych w Polsce przekroczyta 1 min.

08.12.2020r. Pierwsze szczepienie szczepionka Pfizer/BioNTech w Wielkiej
Brytanii (poza badaniem klinicznym).

14.12.2020 r. Rzad wprowadza nowe restrykcje. Kwarantanna narodowa.

26.12.2020r. Szczepionki na koronawirusa dotarty do Polski.

27.12.2020r. Ruszyly szczepienia przeciwko Covid-19 w Polsce.

Zrédto: 1) A. Strézyk, Pandemia koronawirusa na $wiecie i w Polsce - kalendarium”, dostep:
https://www.medicover.pl/o-zdrowiu/pandemia-koronawirusa-na-swiecie-i-w-polsce-
kalendarium,7252,n,192, data 22.12.2020 r.

2) K. Wojcik, , Kalendarium pandemii koronawirusa”, dostep:
https://www.rmf24.pl/raporty/raport-koronawirus-z-chin/najnowsze-fakty /news-kalendarium-
pandemii-koronawirusa,nld,4883378#crp_state=1, data 04.01.2021 r.

Tabela 53 przedstawia kolejne etapy rozwoju pandemii i sposoby walki
z jej skutkami.

Wedtug danych statystycznych na maj 2021 roku od poczatku pandemii na
Swiecie, u 166,5 mln oséb potwierdzono infekcje wirusem SARS-CoV-2, a po-
nad 3,4 mln oséb zmarto. Najbardziej dotknietymi pandemia regionami §wiata
sa Azja (ponad 48,6 mln), Europa (przekroczyt 46,1 mln przypadkéw) i Ame-
ryka Péinocna, w ktérej odnotowano ponad 39,4 mln zakazen. W Europie
zmarto 30,6% wszystkich ofiar koronawirusa na $wiecie. W USA, w ktérych
odnotowano 20,3% wszystkich infekcji na Swiecie, zmarto ponad p6t miliona
0s0b, to 17,4% wszystkich ofiar Covid-19 na calym Swiecie. Tabela 54 przed-
stawia sytuacje pandemiczna na $wiecie.

Tabela 54

Koronawirus SARS-CoV-2 na $wiecie z podziatem na kontynenty

Kontynenty Liczba zakazen Zgony Wyleczeni
Azja 48 635 752 637933 43586 334
Europa 46 121957 1059670 42 571 640
Ameryka Pétnocna 39430470 883769 32025282
Ameryka Potudniowa 27500022 748 445 24810671
Afryka 4781895 128 331 4307 866
Australia i Oceania 67 227 1243 6473
Swiat 166 538 044 3459 406 147 367 235

Zrédto: Koronawirus na $wiecie, dostep: https://forsal.pl/artykuly/1460364 koronawirus-na-
swiecie-mapa-liczba-zakazonych-bilans-mapa.html, za: www.worldometers.info, data, 22 05.2021 r.

Analizujac tabele 54 mozna stwierdzi¢, Zze najwiecej oséb zakazonych wiru-
sem SARS-CoV-2 oraz ozdrowiencéw odnotowano w Azji, a najwiecej zgonéw
w Europie. Uszczeg6towienie sytuacji pandemicznej w krajach Unii Europej-
skiej przedstawia tabela 55.
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Tabela 55

Koronawirus SARS-CoV-2 w Unii Europejskiej stan na 17 maja 2021 r.

Panstwa Liczba zakazen Zgony Wyleczeni
Europejskie
Francja 5877787 107 616 5116 705
Wtochy 4159122 124 156 3706 084
Hiszpania 3604 799 79 339 3297 340
Niemcy 3602939 86 731 3300700
Polska 2855190 71675 2605703
Czechy 1653099 29913 1596931
Holandia 1598 164 17 449 1369 594
Romunia 1071899 19 523 1025145
Belgia 1031923 24 709 910 652
Portugalia 842182 17 007 802900
Wegry 798 573 29 213 630976
Szwajcaria 679 510 10 731 617 283
Austria 637573 10 480 617 307
Butlgaria 414192 17 259 362 475
Stowacja 387 659 12 238 371004
Grecja 377 090 11 415 338571
Chorwacja 350 390 7708 336 450
Dania 266 503 2502 250951
Litwa 266 063 4112 240079
Irlandia 255 672 4941 237 878
Stowenia 249 310 4324 237 424
Lotwa 128 125 2269 117 231
Estonia 127 206 1223 118772
Finlandia 90105 931 46 000
Cypr 71 064 346 39061
Luksemburg 69 028 806 66 183
Malta 30480 417 29905

Zrédto: Zasieg koronawirusa COVID-19, dostep: https://www.medonet.pl/zdrowie/zdrowie-dla-
kazdego,zasieg-koronawirusa-covid-19--mapa-,artykul,43602150.html#koronawirus-lista-
panstw-gdzie-dotarl-wirus-tabela, [za:] www.worldometers.info, stan na 17.05 2021 r. data, 22

05.2021r.

Czotowe miejsce w krajach Unii Europejskiej zajmuja Francja, Wtochy,
Hiszpania z najwieksza liczba zakazen, a najmniej na Malcie. Wedtug danych
Ministerstwa Zdrowia w Polsce od poczatku pandemii do 22 maja 2021 roku
odnotowano 2 864 546 zachorowan, 72 882 zgondéw, 2 621 686 ozdrowien-
cow. Istotnym jest, ze do ustalenia liczby oséb zakazonych wirusem w Polsce
przyjmuje sie nastepujaca metodyke:
1. Dzienna liczba zakazonych = liczba 0séb z pozytywnym wynikiem zarapor-

towanych przez laboratoria do systemu EWP w ciggu ostatniej doby (osoby

z unikalnym numerem PESEL).
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https://www.medonet.pl/zdrowie/zdrowie-dla-kazdego,zasieg-koronawirusa-covid-19--mapa-,artykul,43602150.html#koronawirus-lista-panstw-gdzie-dotarl-wirus-tabela
https://www.medonet.pl/zdrowie/zdrowie-dla-kazdego,zasieg-koronawirusa-covid-19--mapa-,artykul,43602150.html#koronawirus-lista-panstw-gdzie-dotarl-wirus-tabela
https://www.medonet.pl/zdrowie/zdrowie-dla-kazdego,zasieg-koronawirusa-covid-19--mapa-,artykul,43602150.html#koronawirus-lista-panstw-gdzie-dotarl-wirus-tabela

2. Korekty - w systemie raportowym, w indywidualnych przypadkach wyniki
moga zmieni¢ sie wstecznie na skutek wprowadzanych korekt. Korekty
mog3a dotyczy¢ rowniez danych adresowych lub danych osobowych. Co za
tym idzie, globalna liczba przypadkéw bedzie wyliczana na kazdy dzien od
nowa, a zmiana tej warto$ci w okreslonym przedziale czasu moze nie by¢
réwna sumie wszystkich nowych przypadkéw zaraportowanych w po-
szczegblnych dniach tego okresu.

3. Pozytywne wyniki testéw antygenowych i komercyjnych sa uwzgledniane
na biezgco w prezentowanych danych.

4. Zgony uwzgledniajg zaréwno $mier¢ danej osoby wytacznie z powodu
COVID-19, jak i wspoétistnienia COVID-19 z innymi chorobami. W indywidu-
alnych przypadkach, po weryfikacji medycznej lub ponownym zaraporto-
waniu powdd zgonu danej osoby moze zosta¢ zmieniony.

5. W raportach dziennych wystepuja przypadki zaraportowania wyniku do-
datniego bez przypisania do konkretnego wojewddztwa i powiatu, w zwig-
zku z brakiem adresu pacjenta po stronie laboratorium. Wskazani pacjenci
beda przypisywani do wojewo6dztw i powiatdw przez stacje sanitarno-
epidemiologiczne?268,

Skutki pandemii sg widoczne w wielu obszarach Zycia spotecznego, gospo-
darczego, kulturalnego a przede wszystkim finansowego wielu panstw. Wi-
doczne jest to m.in. we wzro$cie gospodarczym ustalanym przy pomocy jedne-
go ze wskaznikéw makroekonomicznych jakim jest Produktu Krajowego Brut-
to269, PKB jest czesto uzywany miernikiem do poréwnywania wielko$ci gospo-
darek. Procentowa zmiane PKB w panstwach Unii Europejskiej przedstawia
tabela 56.

268 Raport zakazen koronawirusem (SARS-CoV-2), dostep: https://www.gov.pl/web/korona-
wirus/wykaz-zarazen-koronawirusem-sars-cov-2, data 22.05.2021 r.

269 Produkt Krajowy Brutto (w skrocie PKB) jest to taczna wyrazona w pienigdzu warto$é
wszystkich dobr i ustug wytworzonych w danym kraju zazwyczaj w ciggu roku lub kwartatu.
W zwigzku z tym, mozna powiedzie¢, iz jest to suma warto$ci dodanej wytworzonej przez
wszystkie podmioty gospodarcze danego kraju, niezaleznie kto jest ich wlascicielem.
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Tabela 56

Procentowa zmiane PKB w panstwach Unii Europejskiej

Procentowa-zmiana-w-poréwnaniu- Procentowa-zmiana-w-poréwnaniu-
z-poprzednim-kwartatem z-tym-samym-kwartatem-poprzedniego-
roku

2019Q4 [ 2020Q1 [ 2020Q2 [ 2020Q3 | 2019Q4 | 2020Q1 [ 2020Q2 [ 2020Q3

Euro-area 0,0 -3,7 -11,8 12,6 1,0 -3,3 -14,8 -4,4
UE 0,1 -3,3 -11,4 11,6 1,2 -2,7 -13,9 -4,3
Belgia 0,6 -3.4 -11,8 10,7 1,6 -2,0 -13,9 -5,2
Bulgaria 0,6 0,4 -10,1 4,3 3,1 23 -8,6 -5,2
Czechy 0,4 -3,3 -8,7 6,2 2,0 -1,9 -10,9 -5,8
Dania 0,4 -1,6 -6,8 4,9 24 -0,1 -7,7 -34
Niemcy 0,0 -1,9 -9,8 8,2 0,4 -2,1 -11,2 -4,2
Estonia -0,1 -2,2 -5,6 bd 4,1 -0,1 -6,5 bd
Irlandia 1,3 -2,1 -6,1 bd 7,7 44 -3,7 bd
Grecja -0,9 -0,7 -14,0 bd 0,8 -0,5 -15,2 bd
Hiszpania 0,4 -5,2 -17,8 16,7 1,7 -4,2 -21,5 -8,7
Francja -0,2 -5,9 -13,7 18,2 0,7 -5,8 -18,9 -4,3
Chorwacja 0,3 -1,3 -15,0 Bd 2,5 0,3 -15,5 bd
Wiochy -0,2 -55 -13,0 16,1 0,1 -5,6 -17,9 -4,7
Cypr 1,5 -0,9 -13,1 9,4 3,3 1.5 -12,3 -4,4
Lotwa 0,1 -2,3 -7,1 6,6 0,8 -1,0 -8,6 -3,1
Litwa 0,8 0,0 -5,9 3.7 39 2,2 -4,6 -1,7
Luksemburg 0,4 -1,4 -7,2 bd 3,0 1,5 -7,8 bd
| Wegry 0,6 -04 -14,6 11,3 4,0 2,0 -13,5 -4,7
Malta 0,5 -2,6 -11,6 bd 4,3 0,7 -15,2 bd
Holandia 0,5 -1,5 -8,5 7;7 1,6 -0,3 -9,0 -2,5
Austria -0,5 -2,5 -12,1 11,1 0,2 -3,0 14,5 -5,3
Polska 0,2 -0,3 -9,0 7.7 39 19 -8,0 -2,0
Portugalia 0,7 -4,0 -13,9 13,3 2,3 -24 -16,4 -5,7
Romunia 14 0,0 -12,2 5,6 4.4 2,6 -10,3 -6,0
Slowenia 0,4 -4,7 -9,9 bd 2.1 -3,5 -13,1 bd
Slowacja 0,6 -5,1 -8,3 11,7 2,0 -3,8 -12,1 -2,2
Finlandia -0,6 -1,4 -4,4 2,6 0,4 -1,3 -6,5 -39
Szwajcaria 0,1 0,2 -8,3 4,3 0,7 0,7 -7,7 -3,5

Zrédto: https://businessinsider.com.pl/polska-gospodarka-przechodzi-pandemie-najlepiej-w-ue /-
qjz5fbc, data 13 listopada 2020 r.

12 maja 2021 r. Komisja Europejska opublikowata prognoze gospodarcza
z wiosny 2021 r. W prognozie przewiduje sie, ze gospodarka UE odnotuje
wzrost rzedu 4,2% w 2021 r.i 4,4% w 2022 r. Wzrost w strefie euro wyniesie
w tym roku 4,3%, a w przysztym - 4,4%.

Stanowi to znaczna poprawe perspektyw wzrostu w poréwnaniu z zimowg
prognoza gospodarcza, przedstawiong przez Komisje w lutym 2021 r. Stopy
wzrostu w poszczegélnych krajach Unii beda nadal zréznicowane, ale do konica
2022 r. wskazniki gospodarcze we wszystkich panstwach cztonkowskich po-
winny powrdci¢ do pozioméw sprzed kryzysu.

Ozywienie gospodarcze w Europie, ktore rozpoczeto sie latem ubiegtego
roku, zatrzymato sie w czwartym kwartale 2020 r. i w pierwszym kwartale
2021 r. z powodu wprowadzenia nowych $rodkéw w zakresie zdrowia pu-
blicznego, majacych ograniczy¢ wzrost liczby przypadkéw COVID-19. Oczekuje
sie jednak, ze ozywienie gospodarcze w UE i w strefie euro nabierze szybszego
tempa wraz ze wzrostem liczby os6b zaszczepionych i ztagodzeniem ograni-
czen. Odbicie to bedzie napedzane spozyciem prywatnym, inwestycjami i ro-

249



snacym popytem na eksport z UE ze strony umacniajgcej sie gospodarki swia-
towej.

W 2020 r. spadek PKB ponizej progu 3% zanotowaty tez Estonia i Szwecja
(po 2,9%). Najsilniejsza recesja w 2020 r. miata miejsce w Grecji (spadek PKB
0 10%) i Hiszpanii (spadek PKB o 11%). Takze te kraje maja zanotowac naj-
gorszy wynik w latach 2020-2021. Komisja Europejska szacuje, ze PKB strefy
euro spadto o 6,8% w 2020 r., natomiast jesienne prognozy zakladaly spadek
0 7,8%. PKB strefy euro ma wzrosng¢ o 3,8% w 2021 r.,, a w 2022 r. r6wniez
0 3,%. Wedtug przedstawionych prognoz Komisji Europejskiej w 2020 r. rece-
sja w Polsce ma by¢ jednag z najptytszych w Unii Europejskiej. Polska obok
Irlandii, Luksemburga i Litwy najszybciej odrobi covidowe straty. Komisja
Europejska szacuje, Ze recesja w Polsce byta w ubieglym roku mniejsza, niz
przewidywano wczesniej. Jeszcze jesienig Komisja prognozowata spadek pol-
skiego PKB o 3,6%. Rdwnoczesnie pogorszeniu ulegly prognozy na rok 2021,
w ktorym PKB Polski ma wedtug Komisji Europejskiej urosna¢ tylko o 3,1%
wobec 3,3% prognozowanych jesienig. Mimo to Polska znajdzie sie w gronie
zaledwie czterech panstw Unii Europejskiej, ktdrej realny PKB na koniec 2021
roku nie bedzie nizszy, niz byt w roku 2019270, Dynamike PKB w 2020 roku
i prognoze na lata 2021-2022 przedstawia tabela 57.

Tabela 57
Dynamika PKB w 2020 i prognozy na 2021-2022 (w %)

Zmiana PKB na
, PKB koniec 2021
Panstwa UE wzgledem 2019
2020 | 2021 | 2022

Irlandia 3,0 3,4 3,5 6,5
Litwa -0,9 2,2 3,1 1,3
Polska -2,8 3,1 51 0,2
Luksemburg -3,1 3,2 4,3 0,0
Lotwa -3,5 3,5 3,1 -0,1
Szwecja -2,9 2,7 4,0 -0,3
Estonia -2,9 2,6 3,8 -0,4
Finlandia -3,1 2,8 2,0 -0,4
Dania -3,5 2,9 3,6 -0,7
Rumunia -5,0 3,8 4,0 -1,4
Wegry -5,3 4,0 5,0 -1,5
Stowenia -6,2 4,7 5,2 -1,8
Niemcy -5,0 3,2 3,1 -2,0
Stowacja -5,9 4,0 5,4 -2,1
Butgaria -4,9 2,7 4,9 -2,3
Holandia -4,1 1,8 3,0 -2,4
Belgia -6,2 3,9 3,1 -2,5
Czechy -5,7 3,2 5,0 -2,7
Cypr -5,8 3,2 3,1 -2,8

270 https://www.bankier.pl/wiadomosc/KE-w-2020-r-recesja-w-Polsce-jedna-z-najnizszych-
w-UE-8054749.html, data 11.02.2021 r.
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UE -6,3 3,7 3,9 -2,8
Francja -8,3 55 4,4 -3,3
Strefa euro -6,8 3,8 3,8 -3,3
Portugalia -7,6 4,1 4,3 -3,8
Chorwacja -8,9 53 4,6 -4,1
Malta -9,0 4,5 5,4 -4,9
Austria -7,4 2,0 51 -5,5
Wiochy -8,8 3,4 3,5 -5,7
Hiszpania -11,0 5,6 5,3 -6,0
Grecja -10,0 3,5 5,0 -6,9

Zrodto: KE. obliczenia Bankier.pl,, data 11.02.2021 r.

W Polsce opracowywana jest projekcja inflacji i PKB w Departamencie Ana-
liz Ekonomicznych (DAE) Narodowego Banku Polskiego. Przedstawia ona pro-
gnozowany rozwoj sytuacji w gospodarce przy zatozeniu statych stép procen-
towych NBP. Prace zwigzane z przygotowaniem projekcji koordynowane sa
przez Wydzial Prognoz i Projekcji DAE. Po zatwierdzeniu projekcji przez Za-
rzad NBP, zostaje ona przekazana Radzie Polityki Pienieznej. Projekcja stanowi
jedna z przestanek, na podstawie ktérych Rada Polityki Pienieznej podejmuje
decyzje o poziomie stop procentowych NBP.

Projekcja przygotowywana jest trzy razy w roku i publikowana w marcu,
lipcu i listopadzie w IV rozdziale Raportu o inflacji. Projekcja sporzadzana jest
na rok biezacy i 2 petne lata po nim nastepujace.

Wg danych zamieszczonych w ,Raporcie o inflacji”27! z marca 2021 r. wyni-
ka, ze w IV kw. 2020 r. nastgpit spadek aktywnosci ekonomicznej w gtéwnych
gospodarkach rozwinietych wynikajacy z istotnego pogorszenia sytuacji epi-
demicznej oraz ponownego zaostrzenia ograniczen naktadanych na zycie spo-
teczne i gospodarcze w tym okresie. Spadek PKB w 2020 r. w otoczeniu gospo-
darczym Polski byt przy tym mniejszy niz oczekiwano w projekcji listopadowej
ze wzgledu na tagodniejsze oddziatywanie jesiennej fali pandemii na aktyw-
nos$¢ gospodarcza. Dopiero od II kw. 2021 r., w $lad za wyraznym odbiciem
popytu konsumpcyjnego, oczekiwany jest powrét PKB w otoczeniu polskiej
gospodarki na $ciezke wzrostu. Przyczyni sie do tego zniesienie restrykcji do-
tykajacych wiele kategorii ustug oraz zmniejszenie obaw ludnosci przed moz-
liwoscig zakazenia sie. Realizacja odroczonych potrzeb konsumpcyjnych be-
dzie przy tym wspierana przez mozliwos$¢ wydatkowania przez gospodarstwa
domowe oszczednosci zakumulowanych w trakcie trwania pandemii.

Oczekuje sie, ze PKB w strefie euro powrdci do poziomu sprzed pandemii
w II kw. 2022 r. Tempo odbudowy aktywnosSci gospodarczej bedzie jednak
silnie zréznicowane w poszczegélnych krajach. Relatywnie wolniej odbudo-
wywac sie beda gospodarki krajéw potudnia strefy euro, co wynika z ich wiek-
szej zalezno$ci od turystyki zagranicznej oraz czesto trudniejszej sytuacji fi-
skalnej.

Zatozenia dotyczace PKB dla Polski wg NBP na lata 2021-2023 przedstawia
tabela 58.

271 Raport o inflacji, Narodowy Bank Polski, Rada Polityki Pienieznej, 8 marca 2021 r., s. 63.
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Zgodnie z zalozeniami NBP w Polsce Produkt Krajowy Brutto juz od II
kwartatu 2021 roku bedzie wykazywat tendencje rosnaca by osiggnag¢ w 2021
roku poziom 4,1%, w 2022 i 2023 roku 5,4%. Sytuacja ta jest korzystniejsza
niz zaktadany PKB za granica.

Wedtug informacji zamieszczonych w dokumencie ,Polski Lad”272 Polska
znalazta sie w gronie czterech panstw UE, ktdrych finanse publiczne w ocenie
Komisji Europejskiej pozostang stabilne zaréwno w perspektywie kroétko,
jak i dtugoterminowej, co przedstawia tabela 59.

Tabela 59
Finanse publiczne panstw UE w ocenie Komisji Europejskiej
Ocena ryzyka
Panstwa Krotki Sredni Dhugi
okres okres okres
Dania, Estonia, Litwa, Polska Niskie Niskie Niskie
Butgaria, Czechy, Irlandia, Malta, Niskie Niskie Srednie
Niemcy, Szwecja
Austria, Holandia, Wegry Niskie Srednie Srednie
Luksemburg Niskie Niskie Wysokie
Lotwa Wysokie Niskie Niskie
Stowenia Niskie Wysokie Wysokie
Chorwacja, Cypr, Finlandia Wysokie Srednie Srednie
Hiszpania, Francja, Portugalia, Wiochy Wysokie Wysokie Srednie
Belgia, Rumunia, Stowacja Wysokie Wysokie Wysokie

Zrédto: Polski Lad na podstawie danych Komisji Europejskiej, dostep:
http://polskilad.pis.org.pl/files/Polski_Lad.pdf, data, 10.06.2021 r., s. 22.

Na sytuacje gospodarcza oprécz PKB wplyw wywiera wiele innych wskaZni-
kéw jak np. inflacja, poziom stép procentowych NBP, rynek pracy, inwestycje
krajowe i zagraniczne i inne zwlaszcza po okresie pandemii. Skutki wszelkich
obostrzen beda odczuwane jeszcze przez wiele miesiecy w réznych branzach
i sektorach gospodarki. Charakterystycznym jest fakt, ze ustawa budzetowa na
2020 r. zaktadata budzet zréwnowazony czyli dochody réwne wydatkom. Nie-
stety sytuacja gospodarcza, wprowadzanie obostrzenia w tym catkowity lub
czesciowy lockdown oraz wsparcie finansowe przez wtadze naszego kraju branz
najbardziej zagrozonych upadtoscig oraz zwiekszeniem bezrobocia spowodowa-
ty korekte ustawy budzetowej przez wprowadzenie deficytu. Zgodnie z art. 1 pkt
3 ustawy budzetowej na 2020 rok deficyt budzetu panstwa ustala sie na dzien 31
grudnia 2020 r. na kwote nie wiekszg niz 109 347 649 tys. zt. Zatozony w usta-
wie deficyt na dzien 31 grudnia 2020 r. okazat sie nizszy i wynidst ok 85 mld

ztoty.

272 Polski Lad, dostep: http://polskilad.pis.org.pl/files/Polski_Lad.pdf, data, 10.06.2021 r.,
s. 22.
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Projekcja inflacji i PKB opracowana na lipiec 2021273 zaktada, ze negatywny
wplyw pandemii na gospodarke tagodza realizowane przez rzad programy
antykryzysowe - w czesci finansowane réwniez ze §rodkéw unijnych - oraz
znaczace poluzowanie polityki pienieznej przez NBP. Pozytywny efekt tych
dziatan bedzie sie rowniez utrzymywat po zakonczeniu wsparcia finansowego
ze wzgledu na zmniejszenie odsetka osdb zagrozonych dtugotrwatym bezro-
bociem oraz ograniczenie liczby bankructw przedsiebiorstw, ktére nie prze-
trwatyby okresu silnego spadku ich przychodéw. Gtéwnym Zrédtem szybkiego
wzrostu PKB bedzie spozycie gospodarstw domowych, ale rowniez istotna jego
sktadowgq stang sie inwestycje prywatne. Aktywnos$ci gospodarczej sprzyjaja
podjete w kryzysie dziatania rzadu oraz Narodowego Banku Polskiego, w tym
obnizenie stép procentowych do rekordowo niskiego poziomu oraz prowa-
dzenie strukturalnych operacji otwartego rynku. Powrdt gospodarki na
Sredniookresowg $ciezke wzrostu oczekiwang przed pandemiag bedzie takze
wspiera¢ Krajowy Plan Odbudowy.

W listopadzie 2021 roku NBP opublikowato projekcje inflacji i PKB274
w ktérej utrzyma sie silny wzrost krajowej aktywno$ci gospodarczej, przy
$redniej dynamice PKB zblizonej do 5% r/r.

W kolejnym raporcie z marca 2022275, NBP informacje i dane, ktdre napty-
nely od zamkniecia projekcji listopadowej 2021 przyczynity sie do istotnego
podwyzszenia prognozy inflacji CPI na lata 2022-2023. Prognozowane tempo
wzrostu PKB w latach 2022-2023 ulegto natomiast rewizji w dét. Do rewizji
$ciezki PKB w do6t w biezacej projekcji przyczynia sie szybsze niz prognozowa-
no w poprzedniej rundzie tempo wzrostu cen w gospodarce Polski. Wyzsza
inflacja wyrazZnie ogranicza tempo wzrostu realnych dochodéw do dyspozycji
gospodarstw domowych, przektadajac sie na nizsza dynamike konsumpcji
prywatnej. Wzrost kosztéw dzialalno$ci przedsiebiorstw oddziatuje takze
w kierunku obnizenia ich marz, ograniczajac sktonnos$¢ firm do podejmowania
nowych inwestycji. W kierunku obnizenia Sciezki PKB oddziatuje takze pod-
wyzka stép procentowych NBP, ktéra miata miejsce po zamknieciu poprzed-
niej projekcji. Podwyzka ta oddziatuje ograniczajaco na dynamike spozycia
prywatnego poprzez wzrost relatywnej ceny biezacej konsumpcji wzgledem
przysztej. Podobny mechanizm wystepuje w przypadku inwestycji i zapasow
ze wzgledu na zwiekszenie kosztu pozyskania kapitatu. Jednocze$nie jednak
wyraznie wyzsza $ciezka inflacji, przyczyniajac sie do obnizenia stép procen-
towych w ujeciu realnym, ogranicza ich negatywny wptyw na wzrost krajowe-
go popytu. W 2022 r. w kierunku nizszej dynamiki naktadéw brutto na srodki

273 patrz szerzej: Raport o inflacji — lipiec 2021, Rada Polityki Pienieznej NBP dostep:
https://www.nbp.pl/polityka_pieniezna/dokumenty/raport_o_inflacji/raport_lipiec_2021.pdf?
w=1,

274 Patrz szerzej: Raport o inflacji — listopad 2021, Rada Polityki Pienigznej NBP dostep:
https://www.nbp.pl/polityka_pieniezna/dokumenty/raport_o_inflacji/raport_listopad_2021.pdf,
275 patrz szerzej: Raport o inflacji — marzec 2022, Rada Polityki Pienieznej NBP dostep:
https://www.nbp.pl/polityka_pieniezna/dokumenty/raport_o_inflacji/raport_marzec_2022.pd
f, s. 6668
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trwate oddziatuje rowniez dalsze op6znienie akceptacji Krajowego Planu Od-
budowy przez Komisje Europejska.

W lipcu 2022 roku NBP w raporcie o inflacji2’¢ odnotowano, ze na funkcjo-
nowanie wielu gospodarek na $wiecie, w tym gospodarki polskiej, negatywnie
wptywa ograniczenie przez Rosje dostaw gazu do Europy, znaczny wzrost
niepewnos$ci wplywajacy na decyzje podmiotéw gospodarczych dotyczace
alokacji zasobow, a takze bedgce skutkiem rosyjskiej agresji zaburzenia
w handlu z Ukraing, Rosja i Biatorusia. Po okresie silnej odbudowy aktywno$ci
gospodarczej w 2021 r., tempo wzrostu PKB w horyzoncie projekcji wyraznie
obnizy sie. W najblizszych kwartatach krajowa koniunktura bedzie pozostawaé
nadal pod wplywem silnego negatywnego szoku podazowego, ktéry przyczy-
nia sie jednocze$nie do wyraznego wzrostu cen. W dalszym horyzoncie projek-
cji w coraz wiekszym stopniu niekorzystnie na krajowa aktywnos¢ gospodar-
cza bedzie oddziatywa¢ oczekiwane spowolnienie wzrostu PKB w gtdwnych
gospodarkach rozwinietych oraz istotny spadek naptywu funduszy europej-
skich po zakonczeniu wydatkowania §rodkéw z perspektywy UE na lata 2014-
2020.

Zatozenia dotyczace PKB dla Polski wg NBP na lata 2021-2024 przedstawia
tabela 60.

276 patrz szerzej: Raport o inflacji — lipiec 2022, Rada Polityki Pieni¢znej NBP dostep:
https://www.nbp.pl/polityka_pieniezna/dokumenty/raport_o_inflacji/raport_lipiec_2022.pdf?
w=1,
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Bank Swiatowy?”” zwrécit uwage, ze polska gospodarka "szybko odbita
iurosta w 2021 roku o 5,9 proc." po recesji spowodowanej pandemia. "Rozwdj
(polskiej gospodarki) moze jednak w tym roku i w 2023 r. spowolni¢ ze wzgle-
du na inflacje, napedzang miedzy innymi wzrostem cen energii i surowcéow,
niepewno$¢ z powodu wojny w Ukrainie oraz spowolnienie u gtéwnych part-
neréw handlowych Polski w Europie Zachodniej" - stwierdzono w raporcie
"Potencjalny rozwdj gospodarczy w obliczu szokow".

W ocenie ekonomistéw Banku Swiatowego potencjalny wzrost gospodar-
czy Polski - czyli ,miara, ktéra okresla srednioterminowe mozliwosci rozwoju
polskiej gospodarki” - spadt z 3,7 proc. w latach 2002-2007 do 3,3 proc.
w latach 2010-2019.

,Przeprowadzenie reform, ktére powstrzymatyby kurczenie sie zasobu sity
roboczej oraz reform poprawiajacych jako$c¢ kapitatu ludzkiego i sprzyjajacych
zielonej oraz cyfrowej transformacji mogtyby pomdc odwrdcic¢ ten spadkowy
trend, i podnie$¢ potencjalny wzrost Polski w latach 2022-2030 do 4 proc.”

Sytuacja gospodarcza jak i finansowa w ujeciu makroekonomicznym wy-
wiera istotny wptyw na jednostki samorzadu terytorialnego czyli gmine, po-
wiat, wojewddztwo. Do jednostek samorzadu terytorialnego w ujeciu mikroe-
konomicznym zalicza sie rowniez miasta.

6.2. Sytuacja finansowa miast - ujecie mikroekonomiczne

Pandemia nie tylko wptyneta na sytuacje finansowa poszczegélnych konty-
nentdw czy panstw w ujeciu makroekonomicznym, ale wywarta réwniez
wplyw na sytuacje w ujeciu mikroekonomicznym. Istotnym jest ukazanie jak
podejmowane decyzje na szczeblu ogélnokrajowym wptynely na kondycje
finansowa miast. Badania ukazujgce sytuacje miast Polski prowadzone s3
przez rozne instytucje, osrodki naukowo-badawcze, fundacje, czy agencje ra-
tingowe. W raporcie ,Polskie miasta w czasach pandemii” przygotowanej przez
Polski Instytut Ekonomiczny zostaty ukazane wyniki badan ankietowych prze-
prowadzonych wsréd 522 polskich miast, stanowigcych 55% wszystkich pol-
skich miast. Badanie prowadzone byly we wrzesniu 2020 r., kiedy tgczna liczba
wykrytych zakazen SARS-CoV-2 wynosita 79,2 tys. (stan na 20.09.2020)278,
Raport sktada sie z oSmiu cze$ci. W pierwszych czterech pokazana jest opinia
przedstawicieli miast jak pandemia wptyneta na stan zasobéw miast, warunki
zycia ich mieszkancéw, warunki funkcjonowania przedsiebiorstw oraz atrak-
cyjnos¢ miast. W kolejnych czterech cze$ciach raportu ukazane sg zamierzenia

2T M. J ar ¢ 0, Bank Swiatowy przedstawia prognozy dla Polski w latach 2022—2030, do-
step,  https://www.bankier.pl/wiadomosc/Bank-Swiatowy-przedstawia-prognozy-dla-PKB-
Polski-w-latach-2022-2030-8376593.html, data 18 lipca 2022 r.

278 Badaniem objeto miasta mate, w ktorych liczba mieszkancéw nie przekracza 20 tys. oraz
$rednie (od 20 do 100 tys. ludnosci) i nieliczne duze, w ktérych mieszka wigcej niz 100 tys.
0sOb. Miasta te petnig rozne funkcje i w zaleznosci od liczby mieszkancow, potozenia oraz
swojej specyfiki mozna wsrdd nich wyrdznié nastepujace typy: osrodki lokalne wielofunk-
cyjne, osrodki ponadlokalne i lokalne, w tym z funkcja turystyczng oraz miasta aglomeracyj-
ne i miasta rdzeniowe metropolii.
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samorzadow w perspektywie krotkookresowej tj. 2021 r. Odnoszg sie one do
sytuacji ekonomicznej miasta, warunkéw zycia mieszkancéw, mozliwosci pro-
wadzenia biznesu w miastach a takze podejmowania inwestycji w miastach?27°.

Z prezentowanego raport wynika, ze niemal 80% przedstawicieli miast od-
notowato pogorszenie sytuacji finansowej miasta, z czego 17% jest zdania, ze
ta sytuacja pogorszyta sie zdecydowanie, a jedynie 16% stwierdza, Ze nie ulegt
znaczacym zmianom. Z przeprowadzonych badan wynika, zZe im wieksze mia-
sta, tym wiekszy ich odsetek wskazal na zdecydowane pogorszenie sytuacji
finansowej. Uznato tak 37% duzych miast (>100 tys. mieszkancéw), 28%
$rednich (20 tys.-100 tys.) i 13% matych (<20 tys.). Odwrotna tendencja wy-
stapita w przypadku odpowiedzi, Ze pozostata bez zmian. Z tym stwierdzeniem
nie zgodzilo sie zadne duze miasto, natomiast zaaprobowalo go 9% miast
$rednich i 18% matych. Nie wystapity natomiast istotne réznice w przypadku
odpowiedzi, Ze sytuacja finansowa sie pogorszyta. Uznato tak okoto 60% miast
z kazdej grupy.

Lacznie na pogorszenie i zdecydowane pogorszenie wskazato 96% duzych
miast, 88% S$rednich i 76% matych. Fakt, ze mate miasta zostaty dotkniete
pogorszeniem sytuacji finansowej w mniejszym stopniu wynikat z duzego
udziatu w ich dochodach transferéw finansowych. Tymczasem Srednie oraz
duze miasta uzyskiwaty znaczng cze$¢ dochodéw z lokalnych podatkéw po-
chodzacych z dziatalnosci gospodarczej. Jak wiadomo, pandemia przyniosta
zastoj w sferze biznesowej i wiele branz przestato generowa¢ dochody. Poza
tym wieksze miasta, zwtaszcza w pierwszym okresie pandemii, umarzaty opta-
ty z dzierzaw i wynajmow, niektdére zawieszaly optaty parkingowe. To wszyst-
ko uszczuplato budzet miejski, a do tego doszty zwiekszone wydatki na ochro-
ne sanitarng?8o.

W zwigzku z pogorszeniem sie sytuacji finansowej duza cze$¢ miast planuje
dziatania naprawcze. Priorytetem jest utrzymanie ptynnosci finansowej, co
bedzie realizowane za pomoca dotacji i subwencji, a nastepnie instrumentow
kredytowych. W wielu miastach moze pojawi¢ sie konieczno$¢ zaciggania kre-
dytow.

Wzrost swojego zadluzenia planuje w 2021 roku 36% miast, 35% nato-
miast nie planuje w tym zakresie zmian, a nieco ponad 25% miast jeszcze nie
podjeto decyzji. Prawie 3 na 10 miast chce sie stara¢ o zewnetrzne $rodki po-
mocowe, a jedynie 8% planuje ograniczenie tego typu staran. Jedynie 17%
miast ma plany dotyczgce rozszerzenia dziatan na rzecz budowania solidarne;j
spotecznosci lokalnej, w tym propagowania lokalnego patriotyzmu, a az 57 nie
planuje zmian w tym wzgledzie. Jedynie niewielki odsetek miast (od 2 do 8%)

27 Praca zbiorowa: K. Debkowska, U. Klosiewicz-Gorecka, A. Szymanska, P. Wazniewski,
K. Zybertowicz, Polskie miasta w czasach pandemii, Polski Instytut Ekonomiczny, Warsza-
wa grudzien 2020, s. 7-8
280 praca zbiorowa: K. Debkowska, U. Klosiewicz-Gorecka, A. Szymanska, P. Wazniewski,
K. Zybertowicz, Polskie miasta w czasach pandemii, Polski Instytut Ekonomiczny, Warsza-
wa grudzien 2020, s. 13.
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chce ograniczy¢ dziatania dotyczace stanu zasobodw, jeszcze mniej (od 0 do
3%) w ogole nie planuje podjecia takich dziatan?sl.

Zwiazek Miast Polski w publikacji ,,Alarm dla finanséw miast - rozpoczy-
namy cykl prezentacji” podkres$la, ze Srodki wiasne, ktérymi gminy dysponuja
na rozwdj, to nadwyzka operacyjna (réznica miedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezgcymi). W gminach miejskich to mniej niz 5% dochodéw
biezacych, a w miastach na prawach powiatu ok. 3,5%. Dla poréwnania,
w gminach wiejskich wynosi ona 10,5% dochod6éw biezacych. Kwotowo wy-
niosta ona w ub.r.: w gminach miejskich - 1,4 mld zt, w miastach na prawach
powiatu - 3,3 mld zt, a w gminach wiejskich az 6 mld zt. Nadwyzka operacyjna
netto (po odjeciu sptat zadtuzenia) w gminach miejskich to juz tylko 1,5%,
a w miastach na prawach powiatu spadta do zera (0,07%). Kwotowo w gmi-
nach miejskich to 426 mln zt,, a w miastach na prawach powiatu zaledwie 65
mln, podczas gdy w gminach wiejskich wciaz 4 mld zt. Zadtuzenie gmin w 2020
roku wzrosto o 7,6 mld z}, w tym miast na prawach powiatu, ktére utrzymaty
wysoki poziom inwestycji, az o 5,7 mld zt. W konsekwencji dtug miast na pra-
wach powiatu stanowi dzi§ - w efekcie intensywnego finansowania rozwoju
w ostatnich dwéch dekadach - blisko 43% ich dochodéw ogétem z roku 2020.
W innych kategoriach gmin dtug stanowi od 20 do 25% ich rocznych docho-
déw.282

P. Swianiewicz i J. kukomska?83 podaja, Ze przynajmniej w pierwszym okre-
sie pandemii najbardziej niekorzystne zmiany odnosity sie do sytuacji naj-
wiekszych miast (miast na prawach powiatu), a w dalszej kolejnosci gmin
podmiejskich aglomeracji oraz innych duzych gmin (miast powyzej 20 tys.
mieszkancéw). W gminach mniejszych zmiany byty znacznie mniej dramatycz-
ne. W poprzednim raporcie (omawiajacym zmiany sytuacji finansowej samo-
rzadéw w latach 2014-2019) autorzy zwracali uwage, Ze najwiecej nieko-
rzystnych tendencji pojawiato sie w duzych miastach. Pierwsze miesigce pan-
demii najsilniej uderzyty w te samorzady, ktore juz wczesniej borykaly sie
z koniecznoscia radzenia sobie z wiekszymi niz gdzie indziej trudno$ciami.

Mimo trudnej sytuacji pandemicznej jednostki samorzadu terytorialnego
zamknely rok budzetowy 2020 nadwyzka budzetowa. Jak wynika ze wstep-
nych sprawozdan budzetowych, jednostki samorzadu terytorialnego (JST)
planowaty zamkna¢ 2020 r. deficytem w kwocie przeszio 21 mld zt. Tymcza-
sem skonczyto sie na nadwyzce budzetowej w wysokosci 5,6 mld zt. A. Nelic-

281 Praca zbiorowa: K. Debkowska, U. Ktosiewicz-Gorecka, A. Szymanska, P. Wazniewski,
K. Zybertowicz, Polskie miasta w czasach pandemii, Polski Instytut Ekonomiczny, Warsza-
wa grudzien 2020, s. 45.

22 A, Porowski, J. M. Czajkowski (wykresy), Alarm dla finanséw miast — rozpoczynamy
cykl prezentacji, dostep:
https://www.miasta.pl/aktualnosci/alarm-dla-finansow-miast-rozpoczynamy-cyklprezentacji,
data: 23.04.2021 r.

283 p, Swianiewicz, J. Lukomska, Finanse samorzadu terytorialnego w dobie pandemii, Fun-
dacja im. Stefana Batorego Warszawa 2020, s. 3.
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ki284 w analizie przygotowanej dla Unii Metropolii Polskich wskazuje na zréz-
nicowang sytuacje poszczeg6lnych kategorii samorzadéw. Wynika z niej, Ze
sytuacja miast na prawach powiatu jest gorsza niz w gminach czy powiatach.
W miastach dochody wtasne wzrosty w stosunku do 2019 r. tylko o 1,4%, pod-
czas gdy w gminach o 11,2%, a w powiatach o 13,1%. Z kolei spadek dochodow
z PIT réwniez byt bardziej dotkliwy w miastach, gdzie spadly one o 3,1%
w pordwnaniu do 2% spadku w gminach i 1,9% w powiatach. Z kolei wplywy
z CIT w miastach byty nizsze niz w 2019 r. (o 0,9%), podczas gdy wzrosty one
w gminach (o 3,5%) i powiatach (o 7,3%). A. Nelicki wskazuje tez na znaczaco
wyzsze koszty funkcjonowania samorzaddw np. na wynagrodzenia i pochodne
w 2020 r. samorzady wydaty o 6,6 mld wiecej (wzrost o 7,3%) niz w 2019 r.
Obecnie samorzady licza, Ze uda sie pozyska¢ pieniadze z unijnego funduszu
odbudowy?285. W 2020 roku odbyt sie XVI Ranking Samorzaddw?8¢ ktory wery-
fikuje sprawnos$¢ i skuteczno$¢ dziatan wiadz lokalnych w ksztalttowaniu
zréwnowazonego rozwoju swoich miast i gmin. Pod uwage byly brane takie
filary jak:

1. jakos$¢ zarzadzania i wspotpraca,

2. trwalo$¢ ekonomiczno-finansowa,

3. trwalo$¢ srodowiskowa,

4. trwato$c¢ spoteczna.

W ramach tych czterech filarach byto ok. 50 wskaznikéw, ktdre pozwalaja
poréwnac osiagniecia poszczegélnych samorzadow?28?. Maksymalna liczba
punktéw, jaka mozna byto uzyska¢ wynosita 100 dla gmin i miast (dla miast na
prawach powiatu to 102 punkty).

W kategorii trwato$¢ ekonomiczno-finansowa (maksymalnie 30 pkt.) oce-
niane byty wskazniki dotyczace: zdolnosci samorzadu do zwiekszania docho-
dow wiasnych (w tym z podatkédw) i korzystania z zewnetrznych Zrédet finan-
sowania, efektywnosci zarzadzania finansami czy te dotyczace budowy poten-
cjatu rozwojowego.

W Kkategorii ,trwato$¢ spoteczna” (maksymalnie 34 pkt.) oceniane byly te
obszary dziatalno$ci samorzadéw, ktére maja wptyw na jakosé zycia miesz-
kancéw oraz budowe tzw. spoleczenstwa obywatelskiego. Brane byty tu pod
uwaga zaréwno ,twarde” dane o wydatkach samorzadu (m.in. na ustugi
w zakresie edukacji, kultury, sportu i rekreacje, transportu publicznego) jak

284 A, Nelicki, Wptyw ustawodawstwa okresu pandemii COVID-19 na finanse jednostek
samorzadu terytorialnego, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2020, s. 13.

285 T, Zokciak, Samorzady na plusie. I ze znakiem zapytania, dostep: https://serwisy.ga-
zetaprawna.pl/samorzad/artykuly/8105530,samorzady-deficyt-budzetowy-ministerstwo-
finansow.html, dnia, 25.02.2021 r.

286 A, Cie$lak-Wroblewska, Ranking Samorzadéw 2020: Oto najlepsze polskie miasta i gmi-
ny, dostep: https://regiony.rp.pl/zycie-warszawy/samorzad/31662-ranking-samorzadow-20-
20-poznaj-najlepsze-miasta-i-gminy-w-polsce, 29 pazdziernika 2020.

287 M. Janik, Ranking Samorzadéw 2020: Kapituta wybrata najlepszych, dostep: https:/-
regiony.rp.pl/nasz-ranking/31666-ranking-samorzadow-2020-kapitula-wybrala-najlepszych,
data 29 pazdziernika 2020.
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i mierzalne efekty tych wydatkéw (np. miejsca dla dzieci w ztobkach czy
przedszkolach), ale tez tzw. dziatania ,miekkie”, ktérych podjecie nie wymaga-
to duzych naktadéw finansowych (np. budzet partycypacyjny, wspoétpraca
Z organizacjami pozarzagdowymi).

W kategorii trwatos¢ srodowiskowa (maksymalnie 26 lub 28 pkt.) nacisk
potozony byl na kwestie zwigzane z ochrong srodowiska i dostosowan do
zmian klimatycznych. Samorzady majg tu wiele do zrobienia cho¢by w zakresie
gospodarki odpadami, gospodarki wodno-$ciekowa, czy redukcja emisji spalin
i smogu.

W czwartej kategorii (maksymalnie 10 pkt.) sprawdzana byta jako$¢ zarza-
dzania urzedem, procesem uchwatodawczym oraz poziom wspotpracy miedzy
samorzgdami.

Dbatos¢ o swoj potencjat finansowo-ekonomiczny jest jednym z filaréow
zrownowazonego rozwoju i jedng z kategorii ocen w Rankingu Samorzadow.

W Kkategorii tej branych jest pod uwage 9 wskaznikéw, w tym te dotyczace
nadwyzki operacyjnej brutto oraz nadwyzki operacyjnej netto. To wazne ele-
menty stabilno$ci finansowej samorzadu, pokazuja, jaka przestrzen w lokal-
nym budzecie udato sie wygospodarowac, by méc bezpiecznie inwestowac.

W sumie wszystkie miasta i gminy biorace udziat w rankingu (bez Warsza-
wy) mogty pochwali¢ sie w 2020 roku 16,5 mld zt nadwyzki operacyjnej brut-
to. To réznica miedzy wydatkami biezacymi, a dochodami biezgcymi, ktéra
zgodnie z wymogami ustawowymi powinna by¢ na plusie. A im wyzZsza, tym
wiecej samorzad moze przeznaczy¢ na swoj rozwoj.

Ranking Samorzadéw ,Rzeczpospolitej” obejmuje wszystkie gminy, miasta
i miasta na prawach powiatu w Polsce (z wyjatkiem Warszawy). Zrédtem da-
nych podlegajacych ocenie s3 informacje udostepniane przez Gtéwny Urzad
Statystyczny, Ministerstwo Finanséw oraz informacje podane przez wiadze
lokalne w specjalnej ankiecie. Zestawienie Ranking Samorzadéw jest przygo-
towywane odrebnie dla miast na prawach powiatu, gmin miejskich i miejsko-
wiejskich oraz gmin wiejskich. W rankingu nie jest uwzgledniane miasto sto-
teczne Warszawa, ze wzgledu na inny ustr6j prawny oraz jego wielko$¢288,

Jak wynika z zestawienia, w$réd miast na prawach powiatu nadwyzka ta
wyniosta 5,2 mld zt (bez Warszawy) i $Srednio 6,6% dochodéw biezacych. Naj-
lepsze pod tym wzgledem okazuja sie Gliwice (15,4% dochodéw biezacych),
Ptock (14,9% dochodéw) oraz Bydgoszcz (13,6% dochoddw)28.

Uzyskane wyniki 10 pierwszych miast na prawach powiatu ukazuje tabela 61.

288 https://rankingsamorzadow.rp.pl/metodologia.html

289 A, Cie$lak-Wroblewska, Ranking Samorzadéw 2020: Finansowa poduszka bezpieczen-
stwa, dostep: https://regiony.rp.pl/finanse/31320-ranking-samorzadow-2020-finansowa-
poduszka-bezpieczenstwa, data 26 pazdziernika 2020.
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Zgodnie z danymi zaprezentowanymi w tabeli 61 na pierwszym miejscu
znalazto sie miasto Gliwice, a na drugim Opole, bedgce miastem analizowanym
oraz Rzeszéw na pozycji piatej. Opole moze pochwali¢ sie m.in. najwyzszymi
inwestycjami dotyczacymi ochrony Srodowiska naturalnego (w przeliczeniu na
jednego mieszkanca). W ramach kompleksowego programu modernizacji
transportu miejskiego, miasto zakupito 61 nowych autobuséw, dzieki czemu
ma jeden z najmiodszych inajbardziej ekologicznych taboréw w Polsce. Do-
datkowo w Opolu trwa budowa trzech duzych parkingéw (centra przesiadko-
we) - przy stacjach kolejowych Opole Wschéd, Opole Zachdéd i Opole Gtowne.
Lacznie na terenie miasta powstanie blisko tysigc miejsc parkingowych.

1. Pierwsze centrum przesiadkowe zostato zlokalizowane na ptycie obecnego
dworca autobusowego (PKS). W tym miejscu powstanie czteropietrowy
budynek o powierzchni 13,5 tys. metréw kwadratowych. Na poziomie ze-
rowym znajdzie sie osiem stanowisk postojowych dla autobuséw komuni-
kacji pozamiejskiej i miedzynarodowej. Na pozostatych trzech poziomach
zaplanowano okoto 350 miejsc parkingowych. Ponad cztery tysigce metrow
kwadratowych dachu zajmowac¢ bedzie zielen. Z nowoczesnego dworca
komunikacji zbiorowej bedzie mozna dojecha¢ do takich miast jak Londyn,
Paryz czy Berlin oraz miejscowosci znajdujacych sie nie tylko w wojewddz-
twie opolskim. W 2022 roku nastapito otwarcie centrum przesiadkowego
Opole Gtéwne. Koszt budowy szacowany jest na ok 65 mln ztotych. Wizua-
lizacje centrum przesiadkowego Opole Gtéwne przedstawia fotografia 3.

i (b e e e = =
Zrédto: Miasto opolskie www.naszemiasto.pl

Fot. 3. Centrum przesiadkowe Opole Gtéwne

2. Drugim centrum przesiadkowym jest Opole Zachdd, ktére powinno zosta¢
ukoniczone w czerwcu 2021 roku. Powstanie tam ok. 300 miejsc parkingo-
wych, a przy nich zostanie zlokalizowana stacja roweréw miejskich, co
umozliwi pozostawienie samochodu i dostanie sie do centrum $ciezkami
rowerowymi. W miejscu wycietych drzew zostang dokonane nowe nasa-
dzenia w tym 1200 drzew i krzewo6w lisciastych, 1500 sztuk zywoptotu, 13-
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ka kwietna i trawniki. Szkic centrum przesiadkowego Opole Zachdd przed-
stawia fotografia 4.

Afi s

(RTLL e AT
=

Zrédto: Nasze Miasto - Opole, www.naszemiasto.pl

Fot. 4. Szkic - centrum przesiadkowe Opole Zaché6d

Centrum przesiadkowe Opole Zachdd zostato ukonczone i oddane do uzyt-

kowania w pazdzierniku 2021 roku. Na terenie oddanego centrum przesiad-
kowego powstaty m.in.:

miejsca parkingowe uwzgledniajgce réwniez miejsca dla oséb niepetno-
sprawnych z nowymi drogami dojazdowymi,

zatoki autobusowe na ulicy Niemodlinskiej,

chodniki i $ciezki rowerowe,

stacja rower6w miejskich,

powstata réwniez nowa droga taczaca sie ze skrzyzowaniem ulic Niemo-
dlinskiej i Domarnskiego,

na catym teren zostat wykonana infrastruktura techniczna umozliwiajaca
prawidtowe funkcjonowanie centrum przesiadkowego,

caly teren zostat obsadzony drzewami, krzewami i ro§linami polnymi.

Uzyskany efekt prac przedstawiajg nastepujace fotografie:
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Zrédto: P. Guzik, Opole Zachodnie. Koniec utrudnien na ulicy Niemodlifiskiej nie oznacza konca
inwestycji https://opole.naszemiasto.pl/opole-zachodnie-koniec-utrudnien-na-ulicy-niemodlins-

kiej/ga/c1-8527073/zd /66616705, Urzad Miasta Opola, dnia, 02.11.2021 r.

Fot. 5. Centrum przesiadkowe Opole Fot. 6. Centrum przesiadkowe Opole
Zacho6d widok od ulicy Wojska Polskiego Zachod widok od ulicy Niemodlinskiej

By &N ) /-
Zrédto: P. Guzik, Opole Zachodnie. Od poniedziatku uruchomione beda nowe przystanki MZK przy
centrum przesiadkowym, dostep: https://nto.pl/opole-zachodnie-od-poniedzialku-uruchomione-
beda-nowe-przystanki-mzk-przy-centrum-przesiadkowym/ar/c4-15888933, oraz
https://czasnaopole.pl/tag/centrum-przesiadkowe/, Urzad Miasta Opola, 07 listopada 2021 r.

Fot. 7. Wiaty i zatoczki autobusowe Fot. 8. Droga dojazdowa do skrzyzowania
z ul. Niemodliniska i Domanskiego
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Zrédto: P. Guzik, Opole Zachodnie. Koniec
utrudnien na ulicy Niemodlinskiej nie oznacza
konica inwestycji
https://opole.naszemiasto.pl/opole-zachodnie-
koniec-utrudnien-na-ulicy-
niemodlinskiej/ga/c1-8527073/zd/66616705,
Urzad Miasta Opola, dnia, 02.11.2021 r.

Fot. 9. Miejsca parkingowe z wykonang
nawierzchnia (kostka) oraz asfaltowa
drog dojazdowa

Zrodto: D. Krol, Centrum Przesiadkowe Opole
Zachodnie prawie gotowe, dostep:
https://www.opole.pl/dlamieszkanca/aktualno
sc/opole-zachodnie-wkrotce-skonczone. Mate-
rial pochodzi z pazdziernikowego wydaniama-
gazynu "Opole i Kropka", dostep:
www.opole.pl/dlamieszkanca/aktualnosc/zapr
aszamy-do-lektury-pazdziernikowej-kropki,
dnia, 20.10.2021 r.

Fot. 11. Centrum przesiadkowe Opole
Zachdéd - widok z gory

Zrédto: M. Buczek, Centrum przesiadkowe
Opole Zachodnie (prawie) gotowe. Samochodu
jeszcze tam nie zostawimy, dostep:
https://radio.opole.pl/100,503854,centrum-
przesiadkowe-opole-zachodnie-prawie-goto,
data 08.11.2021.

Fot. 10. Przykldowe rosliny (drzewa)
nasadzone na obszarze centrum
przesiadkowego Opole Zachéd

Zrédto:
https://www.portalsamorzadowy.pl/konkurs/
top-inwestycje-komunalne-
2022,105/przebudowa-infrastruktury-
transportowej-w-opolu,3468/.

Fot. 12. Centrum przesiadkowe Opole
Zachoéd - widok z gory
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3. Trzecim centrum przesiadkowym jest Opole Wschod. Inwestycja warta
okoto 150 mln ztotych obejmuje budowe miedzy innymi duzego przystanku
autobusowego, tunelu pod skrzyzowaniem, parkingu na 200 samochodow
oraz estakady biegnacej wzdtuz toréw. Do tego czasu powstanie réwniez
podwdéjne rondo?°. Wizualizacje centrum przesiadkowego Opole Wschéd
przedstawia fotografia 13.

Zrédto: www.nto.pl.
Fot. 13. Centrum przesiadkowe Opole Wschod

Centrum przesiadkowe Opole Wschdd zostato ukonczone i oddane do uzyt-
kowania w grudniu 2021 roku. Widok z géry oddanego do uzytkowania cen-
trum przedstawia fotografia 14.

Zréd’ro:M: Marciﬁski, dostq: https://radio.oole.pl/l00,522440,centrum-
przesiadkowe-opole-wschodnie-bedzie-odda, data 23 grudnia 2021 r.

Fot. 14. Centrum przesiadkowe Opole Wschéd - widok z géry

290 Centrum przesiadkowe Opole Wschod bedzie gotowe przed koncem wakacji,
https://www.240pole.pl/36806,Centrum_Przesiadkowe_Opole_Wschodnie_bedzie_gotowe_
przed_koncem_wakacji,wiadomosc.html, data 04.04.2021.
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d miast i gmin miejsko-wiejskich na pierwszym miejscu znalazia sie

gmina Morawica (zwyciezca w rankingu z 2019 roku). Morawica uzyskata

$ré

7

w

dowiskowej. Wyniki oraz

$ci Sro

miejsce 10 najlepszych miast i gmin miejsko-wiejskich przedstawia tabela 62.

7

najwyzsza liczbe punktéw w obszarze trwato
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Wsrod gmin miejskich i miejsko-wiejskich pierwsza tréjka pod tym wzgle-
dem to: Uniejéw (woj. t6dzkie, 7,4 tys. zt per capita), Krynica Morska (woj.
pomorskie, 5,6 tys. zt) oraz Rzgéw (woj. t6dzkie, 4,4 tys. per capita). Wsrod
miast na prawach powiatu: Swinoujscie (5,2 tys. per capita), Opole (2,2 tys. z1)
oraz Suwatki (2,2 tys. zt)2°1,

W 2020 roku byto przeprowadzonych wiele rankingéw dotyczacych miast.
Jednym z nich byt ranking dotyczacy ,Miast przyjaznych ludziom”. Do udziatu
w rankingu Miasta Przyjazne zaproszono 25 najwiekszych polskich miast.
Miasta odpowiadaty na pytania ankietowe dotyczace dostepno$ci miasta dla
wszystkich mieszkancow:

Pytanie 1. Jaka byta warto$¢ budzetu obywatelskiego w 2019 r. i jego pro-
centowy udziat w wydatkach miasta ogétem? W jaki sposdb, poza budzetem
obywatelskim, miasto wspierato partycypacje mieszkancéw w 2019 r.?

Jakie dziatania podejmuje miasto...

Pytanie 2. ... by zwiekszy¢ bezpieczenistwo pieszych i rowerzystéw?
Pytanie 3. ... by zwiekszy¢ dostepnos¢ transportu publicznego?
Pytanie 4. . na rzecz zwiekszenia dostepnos$ci mieszkan?

Pytanie 5. ... Swiadczace o zaangazowaniu w kulture w 2019 r.?

(policzyliSmy tez udziat wydatkéw na kulture w wydatkach
ogb6tem miasta)
Pytanie 6. na rzecz dzieci?

Pytanie 7. ... na rzecz senioréw i integracji miedzypokoleniowej?
Pytanie 8. ... na rzecz osob z niepetnosprawnosciami?

Pytanie 9. ... w celu ograniczenia hatasu?

Pytanie 10._______ Prosimy wymieni¢ i krétko opisa¢ dwa najwazniejsze/

flagowe projekty wspierajace dziatania na rzecz zwiekszenia
przyjaznosci i otwarto$ci miasta na ludzi.

Za pytania od 1 do 9 mozna byto uzyska¢ maksymalnie 10 pkt, a za ostatnie
pytanie maksymalnie 20 pkt.
Ranking Miasta Przyjazne Ludziom w 2020 roku przedstawia tabela 63.

291 A. Cieslak-Wroblewska, Ranking Samorzadéw 2020: Priorytetem inwestycje w transport,
dostep:  https://regiony.rp.pl/nasz-ranking/31252-ranking-samorzadow-2020-inwestycje-w-
przyszlosc?doing_-wp_cron=1622754018.1894469261169433593750, data, 23 pazdziernika
2020.
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Zgodnie z przedstawionymi wynikami rankingu najbardziej przyjaznym
miastem dla ludzi jest Gdansk, drugim Lublin i trzecim Warszawa. Wsréd
pierwszej dziesigtki znalazto sie réwniez Opole (pozycja 10 rankingu).

Innym rankingiem ukazujacym miasta byt ,Ranking Polskich Miast Zrow-
nowazonych”, opracowany przez firme Arcadis we wspoétpracy z naukowcami
z Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu oraz Uniwersytetu Zielonogor-
skiego292,

W rankingu udziat wzieto 50 najwiekszych pod wzgledem liczby ludnosci
miast na prawach powiatu w Polsce, a dotyczyt trzech wskazanych obszarow
rozwoju tj. obszar spoteczny, sSrodowiskowy i gospodarczy.

Pozycje lidera w klasyfikacji ogélnej Rankingu zajmuje Warszawa (najlep-
sze wyniki osiggneta w obszarze spoteczenstwa i gospodarki, natomiast
w sferze $rodowiska poprawita swoj wynik zajmujgc 42 pozycje z 44 osiagnie-
tej w poprzedniej edycji rankingu). Druga pozycje zajmuje Torun, trzecig Zie-
lona Goéra. Wysokie lokaty w klasyfikacji ogélnej zajmuja miasta zlokalizowane
we wschodniej cze$ci kraju: Rzeszéw (4. miejsce), Lublin (10. miejsce) i Biaty-
stok (11. miejsce). Wyniki uzyskane przez te miasta stanowia potwierdzenie,
Ze ta cze$¢ kraju dynamicznie sie rozwija stanowiac coraz atrakcyjniejsze miej-
sce do zycia i pracy.

Stosunkowo wysokie lokaty w klasyfikacji ogélnej przypadty takze mniej-
szym pod wzgledem liczby ludnos$ci miastom Polski: Suwatki (14. miejsce),
Siedlce (17. miejsce) i Jelenia Goéra (18. miejsce). Az 15 spos$rdéd ocenianych
jednostek to miasta z terenu wojewddztwa $laskiego, ktére w efekcie trans-
formacji gospodarczej, stanely przed koniecznoscig zdefiniowania na nowo
swojej funkcji i tozsamosSci. Miasta te przeszlty ogromng przemiane, stawiajac
czota licznym wyzwaniom gospodarczym, srodowiskowym i spotecznym. Wy-
niki Bielska-Biatej (6. pozycja) i Katowic (13. pozycja) pokazuja, Ze podejmo-
wanie dziatan na rzecz zré6wnowazonej urbanizacji, inwestowanie w ochrone
$rodowiska i dialog z mieszkancami to wtasciwy kierunek w polityce miejskiej.

W przypadku wielu miast zauwazy¢ mozna znaczng zbiezno$¢ pomiedzy
wynikami w dwdch obszarach tj. Spoteczenistwa i Gospodarki. Do grona miast,
ktére osiagnety wysokie wyniki w tych dwdéch obszarach uzyskujac jednocze-
$nie znacznie nizsze lokaty w obszarze Srodowiska naleza, poza Warszawa
m.in.:

Krakéw (Spoteczenstwo - 2. miejsce, Gospodarka - 6. miejsce, Srodowisko -
50. miejsce),

Wroctaw (Spoteczenstwo - 6. miejsce, Gospodarka - 3. miejsce, Srodowisko -
41. miejsce),

Poznan (Spoteczenstwo - 3. miejsce, Gospodarka - 4. miejsce, Srodowisko - 36.
miejsce),

292 T. Borys, M. Markowska z zespotem Arcadis, Ranking Polskich Miast Zréwnowazonych
2021, dostep: http://urbnews.pl/ranking-polskich-miast-zrownowazonych-arcadis-poznalis-
my-zwyciezcow/, data 11 maja 2021 r.
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Rzeszéw (Spoteczeristwo - 4. miejsce, Gospodarka - 8. miejsce, Srodowisko -
21. miejsce).

Wtiadze polskich miast radza sobie zdecydowanie lepiej w dazeniu do réw-
nowagi w obszarach Spoteczenstwa i Gospodarki. W wiekszo$ci miast zauwa-
zy¢ mozna znacznie stabsze wyniki w obszarze Srodowiska, cho¢ wyjatkiem
jest Zielona Gora (Spoteczenstwo - 9. miejsce, Gospodarka - 24. miejsce, Sro-
dowisko - 4. miejsce). Miasta zajmujgce wysokie pozycje w obszarze Gospo-
darki w wielu przypadkach osiagaja bardzo dobre wyniki w obszarze Spote-
czenstwa. Dotyczy to przede wszystkim Warszawy, Krakowa, Poznania, Rze-
szowa a takze Wroctawia. Pokazuje to, Zze dobrze funkcjonujaca i rozwinieta
gospodarka jest czynnikiem utatwiajgcym zaspokajanie potrzeb mieszkancéw,
w tym m.in. poprawe warunkéw mieszkaniowych, dostep do wysokiej jakosci
ustug publicznych, a takze kreowanie przyjaznej przestrzeni miejskiej.

Niewiele miast w Polsce osigga rownowage miedzy trzema obszarami
zrownowazonego rozwoju. Pozytywnymi wyjatkami od tej reguty sa:

Torun (Spoteczenstwo - 12. miejsce, Gospodarka — 7. miejsce, Srodowisko -
11. miejsce),

Szczecin (Spoteczenistwo - 25. miejsce, Gospodarka - 25. miejsce, Srodowisko
- 29. miejsce),

Konin (Spoteczenistwo — 25. miejsce, Gospodarka - 32. miejsce, Srodowisko -
33. Miejsce).

W Kklasyfikacji ogdlnej ,Rankingu Polskich Miast Zréwnowazonych 2021”
Opole zajeto 21 pozycje z wynikiem (Spoteczenistwo - 7. miejsce, Gospodarka -
9. miejsce, Srodowisko - 45. miejsce). Niska pozycja w obszarze Srodowiska
w znacznej czeSci wynika z wysokiej emisji dwutlenku wegla z Elektrowni
Opole, jak rowniez stosunkowo niskiej w poréwnaniu z innymi miastami po-
wierzchni terenéw zielonych. Wysoka lokata w obszarze Spoteczenstwa wyni-
ka z szeregu inicjatyw ukierunkowanych na poprawe warunkéw zZycia senio-
réow.

Przyktadem takich rozwigzan moze by¢ Centrum ,Senior w Opolu”, ktére inte-
gruje szereg dziatalno$ci ukierunkowanych na poprawe jakosci Zycia oraz
zwiekszenie aktywno$ci mieszkanicéw miasta bedacych w wieku emerytalnym.

Pozycja miasta Opola w przeprowadzanym rankingu w 2021 roku nie ule-
gta zmianie w poréwnaniu do 2018 roku (pierwsza edycja rankingu), Opole
zajmowato 21 pozycje w 2018 roku i jg utrzymato w 2021 roku i tak w obsza-
rze:

1. Spoteczenstwo Opole w 2018 roku zajmowato pozycje 5, a w 2021 r. -

pozycja 7,

2. Srodowisko Opole w 2018 roku zajmowato pozycje 43, a w 2021 r. -

pozycja 45,

3. Gospodarka Opole w 2018 roku zajmowato pozycje 16, a w 2021 r. -

pozycja 9.

272



W 2021 roku zostat opublikowany ,Ranking finansowy samorzadu teryto-
rialnego w Polsce 2020”293 ktéry zostal opracowany i przygotowany przez
Katedre Finanséw Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Analiza kon-
dycji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w 2020 roku dotyczyta:

— gmin wiejskich,

— gmin miejsko-wiejskich,

— gmin miejskich,

— miast na prawach powiatu,

— powiatow ziemskich,

i zostata przygotowana przy wykorzystani nastepujacych wskaznikéw oceny
kondycji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego:

W1 - Udziat dochod6w wtasnych w dochodach ogétem,

W2 - Relacja nadwyzki operacyjnej do dochodéw ogétem,

W3 - Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogdtem,

W4 - Obcigzenie wydatkéw biezacych wydatkami na wynagrodzenia i pochod-
ne od wynagrodzen,

W5 - Udziat $srodkdw europejskich w wydatkach ogotem - bez poreczen,

W6 - Relacja zobowigzan do dochodéw ogétem,

W7 - Udziat podatku dochodowego od 0séb fizycznych w dochodach bieza-
cych.

Wskazniki te zostaty wyliczone dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego
objetej badaniem. Uzyskane wyniki rankingu w ramach kazdego rodzaju jed-
nostek w 2020 roku przedstawia tabela 64.

293 Ranking finansowy samorzadu terytorialnego w Polsce 2020, VI Europejski Kongres
Samorzadow, dostep: http://www.forum-ekonomiczne.pl/wp-content/uploads/2021/06/Ran-
king-Finansowy-2020.pdf, Warszawa 2021.
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z wynikiem:
W1-0,206
W2 -0,34
W3-0,289
W4 -0,722
Indeks - 2,761
Dystans - 35%

W5 -0,26
W7-0,273

W6 -0,67



W 2021 roku zostatly réwniez przeprowadzone badania bazujace na
wskaznikach z roku poprzedniego. A uzyskane wyniki rankingu do pigtego

miejsca dla pieciu badanych grup w 2021 roku przedstawia tabela 66.
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Obserwatorium Polityki Miejskiej, Instytut Rozwoju Miast i Regionéw
w kwietniu 2020 roku opublikowat raport ,Dziatania miast podczas pande-
mii”2%¢. W badaniu wzieto udziat 18 miast wojewddzkich. Celem byta identyfi-
kacja dziatan i sposobow reakcji miast na sytuacje kryzysowa w pierwszych
tygodniach pandemii wywotanej koronawirusem SARS-COV-2. Badanie zreali-
zowane przez Obserwatorium Polityki Miejskiej IRMiR miato za zadanie
uchwyci¢ ,na goraco” dziatania i decyzje stanowigce odpowiedz na sytuacje
kryzysowa podejmowane przez samorzady i ich wtodarzy, dotyczace przede
wszystkim:
— zasad funkcjonowania miast,
— okres$lenia adresatow i zakresu wsparcia publicznego,
— sposobu organizacji pracy.

Dziatania podejmowane przez wtadze krajowe i samorzadowe przedstawia
rysunek 19
Dzialania wladz krajowych Dzialania wladz lokalnych
2-6 marca
= Picrwsze spotkania miejskich
sztabdw kryzysowych ws. Covid-19.
4 marca

Pierwszy potwierdzony przypadek
w Polsce zakazenia koronawirosem

|

12-16 marca
Zamlniecie szkdl, przedszioh 1 Zlobkow.

|

14 marea 14 marca

Ograniczenia dziatalnogci Pierwsze inicjatywy miast ws. listy lokali,
pastronomiczaej, rozrywkowej, Ltore oferuja dania na wynos.
funkcjonowania galerii handlowych

|

16 marca
Zamikmiecie urzedéw miast w wiekszosci
= ofrodkdw wojewddzkich

Pierwsze ograniczenia w rozktadach jazdy
Lomunikacji miejskiej.
Pierwsze przypadki zawieszenia oplat
w Strefach Platnego Parkowania.

17 marca
Pierwsze zapowiedzi wiadz lokalnych
o weparciu dla przedsiebiorcaw.

25 marca 25 marca
Ogélnokrajowe ograniczenia liczby — Samorzady swigkszaja liczbe kursow
pasazerdw w transporcie publicznym. pojazdéw komunikacji zbiorowej

w godzinach szczylowych.

30 marca

=) Pierwszy pakiet dia kultury
(Eultura Odporna — Krakow).

31 marca

Zambnigeie m.in. parkdw, wylaczenie
z uzytkowania wypoiyczalni rowerowych )
Podpisanie Tarczy Antykryzysowe] 4
przez Prezydenta RP.

Zrédto: M. Grochowicz, P. Salata-Kochanowski, Dziatania miast podczas pandemii, Obserwatorium
Polityki Miejskiej, Instytut Rozwoju Miast i Region6w, dostep:
http://obserwatorium.miasta.pl/dzialania-miast-podczas-pandemii-raport/, kwiecien 2020, s. 4.

Rys. 19. Kalendarium wybranych dziatan wtadz krajowych oraz wtadz lokalnych
w zwigzku z epidemig

294 M. Grochowicz, P. Salata-Kochanowski, Dziatania miast podczas pandemii, Obserwato-
rium Polityki Miejskiej, Instytut Rozwoju Miast i Regionow, dostep: http://obserwato-
rium.miasta.pl/dzialania-miast-podczas-pandemii-raport/, kwiecien 2020.
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Autorzy raportu25 na potrzeby jego przygotowania okreslili obszary in-
terwencji miejskich, ktore sa nie tylko kluczowe dla funkcjonowania o$rodkoéw,
ale réwniez na ktére samorzady zwrdécity szczegdlng uwage w trakcie pierw-
szego miesigca epidemii. S3 to obszary:

e funkcjonowania miasta (w zakresie przyktadowo decyzji dotyczacych spo-
sobu dziatania komunikacji zbiorowej czy stref ptatnego parkowania oraz
nowych zasad poruszania sie po miescie);

e wsparcia dla réznych grup (przedsiebiorcéw, w tym z sektora gastronomii,
organizacji kulturalnych i instytucji kultury, szpitali itp.);

e organizacji pracy i zarzadzania (np. organizacja pracy urzednikéw, organi-
zacji sesji rad miasta, wspoétpracy z innymi samorzadami).

Dziatania podejmowane przez wtadze miejskie zwigzane np. z:
1. Komunikacja zbiorowa (publiczna) dotyczyly m.in.:
— zmniejszenia czestotliwos$ci kursowania komunikacji miejskiej lub zawie-
szenia linie szkolne,
— ograniczenia liczby pasazer6w w autobusach i tramwajach,
— zwiekszenia liczby kurséw w godzinach szczytowych (ograniczenie nad-
miernego ttoku),
— cie¢ w kursowaniu autobuséw (tramwajoéw) na liniach na ktérych ruch
pasazerski byt znikomy,
— zmian w rozktadach jazdy np. kursowanie autobuséw wg rozktadu waka-
cyjnego - Opole,
— zorganizowania przez Gorzéw Wielkopolski dedykowanej linii autobusowej
dla pracownikéw szpitala,
— uruchomienia przez Krakéw linii autobusowych oznaczonych symbolem
MED,
— zmian w odniesieniu do waznosci biletéw okresowych lub mozliwo$¢ zwro-
tu zakupionych biletéw.
. Strefami ptatnego parkowania:
zniesieniem optaty w strefach ptatnego parkowania np. Krakéw, Rzeszéw,
Zielona Gora Opole,
— w Lublinie i Warszawie z optat ptatnego parkowania zostat zwolniony per-
sonel medyczny,
3. Inne decyzje podejmowane na rzecz funkcjonowania miasta dotyczyty np.
poruszania sie po miescie (mobilno$¢) mieszkancéw, przedsiebiorcy i udzielo-
ne im korzysci i zwolnienia np. z optat i podatkéw zwtaszcza z branzy gastro-
nomicznej, ochrona zdrowia, edukacja czy kultura. Innym istotnym zagadnie-
niem byly decyzje zwiazane z funkcjonowaniem urzedéw i instytucji publicz-
nych. Wiekszo$¢ dziatan byto prowadzone w sposéb online z wykorzystaniem
komunikatoréw umozliwiajacych prowadzenie rozméw tekstowych, gloso-

N

295 patrz szerzej: M. Grochowicz, P. Salata-Kochanowski, Dziatania miast podczas pandemii,
Obserwatorium Polityki Miejskiej, Instytut Rozwoju Miast i Regionow, dostep:
http://obserwatorium.miasta.pl/dzialania-miast-podczas-pandemii-raport/, kwiecien 2020,
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wych czy prowadzenia wideokonferenciji tj. Microsoft Teams, Skype, Facebook

Messenger, Viber oraz wiele innych.

Zwiazek Miast Polskich oraz Grupa Saint-Gobain i Polskie Towarzystwo
Studiéw nad Przysztoscig w grudniu 2021 roku przygotowaty ranking ,Polskie
miasta przysztosci 2050” Tworzac pierwszy ranking Polskich Miast Przysztosci
20502, a wiec tych miast, ktére majg szanse najszybciej sta¢ sie nowoczesny-
mi, najlepiej dostosowanymi do zmieniajacej sie rzeczywistosci, aglomeracjami
w perspektywie kolejnych trzech dekad, autorzy rankingu skupili sie na czte-
rech obszarach ich funkcjonowania: pracy w miescie (budynkach biurowych),
mieszkaniu w miescie (budynkach mieszkalnych), infrastrukturze miejskiej
zwigzanej ze spedzaniem wolnego czasu (,po godzinach”) oraz transporcie. Juz
poza rankingiem, ze wzgledu na charakter dostepnych danych, opracowali
dodatkowe zestawienie miast w kategorii szkolnictwo. Najszybciej status mia-
sta przysztosci w Polsce ma szanse osiagna¢ Warszawa. Drugie miejsce zajat
Wroctaw, a na podium znalazty sie réwniez Katowice. Poznan i Gdansk zajety
ex aequo czwarta pozycje. Przedostatnia w rankingu jest Lédz. Najdtuzsza
droge do zdobycia statusu miasta przysztosci ma Krakow.

W rankingu ,W jakich miastach w Polsce Zyje sie najlepiej?”297 uzyskane
wyniki wskazujg, Ze:

e WS$rdd miast najchetniej wybieranych do zamieszkania sq Warszawa,
Torun i Zielona Gora.

e  Warszawa, Krakéw i Poznan to miasta idealne dla os6b cenigcych mozli-
wos¢ rozwoju spotecznego i kulturalnego.

e  Koszalin, Grudziagdz i Gdynia sa miejscami, ktére przyciagaja duza iloscig
teren6w zielonych, powietrzem dobrej jakos$ci i zrbwnowazonym pozio-
mem korzystania z zasobédw naturalnych.

e  Warszawa, a takze Wroctaw i Gdansk to z kolei miasta o najwyzszym
w Polsce wskazZniku rozwoju gospodarczego.

e  Zanajpiekniejsze miasta Polski uznawane sg Olsztyn, Bydgoszcz i Lublin.

6.3. Analiza sprawozdan budzetowych wybranych miast Polski
za 202012021 rok

Jednostki samorzadu terytorialnego sukcesywnie zgtaszaty Sytuacja finan-
sowa w jednostek samorzadu terytorialnego w 2020 roku przedstawia sie
nastepujaco:

1. Kryzys wywotany pandemia COVID-19 odbit sie na budzetach ]JST, jednak

w znacznie mniejszym stopniu niz zaktadano.

2. Wptywy z podatku PIT i CIT byly mniejsze niz w latach poprzednich.
3. Spadek inwestycji.

2% Ppolskie Miasta Przysztosci 2050 — wyniki rankingu, dostep: https:/www.miasta.pl-
/aktualnosci/polskie-miasta-przyszlosci-2050-wyniki-rankingu, Zwigzek Miast Polskich 02
grudnia 2021 r.

297 W jakich miastach w Polsce zyje si¢ najlepiej?, dostep: https://www.morizon.pl/blog/-
jakich-miastach-polsce-zyje-sie-najlepiej/, 24 marca 2022.
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4. Problemy strukturalne samorzadéw (m.in. zwigzane z niedofinansowaniem
oSwiaty i stuzby zdrowia), umacnia sie rowniez wiele innych pozycji po
stronie kosztowej (np. ceny energii elektrycznej, wynagrodzenia).

5. Wielkos$¢ dotacji ogétem dla JST w 2020 wzrosta do 91,5 mld zt. Dynamika
wzrostu dotacji ogétem utrzymata sie na poziomie zblizonym do poprzed-
niego roku (13,0% w 2020 vs 13,5% w 2019).

6. W 2020 wykonanie budzetéw |ST przyniosto (pierwsza od czterech lat)
nadwyzke w wysokosci 5,7 mld zt. Wynik ten wzmocnity $rodki z pierwszej
puli programu RFIL. Deficyt budzetowy odnotowaty jedynie powiaty
grodzkie (-3,2 mld zt). Planowany deficyt wyniést 21,1 mln i byt wyzszy od
oczekiwanego deficytu na 2019 o 2,7 md zt.

7. Nadwyzka operacyjna (dochody biezace -wydatki biezgce) sektora JST
w 2020 ulegta zmniejszeniu o0 11,5% (21,4 mln wobec 24,2 mld zt w 2019),
co byto wynikiem silnego wzrostu wydatkéw biezacych na dziatania zwia-
zane z walka z COVID-19. Znaczne zmniejszenie nadwyzki operacyjnej od-
notowaty po-wiaty grodzkie (-47,9%); w gminach i powiatach ziemskich
spa-dek ten byt niewielki (-1,9%), a w wojewddztwach nadwyzka opera-
cyjna wzrosta o 14,7%?29%.

Sytuacja ta miata r6wniez miejsce w budzetach miast. Cze$¢ miast na koniec
2020 roku wykazata nadwyzke, a cze$¢ deficyt. W tabeli 66 przedstawiono
plan budzetéw wybranych miast Polski oraz ich wykonanie co przedstawia
tabela 67. Miasta w celu prawidtowego funkcjonowania 2020 roku szukaty
oszczednosci, ograniczaty wydatki czy zaciggaty kredyty.

Ujecie graficzne wykonania budzetu miasta Opola w latach 2015-2020
przestawia wykres 17, 18, 19.

298 Budzety JST — sytuacja w 2020 lepsza, niz sie spodziewano, dostep:
https://www.pkobp.pl/media_files/06fd7e7a-e507-4d71-8aa8-f3e99455a041.pdf, data 5 maja
2021r.
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Wykres 17. Deficyt / Nadwyzka miasta Opola w latach 2015-2020
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Zrodto: A. Wisniewski, R. Cwirzen-Szymanska, Sprawozdanie Prezydenta miasta Opola z wykona-
nia budzetu za 2020 rok, dostep:
https://www.opole.pl/sites/default/files/field_attachment/2021-04 /wykonanie%20budzetu.pdf

Wykres 18. Wydatki majatkowe miasta Opola w latach 2015-2020
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Zrédto: A. Wisniewski, R. Cwirzen-Szymanska, Sprawozdanie Prezydenta miasta Opola z wykona-
nia budzetu za 2020 rok, dostep:

https://www.opole.pl/sites/default/files/field_attachment/2021-04 /wykonanie%20budzetu.pdf

Wydatki majatkowe budzetu w 2020 roku, ktére obejmuja takze zakupy
inwestycyjne, wyniosty 289 mln ztotych. To o prawie 5 mln ztotych wiecej niz
w roku poprzednim i o 67 mln ztotych wiecej niz w 2018 roku. Z kolei skala
zadtuzenia miasta zostata utrzymana na poziomie okoto 30 procent.
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Wykres 19. Wydatki biezace miasta Opola w 2020 roku - struktura wykonania (w mln)
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Zr6dto: A. Wisniewski, R. Cwirzen-Szymanska, Sprawozdanie Prezydenta miasta Opola z wykona-
nia budzetu za 2020 rok, dostep:
https://www.opole.pl/sites/default/files/field_attachment/2021-04 /wykonanie%20budzetu.pdf

Istotnym elementem finans6w Opola byly wydatki na o$wiate, ktérg samo-
rzad wspoétfinansuje razem z budzetem panstwa. Pieniedzy z subwencji star-
czyto na pokrycie jedynie 60 proc. wydatkéw, dlatego pozostata kwote Opole
musiato pokry¢ z wlasnych pieniedzy. S3 to niemate kwoty, bo z kasy Opola
tylko w zesztym roku do szkét poptyneto 136 min zt.

Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego w 2020 roku byta
trudna z uwagi na pandemie koronawirusa. Sytuacja ta dotkneta réwniez Opo-
1299 i to juz w potowie marca 2020 r. z uwagi na zamrozenie gospodarki przez
rzad. Zamkniecie galerii handlowych oraz ograniczenie dziatalno$¢ gastrono-
mii do serwowania positkéw na wynos, bezposrednio wptyneto za zmniejsze-
nie sie dochodéw miasta z tytutu podatkow.

Z tego powodu w budzecie Opola na 2020 rok pojawily sie liczne korekty,
poniewaz miasto szukato oszczednosci.

Nie bez wptywu na budzet Opola byty tez dziatania, jakie samorzad podej-
mowat w celu przeciwdziatania epidemii COVID-19. Ponadto Opole samo zrze-

299 M. Majnusz, Opole. Ratusz podsumowatl budzet miasta za 2020 rok. Mimo pandemii
finanse sa na dobrym poziomie, dostep: https://opole.naszemiasto.pl/opole-ratusz-podsu-
mowal-budzet-miasta-za-2020-rok-mimo/ar/c1-8211563, data 1 kwietnia 2021, oraz A. Wis-
niewski, R. Cwirzen-Szymanska, Sprawozdanie Prezydenta miasta Opola z wykonania bu-
dzetu za 2020 rok, dostep: https://www.opole.pl/sites/default/files/field_attachme-nt/2021-
04/wykonanie%20budzetu.pdf
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kto sie czes$ci dochodéw, obnizajac stawki za wynajem nieruchomosci przed-
siebiorcom, ktorych firmy ucierpiaty z powodu pandemii. Dodatkowo radni
Opola zgodzili sie na zwolnienie przedsiebiorcow z optat zwigzanych
z koncesja na alkohol, co oznaczato zmniejszenie wptywéw do budzetu o ok.
p6t miliona zt. O kilkadziesiagt nizsze niz rok wczes$niej byly tez wptywy ze
sprzedazy biletéw komunikacji miejskiej i biletéw parkingowych. W sumie
z powodu pandemii budzet Opola uszczuplit sie o ok. 30 mln ztotych.

W 2020 roku wydatki miasta Opola wyniosty 1 mld 252 mln zt, a dochody
przekroczyty 1 mld 287 mln zt. Do najwazniejszych inwestycji realizowanych
przez Opole w 2020 roku mozna zaliczy¢ m.in:

— centrum przesiadkowe Opole Wschéd (plan 65 072 765 - wykonanie 59

297 574),

— centrum przesiadkowe Opole Gléwne (plan 17 500 000 - wykonanie

13 409 367),

— przebudowa drég do terendw inwestycyjnych - Metalchem (plan

30522 227 - wykonanie 27 548 588),

— Opolski Park Sportu (plan 29 698 096 - wykonanie 29 698 096),
— wymiana starego taboru autobusowego i zakup nowych ekologicznych

pojazdoéw (plan 22 016 647 - wykonanie 21 229 008),

— Centrum Ustug Publicznych (plan 20 000 000 - wykonanie 20 000 000),
— 0Ogréd Zoologiczny wybieg dla duzych kotéw (plan 7 932 000 - wykonanie

7932 000).,

Miasto realizowato takze inne, mniejsze inwestycje wazne dla mieszkan-
c6w, jak wymiana kopciuchéw, przebudowa chodnikéw, budowa placu zabaw,
rewitalizacja kamionki Piast i inne. Mimo rekordowych wydatkéw miasto Opo-
le zamkneto rok 2020 nadwyzka w kwocie ok 35 mln ztoty. Istotnym jest row-
niez to, Ze agencja ratingowa FitchRatings (krajowy) utrzymata korzystna oce-
ne dla miasta Opola na poziomie A+3%, a w ujeciu miedzynarodowym BBB301,
Oznacza to, Ze finanse Opola nie stracity na stabilno$ci. Wrecz przeciwnie mia-
sto jest jeszcze bardziej wiarygodnym partnerem dla instytucji finansowych302,

W 2021 roku Miasto Opole planuje wyda¢ ponad miliard czterysta milio-
noéw ztotych.

Plan budzetu zaktada wydatki inwestycyjne, na poziomie prawie 398 miln zt.
Dla poréwnania, w 2015 roku byto to 71 mln zt. W 2021 roku w budzecie mia-
sta zapisano m.in.:

300 Rating krajowy ,,A” oznacza, ze dany emitent lub emisja reprezentuje niskie ryzyko
W poréwnaniu z innymi wystepujacymi w Polsce. Jednakze, zdolno$¢ do terminowego wy-
wigzania si¢ ze zobowigzan finansowych jest bardziej podatna na zmiany czynnikow lub
warunkow ekonomicznych w poréwnaniu ze zdolno$cig obshugi zobowigzan finansowych
zaliczonych do wyzszych kategorii ratingu.

301 Wystarczajaca zdolnoéé platnicza emitenta do wywigzywania sie z podjetych zobowigzan
przy jednoczesnej wigkszej wrazliwosci na niekorzystne warunki zewngtrzne

302 Fitch Ratings: Pigtka z plusem dla Opola, dostep: http://czasnaopole.pl/fitch-ratings-
piatka-z-plusem-dla-opola/, data 17 kwietnia 2021 r.
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— 39 mln zt na Centrum przesiadkowe Opole Gtéwne (warto$¢ catego zadania
blisko 76 mln z1),

— ponad 100 mln zt na Centrum przesiadkowe i przebudowe drég w rejonie
Opole Wschod,

— 47 miln zt na Centrum Ustug Publicznych inwestycja wspélna samorzadu
irzadu,

— 6,5 mln zl. na rozpoczeta budowe hali sportowej po dawnym Cieplaku,
ktdéra ma by¢ zakonczona w biezagcym roku.

— ponad 13 mln zt na budowe centrum przesiadkowego w rejonie dworca
kolejowego ,,Opole-Zachéd”, - 17 min zt. na przebudowe polderu Zelazna -
wsparcie dla Wéd Polskich,

— ponad 7 mln zl zaplanowano na rewitalizacje Kamionki Piast (wartos$¢
catego zadania ok 9 mln zt.)

Pierwszy milion wydatkowany zostanie na projekt zapowiadanego przez
prezydenta Aquaparku. W planie budzetu znalazly sie takze pienigdze na po-
trzebne przedszkole na osiedlu Malinka (6,8 mln zt), budowe sali gimnastycz-
nej w PSP 11 (5,3 mln z1), boiska w PLO nr 1 (1 mln z1) czy $wietlicy na Malinie
(930 tys. z1). Kontynuowany tez bedzie program rozwoju placéw zabaw, na
ktory przewidziano ponad 1.718 tys. zt. Jedng z top inwestycji w skali kraju jest
ogtoszony opolski program ,Czyste powietrze”. Na dotacje celowe zarezerwo-
wano w biezgcym roku 2,6 mln z1303,

Jak wynika z zatozonych przedsiewzie¢ na 2021 rok Opole mimo pandemii
i wielu ograniczen wprowadzanych przez rzad w 2020 roku pod wzgledem
finansowym radzi sobie nie Zle. W przeciwienstwie do wielu innych miast Pol-
ski. Opole 2020 rok zamkneto nadwyzka ok 35 mln zt., a w 2021 roku w uchwale
budzetowej3%* zaktada:

§1. Ustala sie dochody budzetu miasta Opola na 2021 rok w tacznej wysokosci
1.180.500.649 zt, w tym:

1) dochody biezace w wysokosci 1.031.185.022 zt;

2) dochody majatkowe w wysokos$ci 149.315.627 zt,

§2. Ustala sie wydatki budZetu miasta Opola na 2021 rok w acznej wysokosci
1.409.085.168 zt, w tym:

1) wydatki biezace w wysokosci 1.010.720.762 zt;

2) wydatki majatkowe w wysokosci 398.364.406 zt,

§3. Deficyt budzetu miasta Opola w 2021 roku w wysokos$ci 228.584.519 zi,
zostanie poKkryty przychodami pochodzgcymi z:

1) zaciaggnietych kredytéw i pozyczek na rynku krajowym w wysoko$ci
125.166.199 z};

2) zaciagnietych kredytéw i pozyczek na rynku zagranicznym w wysokoSci
55.000.000 zt;

303 Budzet miasta Opola, dostep: https://www.opole.pl/dla-mieszkanca/budzet-miasta-opola,
Urzad Miasta Opola, dnia 08.06.2021 r.

304 Uchwata nr XXXIII/ /696/20 Rady Miasta Opola z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
uchwalenia budZetu miasta Opola na 2021 rok.
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3) wolnych srodkéw, o ktdorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finan-
sach publicznych w wysokos$ci 48.418.320 zt.

§4. Ustala sie:

1) przychody budzetu miasta Opola na 2021 rok w tacznej wysokoSci
279.895.349 z};

2) rozchody budzetu miasta Opola na 2021 rok w tacznej wysokosci
51.310.830 zi,

W 2021 roku dokonano w planie budzZetu miasta Opola 13 zmian uchwata-
mi Rady Miasta Opola oraz 142 zarzadzeniami Prezydenta Miasta Opola3s.
W wyniku wprowadzonych zmian, budzet miasta Opola na dzien 31.12.2021 r.
wynosit306:
Dochody 1 205 214 536 zt w tym:
— dochody biezace 1 091 207 338 zt
— dochody majatkowe 114 007 198 zt

Wydatki 1 452 186 150 zt w tym:
— wydatki biezagce 1 056 188 352 zt
— wydatki majatkowe 395 997 798 zt

Przychody 298 282 444 zt
Rozchody 51 310 830 zt
Deficyt budzetu 246 971 614 zt

Wykonanie budzetu miasta Opola na dzien 31.12.2021 r. przedstawia sie
nastepujaco:
Dochody 1214 427 190,23 zt w tym:
— dochody biezace 1 133 612 139,79 zt
— dochody majatkowe 80 815 050,44 zt

Wydatki 1 338 999 645,24 zt w tym:
— wydatki biezgce 1 011 151 925,84 zt
— wydatki majgtkowe 327 847 719,40 zt

Przychody 298 597 750,67 zt
Rozchody 35 277 117,53 zt
Deficyt budzetu 124 572 455,01 zt

305 Sprawozdanie prezydenta miasta Opola z dnia 31 marca 2022 r. z wykonania budzetu
miasta Opola za 2021 rok, s. 1.

306 Sprawozdanie prezydenta miasta Opola z dnia 31 marca 2022 r. z wykonania budzetu
miasta Opola za 2021 rok, s. 9-10.
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Zgodnie z opublikowanym przez Urzad Miasta Opola ,Raportem o stanie

Miasta Opola za 2021 rok3°7” wynika, ze:

iy

2)

3)

4)

5)

Srodki na realizacje zadan biezacych pochodzily w okresie sprawozdaw-
czym gltéwnie z wpltywéw z podatkéw i optat, subwencji i dotacji biezacych.
Najwieksza pozycje po stronie dochodéw stanowily wplywy z PIT, ktore
w 2021 r. wyniosty 256 mln zi, tj. 22,6% dochodéw biezacych. Kolejng co
do wielkosci pozycja byly dotacje na zadania biezgce, ktére wyniosty
215,3 mln zt (19% dochodéw biezacych). Subwencja o$§wiatowa stanowita
kwote 213,5 mln zi, tj. 18,8% dochoddédw biezacych, a wptywy z podatku od
nieruchomosci 170,9 mln zt (udziat w strukturze 15,1%).

Podobnie jak w latach ubieglych najwieksza cze$¢ budzetu operacyjnego
przekazana zostata na oswiate, edukacje, opieke wychowawczg i szkolnic-
two wyzsze (38,2%), co nominalnie stanowito 386,4 mln zl. Kolejnym co do
wielkosci obszarem jest pomoc spoteczna i ochrona zdrowia, tj. 257,8 mln
zt (25,5%) oraz gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, tj. 76,6 mln
zt. (7,6 %). Podobne kwoty, kazda stanowigca okoto 7% wydatkéw bieza-
cych - przeznaczono na transport i 1acznosé (74,8 mln zt) oraz administra-
cje publiczng (73,1 mln zt). Obstuga dtugu (odsetki bez rozchodéw) w 2021
r. kosztowata 3,3 mln zt, co stanowito 0,3% wydatkéw biezacych.

W 2021 r. nadwyzka operacyjna wyniosta 122,5 mln zt i byla wyzsza
w poréwnaniu do 2020 r. o 49,1 mln zt. Dynamika przyrostu dochodow
operacyjnych uksztattowata sie na poziomie 109,4%, a wydatkéow bieza-
cych wyniosta 105%.

Na realizacje zadan inwestycyjnych w 2021 r. pozyskano $rodki w wysoko-
$ci 80,8 mln z1, na ktére w wiekszosci ztozyty sie dotacje z budzetu Unii Eu-
ropejskiej (48 mln z1) oraz $rodki z funduszy krajowych (m.in. z Rzagdowego
Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa, Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
oraz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 - tgcznie 18,7 mln zt). Dodat-
kowo budzet inwestycyjny zasilony zostat przez wptywy ze sprzedazy ma-
jatku w kwocie 14,1 mln zt.

Wydatki majatkowe w 2021 roku siegnety 327,8 mln zt. Az 45,2% wydat-
kéw majatkowych ogétem, zrealizowano w dziale transport i tacznos$é. Byto
to wigzane z koficowymi etapami realizacji duzych projektéw wieloletnich
dofinansowanych ze srodkéw UE. W pozostatych obszarach wysoko$¢ in-
westycji rowniez determinowana byta pozyskanym dofinansowaniem ze-
wnetrznym, dzieki czemu np. zrealizowano znaczaca czes¢ prac w ramach
zadania ,Budowa obiektu hali sportowej wraz z urzadzeniami towarzyszg-
cymi i zagospodarowaniem terenéw przylegtych na cele sportowe oraz
rozbiérka istniejacego budynku hali "CIEPLAK" oraz przekazano $rodki
otrzymane z Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa na objecie
udziatéw w Opolskim Towarzystwie Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w
Opolu na realizacje inwestycji polegajacej na budowie zespotu czterech

307 Raport o stanie Miasta Opola za 2021 rok, Urzad Miasta Opola maj 2022, dostep:
https://www.opole.pl/sites/default/files/field_attachment/202206/Raport%200%20stanie%20
Miasta%200pola%20za%202021%20r..pdf, s. 10-14.
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jednoklatkowych budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych przy ul. Wro-
ctawskiej w Opolu oraz budowie czterech budynkéw wielorodzinnych
w Opolu przy ul. Prészkowskie;j.

6) Na poczatku 2021 r. saldo zadluzenia Miasta wynosito 382,5 mln zt. W trak-
cie roku zostato zaciggniete nowe zadtuzenie w wysokosci 148,2 mln zt
z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu (inwestycje), jak
rowniez na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Oprécz nowego za-
dtuzenia na kwote przychodéw sktadaty sie wolne $rodki (150,4 mln zt). Po
stronie rozchoddw znalazly sie sptaty posiadanego zadtuzenia (35,3 mln z1).
Saldo zadtuzenia na koniec 2021 r. wynosito 495,4 mln zt.

7) Podstawowe dane statystyczne w obszarze gospodarki miasta Opola przed-
stawia tabela 70.

Tabela 70

Podstawowe dane statystyczne w obszarze gospodarki

.o Lata

Lp. Nazwa wskaznika 2018 2019 2020 2021

1 Stopa bezrobocia w Opolu 3,2 2,8 3,8 3,2
[w %, stan na koniec roku]

2 Liczba zarejestrowanych 2,6 2,2 3,0 2,5
bezrobotnych w Opolu
[w tys., stan w koncu roku]

3 Przecietne zatrudnienie 27,3 28,9 27,3 27,0
w sektorze przedsiebiorstw
[w tys. 0s6b, Sredniorocznie]

4 Liczba mieszkan oddanych 795 1179 929 1105
do uzytkowania w Opolu

5 Liczba obstugiwanych 39 41 41 40
inwestoréw

6 Dostepne w ofercie tereny 100 ha 122 ha 122 ha 122 ha
inwestycyjne

Zro6dto: Raport o stanie Miasta Opola za 2021 rok, Urzad Miasta Opola maj 2022, dostep:
https://www.opole.pl/sites/default/files/field_attachment/2022-
06/Raport%200%20stanie%20Miasta%200pola%20za%202021%20r..pdf, s. 58.

Drugim analizowanym miastem jest Rzeszéw ktdéry zgodnie z przyjetym
sprawozdaniem z wykonania budzetu miasta Rzeszowa za 2020 rok3%8 stan na
31 grudnia 2020 r. wykazuje, Ze dochody osiagnety 104,1%, a wydatki 93,3%
w stosunku do zatozen.

Szczegotowa charakterystyke wykonania budzetu miasta Rzeszowa na
dzien 31 grudnia 2020 przedstawia tabela 71.

308 Raport o stanie Miasta Opola za 2021 rok, Urzad Miasta Opola maj 2022, dostep:
https://www.opole.pl/sites/default/files/field_attachment/2022-
06/Raport%200%20stanie%20Miasta%200p0la%20za%202021%20r..pdf
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Tabela 71

Wykonania budzetu miasta Rzeszowa na dzien 31 grudnia 2020

Plan po zmianach
na rok 2020

Wykonanie na dzien
31.12.2020

%

Plan po zmianach
na rok 2020

Wykonanie na dziefi
31.12.2020

1. DOCHODY 1562542 082,25 1637 121459,73 104,8%| I. WYDATKI 1747 337 691,25 1627 970 264,66  93,2%|
z tego: z tego:
dochody biezgce 1446 919 049,02 1421637 101,79  983%| wydatki biezgce 1436 306 314,02 1370 191 185,51 954%
- wynik biezacy 10612 735,00 51445 916,28 485%
dochody majatkowe 11562303323 215484357,94 1864%| wydatki majgtkowe 311031377,23 257779 079,15 82,9%
- wynik (I-11) -184 795 609,00 9151 195,07
lll. PRZYCHODY 224586 141,00 223957 422,00 99,7%| IV.ROZCHODY 39 790 532,00 39786 091,08 100,0%)
- 100,0%)
- wolne srodki 5605967500 5605967546 1000%| ~WYKUP oblgadi 26300000,00 26 300 000,00
ni 5 _ 0
niewykorzystane Srodki 27 809 274.00 2780927448 100,0% splata krajowych ) 2283 913,00 227947306 99.8%)
na rachunku biezacym pozyczek i kredytow
- emisja obligacji 71000 000,00 71000 000,00 100,0%|
- pozyczki planowane do  splata zagranicznych
zaciagnigcia na rynku 5717 192,00 5088 472,06 89,0%) 9 ¥ 11 206 619,00 11206 618,02 100,0%|
pozyczek i kredytow
krajowym
- kredyt planowany do
zaciagniecia na rynku 64 000 000,00 64 000 000,00 100,0%|
Zzagranicznym
Ogotem | + 11l 1787128 223,25 1861078881,73 104,1%| Ogotem Il + IV 1787128 223,25 1667 756 355,74  93,3%|

Zrodho: Sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Rzeszowa za 2020 rok, Rzeszéw, marzec

2021 r. dostep:

https://bip.erzeszow.pl/static/img/k02 /BU/Sprawozdanie%20z%20wykonania%20bud%C5%B
Cetu%20Miasta%20Rzeszowa%?20za%202020%20r_.pdf, s. 186.

Zobowigzania Miasta wedtug tytutéw dtuznych na 31 grudnia 2020 r. wy-
nlosiy 894 847 123,17 71, z tego:
kredyty i pozyczki dtugoterminowe 594 646 769,27 zt
— obligacje komunalne 300 200 000,00 zt
— zobowiagzania wymagalne 353,90 zt.

W 2021 roku Rzesz6éw zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
miasta Rzeszowa stan na 31 grudnia 2021 r.3%° wynika, ze dochody jak i wy-
datki pozostaty na takim samym poziomie co w 2020 r. tj. dochody osiggnety
104,1%, a wydatki 93,3% w stosunku do zatozen. Szczeg6towa charakterysty-
ke wykonania budZetu miasta Rzeszowa na dzien 31 grudnia 2021 przedsta-

wia tabela 72.

309 Sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Rzeszowa za 2021 rok, Rzeszow, kwiecien

2022 r. dostep:

https://bip.erzeszow.pl/static/img/k02/BU/Sprawozdanie%20z%20wykonania%20bud%C5%

BCetu%20Miasta%20Rzeszowa%20za%202021%20r..pdf, s. 198.
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Tabela 72

Wykonania budzetu miasta Rzeszowa na dzien 31 grudnia 2021

Plan po zmianach
na rok 2021

Wykonanie na dzien

31.12.2021 r. *

Plan po zmianach
na rok 2021

Wykonanie na dzier
31122021 1.

%

|. DOCHODY 1633 690 734,71 170538449252 104,4%| Il. WYDATKI 186580999471 1736803086,19 93,1%|
z tego: z tego:
dochody biezqce 1524 876 034,71 1598 106 165,53 104,8%| wydatki biezace 1504785 954,71 1453564838,64 96,6%
- wynik biezacy 20 090 080,00 144 541 326,89 719,5%
dochody majgtkowe 108 814 700,00 107 278 326,99  98,6%| wydatki majatkowe 3617 024 040,00 283 238 247,55 78,5%

- wynik (I-11) deficyt -232 119 260,00 -31418 593,67  13,5%|

lll. PRZYCHODY 278 670 290,00 286 095461,99 102,7%| IV. ROZCHODY 46 551 030,00 46 551 028,55 100,0%|
- wolne srodki 83 135 006,00 83842 872,35 100,9%|
- Niswykorzystane srodki 8272505400 10047065364 1181%| SPiatakrajowych 2 825 180,00 282517041 100,0%
na rachunku biezgcym pozyczek i kredytow
- emisja obligacji 57 000 000,00 47000000,00 825%| - wykup obligacji 26 400000,00 26400 000,00 100,0%
- pozyczki planowane do - sptata zagranicznych
Zaciagniecia na rynku 410 230,00 372936,00  90,9% - M 17 325 850,00 17 325 849,44 100,0%
pozyczek i kredytow
krajowym
- kredyt planowany do
zaciagniecia na rynku 45 400 000,00 45400 000,00 100,0%|

Zzagranicznym

Ogotem | + 11l 1912 361 024,71 1991479 954,51 104,1%| Ogotem Il +IV 191236102471 178335411474 933%

Zrodho: Sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Rzeszowa za 2021 rok, Rzeszow, kwiecien
2022 r. dostep:

https://bip.erzeszow.pl/static/img/k02 /BU/Sprawozdanie%20z%20wykonania%20bud%C5%B
Cetu%20Miasta%20Rzeszowa%20za%202021%20r..pdf, s. 198.

Zobowigzania Miasta wedtug tytutéw dtuznych na 31 grudnia 2021 r. wy-
niosty 941 068 676,72 zi, z tego:

— kredyty i pozyczki dtugoterminowe 620 268 676,72 zt
— obligacje komunalne 320 800 000,00 zt.

Rzeszéw stanowi centrum Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego. Na te-
renie miasta swoje siedziby ulokowaly wtadze samorzadowe i wojewddzkie,
instytucje rzadowe oraz sadownicze. Ponadto petni funkcje centréw ekono-
micznych, akademickich, kulturalnych i rekreacyjnych potudniowo-wschodniej
Polski. Na jego terenie dziata ponad 28 tysiecy firm, obstugiwanych przez oko-
to 800 instytucji z otoczenia biznesu. Gléwnymi gateziami przemystu miasta
jest lotnictwo, informatyka, budownictwo oraz sektor chemiczny. Rzeszéw jest
siedzibg powotanego z inicjatywy Zarzadu firmy PRATT&WHITNEY RZESZOW
S.A. Stowarzyszenia Grupy Przedsiebiorcow Przemystu Lotniczego ,Dolina
Lotnicza”. Stowarzyszenie skupia 140 - przedsiebiorstw i o§rodkéw naukowo-
badawczych z potudniowo-wschodniej Polski. Rzeszow jest gtéwna siedziba
wielu innowacyjnych klastréow i stowarzyszen. Duzym atutem Rzeszowa jest
réwniez Miedzynarodowy Port Lotniczy Rzesz6w-Jasionka oferujacy regularne
potaczenia pasazerskie oraz przewozy typu cargo310.

W historii Rzeszowa istotne znaczenie ma dokonywanie zmian granic ad-
ministracyjnych zwigzanych z przytaczaniem o$ciennych terenéw to naturalny

310 patrz szerzej Raport o stanie miasta Rzeszowa za 2021 r., dostep:

https://bip.erzeszow.pl/static/img/k02/ORA/ma%C5%82gosia/2022/raport/Raport_za_2021.p
df, s. 9-10.
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spos6b pozyskiwania terenéw inwestycyjnych i dodatkowej przestrzeni pod
budownictwo mieszkaniowe. Zmiany granic miasta Rzeszowa dokonywaly sie
w XX wieku czterokrotnie, tj. w 1901 roku, 1951 roku, 1971 roku i 1977 roku.
Po tych zmianach, obszar Rzeszowa powiekszyt sie do 53,69 km?. Kolejne
zmiany granic miasta Rzeszowa dokonaty sie w 2006 roku, 2007 roku, 2008
roku, 2009 roku i w 2010 roku. Od 2006 roku do 2010 roku Rzeszow przyla-
czajac sgsiednie sotectwa powiekszyt swoje terytorium do 116, 37 km?. Kolej-
na zmiane granic przeprowadzona w 2017 i 2019 roku a ostatnia w 2021 roku.
Rzeszéw powiekszyl swoje terytorium do 128,5 km? Na terenie Rzeszowa
funkcjonuja 33 jednostki pomocnicze3!l, Obecny ksztalt miasta Rzeszowa
z przytaczonymi sotectwami w kolejnych latach przedstawia mapa 7.

Mapa 7. Rzeszow w granicach administracyjnych w 2021 roku

POGWIZD

BIALA
2009

. BUDZIWO)
2010

Zrédto: Raport o stanie miasta Rzeszowa za 2021 r., dostep:
https://bip.erzeszow.pl/static/img/k02/0ORA/ma%C5%82gosia/2022 /raport/Raport_za_2021.pd
f s.14.

Rzeszéw w roku 2021:
1) Do miasta Rzeszowa przylaczono tereny sotectwa Pogwizdéw Nowy

z gminy Glogéw Matopolski, a takze uzbrajano tereny strefy aktywnosci
gospodarczej.

811 patrz szerzej Raport o stanie miasta Rzeszowa za 2021 r., dostep: https:/bip.erze-

szow.pl/static/img/k02/ORA/ma%C5%82gosia/2022/raport/Raport_za_2021.pdf, s. 12-14.
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2) Miasto kontynuowato prace zwigzane z budowa krytej ptywalni. Zakon-
czono réwniez prace zwigzane z modernizacjg Stadionu Miejskiego ,Stal”
w Rzeszowie.

3) Miasto wykonato trzy ktadki rowerowe, majac na celu poprawe bezpie-
czenstwa rowerzystow.

4) Miasto systematycznie powieksza oferte opieki dla dzieci ponizej 3 roku
zycia, we wrze$niu 2021 r. oddano do uzytkowania zlobek, zwiekszajac
0 178 nowych miejsc opieki nad dzie¢mi. W tym samym budynku powsta-
to ré6wniez miejskie przedszkole ze 175 miejscami dla dzieci.

5) Trwaja prace zwigzane z budowg zespotu szkolno-przedszkolnego na
osiedlu Drabinianka a oddanie go do uzytku zaplanowano na 1 wrze$nia
2022r.

6) Inwestycje drogowe: w czerwcu 2021 r. wykonano droge KZ od ul. Plene-
rowej do drogi KDD2 (ul. Panoramiczna ); zakonczono prace zwigzane
z budowg drogi wzdtuz Wistoka majacej potgczy¢ ul. Kopisto (Most Zam-
kowy) z ul. Wierzbowa (Most Narutowicza); trwaja prace zwigzane z bu-
dowg ulicy zbiorczej majacej potaczy¢ ul. Zoétkiewskiego z ul. Glowackie-
go, z budowa nowego wiaduktu kolejowego i rozbudowa ul. Styki.

7) Realizowane jest zadanie ,Budowa i rozbudowa drég taczacych miasto
Rzeszow z gminami o$ciennymi”. Zadanie to realizowane jest poprzez bu-
dowe i rozbudowe drég wraz z budowa mostu na rzece Wistok, faczacych
Rzeszow z gming Boguchwata i gming Lubenia w powiecie rzeszowskim.
Realizacje zadania przewidziano na lata 2027-2028.

8) W celu poprawy komunikacji kolejowej, drogowej oraz potaczenia trans-
portem publicznym Miedzynarodowego Portu Lotniczego Rzeszéw-
Jasionka na terenie miasta realizowana jest budowa DW 878 od ul. Rejta-
na do ul. Cieptowniczej w Rzeszowa do DW 869 w Jasionce). Zadanie po-
dzielone jest na etapy.

9) Realizowany jest Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy Miasto Rze-
szows312,

Zaréwno w Opolu jak i w Rzeszowie realizowanych jest wiele zadan maja-
cych wyeliminowa¢ réznego rodzaju bariery rozwojowe miasta. Zadania te
finansowane s3 z réznych Zrédet w tym ze Srodkéw Funduszy Europejskich.
Eliminacja barier komunikacyjnych przez oddanie np. centréw przesiadko-
wych w Opolu czy budowa i remont drég i mostow w Rzeszowie usprawnito
ruch drogowy. Zadania realizowane sa w bardzo wielu obszarach zaréwno
spotecznych, gospodarczych, kulturalnych, ochrony $rodowiska czy rynku
pracy a tym samym przyczyniaja sie do sukcesywnego rozwoju badanych
miast. W wielu publikacjach Opole i Rzesz6w zajmuja prestiZowe miejsca i tak
dla przyktadu mozna przytoczy¢ nastepujace informacje:

312 patrz szerzej Raport o stanie miasta Rzeszowa za 2021 r., dostep:
https://bip.erzeszow.pl/static/img/k02/ORA/ma%C5%82gosia/2022/raport/Raport_za_2021.p
df, s. 24.
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1) Spis ludnosci wykazat, ze wiekszo$¢ gtéwnych osrodkéw miejskich w Pol-
sce odnotowuje spadek populacji. Sposréd 37 miast liczacych powyzej 100
tys. mieszkancéw jedynie w o$Smiu wystapit wzrost liczby ludno$ci. Wéréd
nich s3: Zielona Goéra, Warszawa, Rzeszoéw, Wroctaw, Krakéw, Gdansk,
Opole i Biatystok.

2) Ranking najbardziej wptywowych prezydentéw i burmistrzéw miast w In-
ternecie w 2021 r.313 sporzadzony przez Instytut Badan Internetu i Mediow
Spoteczno$ciowych (IBIMS), wykazal, Ze najlepiej swoje profile prowadza:
Jacek Sutryk (Wroctaw) wskaznik Performance 100
Aleksandra Dulkiewicz (Gdanisk) 99,

Marek Materek (Starachowice) 98,
Jerzy Luzniak (Jelenia Géra) 97,
Konrad Fijolek (Rzeszéw) 95,
Arkadiusz Wisniewski (Opole) 94,
Arkadiusz Checinski (Sosnowiec) 93,
Krystian Kinastowski (Kalisz) 92,
Dariusz Woéjtowicz (Mystowice) 91,
Jacek Karnowski (Sopot) 90.

Ranking stworzono na podstawie analizy 142 facebookowych profili bur-
mistrzow i 88 profili prezydentdw miast. W badaniu brano pod uwage takie
wskazniki jak liczba opublikowanych postdw, liczba interakcji z mieszkancami
(polubien, komentarzy i udostepnieni) oraz ztozony wskaznik okreslony przez
badaczy jako Performance uwzgledniajacy popularno$¢ publikowanych po-
stéw, aktywno$¢ prezydenta/burmistrza oraz liczbe os6b obserwujacych pro-
fil. Wszystkie dane byly dwukrotnie normalizowane nastepnie za$ ekspert
IBIMS ds. mediéw spotecznosciowych dokonywat dodatkowej oceny jakoSci
treSci zamieszczanych na profilu.

3) Z Indeksu Zdrowych Miast314 mozemy sie dowiedzie¢, ktére miasto najle-
piej dba o podstawowe dziedziny zwigzane ze zdrowiem swoich mieszkan-
céw. Raport zostal przygotowany przez Grupe LUX MED, Szkote Gtéwna
Handlowa w Warszawie oraz Open Eyes Ecomony Summit. Eksperci z tych
trzech organizacji wskazali, co i w jaki spos6b wplywa na jako$¢ zycia
i zdrowia mieszkancéw. Wyrédznili osiem gléwnych obszaréw: zdrowia,
ludnosci, ustug komunalnych i spotecznych, edukacji, mieszkalnictwa, $ro-
dowiska, infrastruktury i przestrzeni. Przeanalizowali takie aspekty jak rea-
lizowanie programéw zdrowia publicznego, umieralno$¢ na wybrane cho-
roby cywilizacyjne, powierzchnie terendéw zielonych i jako$¢ powietrza. Do

313 Ranking najbardziej wptywowych prezydentéw i burmistrzéw miast w internecie
w 2021 r., dostgp: https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/ranking-najbardziej-wply-
wowych-prezydentow-i-burmistrzow-miast-w-internecie-w, data styczen 2022 r.

814 Patrz szerzej: M. W a z n a, To najzdrowsze miasta w Polsce. Gdzie zyje sie najlepiej?,
dostep: https://www.medonet.pl/zdrowie/zdrowie-dla-kazdego,to-najzdrowsze-miasta-w-pol-
sce-gdzie-zyje-sie-najlepiej-,artykul,55706995.html, data pazdziernik 2022 r.
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rankingu wybrano 66 miast na prawach powiatu. Z przeprowadzonych ana-
liz wynika, Ze najzdrowsze miasta do zycia w Polsce to:
1. Warszawa

2. Opole

3. Chorzéw

4. Gdansk

5. Rzeszow

6. Koszalin

7. Biatystok

8. Gdynia

9. Sopot

10. Poznan

Eksperci przeanalizowali w obszarze "Zdrowie" 2581 programéw polityki
zdrowotnej i dziatan w ramach Narodowego Programu Zdrowia, ktore zostaty
pogrupowane na ponad 20 kategorii programéw zdrowotnych. Najwiecej pro-
graméw - 359 oferuje swoim mieszkancom Warszawa. Liderzy rankingu
w kategorii zdrowie to:

1. Opole

2. Warszawa

3. Chorzéw

Wtadze Opola i Chorzowa wydaly najwiecej na zdrowie w przeliczeniu na
jednego mieszkanca.
W zaleznosci od przeprowadzanego rankingu Opole i Rzeszéw zajmujg wysoka
pozycje, co moze $Swiadczy¢, ze wladze tych miast sukcesywnie eliminujg réz-
nego rodzaju bariery, przeszkody, a tym samym wptywaja na ich rozwdj
i poprawe warunkow zycia mieszkancow.

6.4. Srodki unijne a sytuacja gospodarcza miast po pandemii

27 panstw osiagneto podczas szczytu Rady Europejskiej w Brukseli poro-
zumienie w sprawie budzetu UE na lata 2021-2027 w tym nowego Funduszu
Odbudowy po pandemii koronawirusa. Budzet UE - Wieloletnie Ramy Finan-
sowe oraz Europejski Instrument na rzecz Odbudowy to dla Polski okoto
139 mld euro w formie dotacji oraz 34 mld euro w pozyczkach. W przeliczeniu
na ztotoéwki oznacza to, Ze Polska bedzie mogta skorzysta¢ z ponad 776 mld zt
wsparcia (w cenach biezacych), w tym: 623 mld zt w formie dotacji
i 153 mld zt w formie niskooprocentowanych pozyczek3?5.

W 2021 roku zaczyna sie nowy okres programowania w ktérym jednostki
samorzadu terytorialnego beda dysponowac¢ nastepujacymi kwotami. Podziat
Srodkéw wedtug poszczegélnych wojewddztw przedstawia tabela 73

315 750 mld zt w latach 2021-2027 — jest sukces na szczycie Rady Europejskiej, dostep:
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fe-koronawirus/750-mld-zl-w-
latach-2021-2027-jest-sukces-na-szczycie-rady-europejskiej/, data 23.07.2020 r.
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Tabela 73

Podziat $srodkéw wedtug poszczegélnych wojewoddztw

Wojewédztwo Kwota

w EURO
dolno$laskie 0,870 mld
kujawsko-pomorskie 1,457 mld
lubelskie 1,768 mld
lubuskie 0,736 mld
t6dzkie 1,631 mld
matopolskie 1,541 mld
mazowieckie 1,670 mld
opolskie 0,763 mld
podkarpackie 1,661 mld
podlaskie 0,992 mld
pomorskie 1,129 mld
$laskie 2,365 mld
Swietokrzyskie 1,106 mld
warminsko-mazurskie 1,228 mld
wielkopolskie 1,070 mld
zachodniopomorskie 1,311 mld

Zrédto: P. Maliszewski, Fundusze unijne dla samorzadéw 2021-2027, dostep:
https://samorzad.infor.pl/sektor/rozwoj_i_promocja/fundusze_unijne/522983
8 Fundusze-unijne-dla-samorzadow-20212027.html, data 06 kwietnia 2021 r.

W ramach dokonanego podziatu najwiekszym regionalnym beneficjentem
$rodkéw unijnych w nadchodzacym okresie programowania bedzie wojewdédz-
two $lgskie z pulg 2,365 mld euro. Najmniej Srodkéw przypadnie dla woje-
wodztwa opolskiego, tj. w kwocie 763 mln euro. Pieniagdze na programy regio-
nalne podzielono wedtug algorytmu opartego na obiektywnych kryteriach,
miedzy innymi na liczbie ludno$ci i PKB na mieszkanca. 75% $rodkdéw zostato
juz podzielonych, a 25% przeznaczono na rezerwe programowa do podziatu
na pézniejszym etapie programowania w czasie negocjacji kontraktu progra-
mowego.

Dodatkowo sze$¢ regionéw ($laskie, tddzkie, matopolskie, lubelskie, dolno-
$laskie i wielkopolskie) otrzyma 4,4 mld euro z funduszu sprawiedliwej trans-
formacji i polityki spojnosci (3,8 mld euro z FST + 560 mln euro z polityki
spojnosci).

Program dla Polski Wschodniej bedzie obejmowat sze$¢ regionéw - lubel-
skie, podkarpackie, podlaskie, Swietokrzyskie, warminsko-mazurskie oraz, co
jest nowoscig w tej perspektywie, mazowieckie (bez Warszawy i 9 otaczaja-
cych ja powiatow).

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej nie okres$lito jeszcze nazw
poszczeg6lnych programéw krajowych. Niemniej jednak, zgodnie z przyjetymi
zatozeniami, programy realizowane na poziomie centralnym bedg miaty po-
dobny zakres tematyczny do tych, ktére znane sg beneficjentom z perspektywy
finansowej 2014-2020. Podzial $rodkéw wedtug programéw krajowych
przedstawia tabela 74.
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Tabela 74

Podziat $srodkéw wedtug programéw krajowych

Program krajowy Wartos¢ Obszar tematyczny wsparcia
wsparcia
(euro)

Infrastruktura 25,1 mld | najwieksze inwestycje infrastruk-

i Srodowisko turalne, drogi, koleje, transport
publiczny, ochrona §rodowiska

Inteligentny Rozwdj 8,0 mld | przedsiewziecia, innowacje,
wspoétpraca nauki i biznesu

Wiedza, Edukacja, Roz- 4,3 mld | nauka, edukacja, ztobki, kapitat

woj ludzki, sprawy spoteczne

Polska Wschodnia 2,5mld | specjalna pula wsparcia dla rozwo-
ju wojewddztw Polski Wschodniej

Polska Cyfrowa 2,0 mld | cyfryzacja, sieci szerokopasmowe

Europejska Wspétpraca 0,56 mld | wsparcie wspotpracy transgra-

Terytorialna nicznej i transnarodowej oraz
miedzyregionalnej UE

Pomoc Techniczna 0,5 mld | wsparcie dla instytucji wdrazaja-
cych fundusze UE

Sprawiedliwa 4,4 mld | wsparcie w transformacji regionow

Transformacja glrniczych

Rybactwo i Morze 0,5 mld | wsparcie rybactwa i rybotéwstwa
oraz rozwoj lokalnych spotecznosci
rybackich

Pomoc Zywno$ciowa 0,2 mld | wsparcie 0séb doswiadczonych

ubdstwem

Zrédto: P. Maliszewski, Fundusze unijne dla samorzadéw 2021-2027, dostep: https://samorzad.-
infor.pl/sektor/rozwoj_i_promocja/fundusze_unijne/5229838,Fundusze-unijne-dla-samorzadow-
20212027.html, data 06 kwietnia 2021 r.

W projekcie Umowy Partnerstwa znalazty sie zapisy o planowanych wska-
Znikach, ktére majg zdefiniowa¢ cele do osiggniecia w ramach nowej perspek-
tywy finansowej 2021-2027. Jako jedne z bardziej istotnych wskaZnikéw

wskaza¢ mozna np.:

e PKB na 1 mieszkanca w relacji do $redniej unijnej na poziomie 95% - do
osiggniecia w 2030 r. (dla poréwnania w roku 2019 wskaznik ten ksztatto-

wal sie na poziomie 72%);

e stopa inwestycji na poziomie 25% - do osiagniecia w 2030 r. (dla porow-
nania w roku 2019 byto to 18,6%);

e naktady na B + R w relacji do PKB (GERD) na poziomie 2,5% - do osiagnie-
ciaw 2030 r. (dla poréwnania w roku 2019 relacja ta byta na poziomie

1,21%)316,

316 p, Maliszewski, Fundusze unijne dla samorzadéw 2021-2027, dostep: https://samo-
rzad.infor.pl/sektor/rozwoj_i_promocja/fundusze_unijne/5229838,Fundusze-unijne-dla-
samorzadow-20212027.html, data 06 kwietnia 2021 r.
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Polityka spo6jnosci na lata 2021-27 ma obejmowac nastepujgce fundusze317:
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Fundusz Spoéjnosci
(FS), Europejski Fundusz Spoteczny+ (EFS+) oraz Fundusz Sprawiedliwej
Transformacji (FST). Wspdlna polityka rybotéwstwa obejmie Europejski
Fundusz Morski i Rybacki (EFMR). Fundusze te wzajemnie sie uzupetniaja.

e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego stuzy wzmacnianiu spéjno-
$ci gospodarczej i spotecznej Unii Europejskiej. Ma on tagodzi¢ dyspropor-
cje w rozwoju europejskich regiondw i zmniejsza¢ braki w zakresie rozwo-
ju regionéw znajdujacych sie w najmniej korzystnej sytuacji.

¢ Fundusz Spdéjnosci stuzy redukowaniu dysproporcji gospodarczych i spo-
tecznych oraz promowaniu zré6wnowazonego rozwoju. W jego ramach rea-
lizowane s3a strategiczne projekty w obszarach ochrony $§rodowiska i trans-
portu, w tym transeuropejskich sieci transportowych (TEN-T).

e Europejski Fundusz Spoteczny+ ma by¢ gtéwnym narzedziem UE stuza-
cym zwiekszaniu spéjnosci spotecznej i gospodarczej, odpowiadaniu na
wyzwania rynku pracy i wyzwania spoteczne oraz stymulowaniu zréwno-
wazonego rozwoju gospodarczego poprzez inwestowanie w kapitat ludzki.
EFS+ bedzie obejmowac obecnie rozproszone instrumenty: EFS, Inicjatywe
na rzecz os6b mtodych (YEI), Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Po-
trzebujacym (FEAD) oraz Europejski Program na rzecz Zatrudnienia i In-
nowacji Spotecznych (EaSI).

Proponowane fundusze polityki spoéjnosci bedzie uzupeiniat Fundusz
Sprawiedliwej Transformacji. Jest on czescia Europejskiego Zielonego Ladu
(European Green Deal) i elementem (I filarem) Mechanizmu Sprawiedliwej
Transformacji. Celem FST jest tagodzenie skutkéw spotecznych i ekonomicz-
nych transformacji energetyczne;.

Europejski Fundusz Morski i Rybacki to fundusz na rzecz unijnej polityki
morskiej i rybotéwstwa. Celem funduszu jest szeroko rozumiane wsparcie
spotecznos$ci nadmorskich, w tym m.in. wspieranie rybakéw w przechodzeniu
na zréwnowazone rybotéwstwo czy finansowanie projektéw przyczyniajacych
sie do tworzenia nowych miejsc pracy oraz podnoszenia jakoSci Zycia spotecz-
nosci nadmorskich w Europie.

Oprécz funduszy zostaly réwniez okreslone programy krajowe i regionalne
okreslajgce priorytetowe obszary wsparcia i wyznaczajg konkretne dziatania.
Podobnie jak w latach 2014-2020 réwniez w nowej rozpoczynajacej sie per-
spektywie okoto 60% funduszy z polityki spéjnosci trafi do programoéw reali-
zowanych na poziomie krajowym. Pozostate 40% otrzymaja programy regio-
nalne, zarzadzane przez marszatkéw wojewddztw.

Podziat $rodkéw na poszczegdlne programy krajowe przedstawia tabela
75.

817 Portal Fundusze Europejskie, dostep: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/dowiedz-sie-wiecej-o-funduszach-europejskich-na-
lata-2021-2027/#Fundusze, data 04.06.2021 r.
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Tabela 75

Programy krajowe

Program krajowy

Opis i dofinansowanie

Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko (FEnIKS) -
nastepca Programu Infra-
struktura i Srodowisko
(POIiS).

Program przyczyni sie do rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej, ochrony srodowiska oraz prze-
ciwdziatania i adaptacji do zmian klimatu. FEnIKS
wesprze roéwniez inwestycje transportowe oraz
dofinansuje ochrone zdrowia i dziedzictwo kultu-
rowe. Planowany budzet to: ponad 25 mld euro.

Fundusze Europejskie dla
Nowoczesnej Gospodarki
(FENG) - program jest konty-
nuacjg dwéch wczeséniejszych
programéw: Innowacyjna
Gospodarka 2007-2013
(POIG) oraz Inteligentny
Rozwdj 2014-2020 (POIR).

FENG bedzie wspierat realizacje projektéw ba-
dawczo-rozwojowych, innowacyjnych oraz takich,
ktore zwiekszaja konkurencyjnos¢ polskiej gospo-
darki. Z programu beda mogli skorzysta¢ m.in.
przedsiebiorcy, instytucje z sektora nauki, konsor-
cja przedsiebiorstw oraz instytucje otoczenia
biznesu, w szczegélnosci osrodki innowacji.
Planowany budzet to ok 7,9 mld euro.

Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego
2021-2027 (FERS) -
nastepca Programu Wiedza
Edukacja Rozw6j (POWER).

Gléwne obszary dziatania FERS to: praca, eduka-
cja, zdrowie oraz dostepnos¢. Program bedzie
wspierat projekty z zakresu: poprawy sytuacji
0s6b na rynku pracy, zwiekszenia dostepnosci dla
0s6b ze szczegdlnymi potrzebami, zapewnienia
opieki nad dzie¢mi, podnoszenia jakosci edukacji

i rozwoju kompetencji, integracji spotecznej, roz-
woju ustug spotecznych i ekonomii spotecznej oraz
ochrony zdrowia.

Fundusze Europejskie na
Rozwdj Cyfrowy (FERC) -
jest nastepca programu Pol-
ska Cyfrowa (POPC), ktéry

w latach 2014-2020 wspierat
cyfryzacje w Polsce.

FERC bedzie koncentrowat sie przede wszystkim
na: zwiekszeniu dostepu do ultraszybkiego inter-
netu szerokopasmowego, udostepnieniu zaawan-
sowanych e-ustug pozwalajacych w peini na elek-
troniczne zatatwienie spraw obywateli i przedsie-
biorcdw, zapewnieniu cyberbezpieczenstwa

w ramach nowego dedykowanego obszaru inter-
wencji, rozwoju gospodarki opartej na danych,
wykorzystujacej najnowsze technologie cyfrowe,
rozwoju wspoélpracy miedzysektorowej na rzecz
tworzenia cyfrowych rozwiazan probleméw spo-
teczno-gospodarczych, wsparciu rozwoju zaawan-
sowanych kompetencji cyfrowych, w tym réwniez
w obszarze cyberbezpieczenstwa dla jednostek
samorzadu terytorialnego (jst)
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Fundusze Europejskie dla nowy program dla makroregionu Polski Wschod-
Polski Wschodniej (FEPW) niej bedzie koncentrowat sie na czterech gtéwnych
obszarach: wzmocnienie konkurencyjnosci i inno-
wacyjnosci przedsiebiorstw, energia i ochrona
klimatu, spo6jna sie¢ transportowa i zwiekszenie
dostepnosci transportowej oraz aktywizacja kapi-
tatu spotecznego, rozwoj turystyki i ustugi uzdro-
wiskowe. Oprdcz 5 wojewddztw dotychczas obje-
tych wsparciem: lubelskiego, podkarpackiego,
podlaskiego, swietokrzyskiego i warminsko-
mazurskiego, z nowego programu bedzie korzy-
sta¢ takze wojewo6dztwo mazowieckie bez War-
szawy i dziewieciu otaczajacych ja powiatow.

W puli FEPW jest ok. 2,5 mld euro.

Pomoc Techniczna dla program ma trzy gtéwnie priorytety: skuteczne
Funduszy Europejskich instytucje, skuteczni beneficjenci i skuteczna ko-
munikacja. Srodki z Pomocy Technicznej zostana
przeznaczone m.in. na: szkolenia dla beneficjentow
korzystajacych z Funduszy Europejskich, rozwoj
krajowego systemu informatycznego umozliwiaja-
cego aplikowanie i rozliczanie projektéw unijnych,
dziatania informacyjno-promocyjne zwiekszajace
wiedze o Funduszach w Polsce. Budzet programu

wyniesie

0,5 mld euro.
Program dotyczacy pomoc w transformacji dla regionéw goérniczych:
sprawiedliwej Slaskiego, matopolskiego, dolnos$laskiego, wielko-
transformacji polskiego, tédzkiego i lubelskiego - 4,4 mld euro.
Program Pomoc 0,2 mld euro.
Zywnos$ciowa
Program Ryby 0,5 mld euro.
programy Europejskiej 0,56 mld euro.

Wspélpracy Terytorialnej
Zrédto: Portal Fundusze Europejskie, dostep: https://www.funduszeeuropejskie.gov.-pl/strony/o-
funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027 /dowiedz-sie-wiecej-o-funduszach-europejskich-na-lata-
2021-2027 /#Fundusze, data 04.06.2021 r.

W dokumencie ,Polski Lad”318 zostaty okreslone fundamenty jego realizacji
.
1. 7% PKB na zdrowie,
2. Obnizka podatkéw dla 18 mln Polakéw,
3. Inwestycje, ktére wygeneruja 500 tys. nowych miejsc pracy,
4. Mieszkanie bez wktadu wtasnego i dom 70 m? bez formalnosci,
5. Emerytury bez podatku do 2500 PLN.

W dokumencie tym znalazty sie rowniez inwestycje przeznaczone na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego. Wsparcie dla instytucji publicznych

318 Polski Lad, dostep: http://polskilad.pis.org.pl/files/Polski_Lad.pdf, data, 10.06.2021 r.,
s. 25.
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i samorzadoéw pozwoli im realizowac plany inwestycyjne bez zwiekszania za-
dtuzenia. Wsparcie inwestycyjne bedzie tez impulsem rozwojowym dla catego
kraju, ktéry pomoze utrzymac miejsca pracy i ztagodzi skutki dekoniunktury
wywotanej przez pandemie. Dzieki temu Polacy skorzystaja na poprawie jako-
$ci ich otoczenia, a polskie firmy - gtéwni wykonawcy zadan inwestycyjnych -
beda mogtly utrzymywac i tworzy¢ nowe miejsca pracy319.
Unijny Fundusz Odbudowy to wynegocjowana przez unijnych przywédcéw
w ubieglym roku dodatkowa pula srodkéw na odbudowe europejskiej gospo-
darki. Chodzi o0 390 mld euro dotacji i mozliwo$¢ uzupetnienia ich pozyczkami
do kolejnych 360 mld euro. Jednym z najwiekszych beneficjentéw programu
jest Polska, ktéra do konca 2023 r. (czas na wykorzystanie pieniedzy mamy do
2026 roku) otrzyma 23 mld euro w dotacjach oraz 34 mld euro pozyczek.
Zgodnie z polska propozycja, pieniagdze w ramach KPO beda inwestowane
w pieciu obszarach:
e odporno$c¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki
e zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci
e transformacja cyfrowa
e dostepnoscijakos¢ ochrony zdrowia
e zielonai inteligentna mobilno$ci320

Na realizacje zatozonych w Krajowym Planie Odbudowy celéw, do sierpnia
2026 roku planowanie jest wydanie catej dostepnej dla Polski w ramach Fundu-
szy sumy $rodkéw bezzwrotnych w wysokosci 23,858 mld euro (ok. 109 mld zt).
W KPO dodano, reformy zatozone w KPO wymagaja réwniez dodatkowego
wsparcia z cze$ci pozyczkowej Funduszu. Polska bedzie wnioskowata w mo-
mencie sktadania KPO do KE o 12,112 mld euro (55 mld z}) z cze$ci pozyczko-
wej. Lacznie w ramach KPO zaplanowano wydatkowanie 35,970 mld euro
(164 mld z1) z dostepnych 58 mld euro (264 mld zt).

Wedtug KPO $rodki finansowe zostana rozdysponowane w nastepujacy
sposob:

1. Zielona energia i zmniejszenie energochtonnos$ci - 5,7 mld euro z czeSci
grantowej i 8,6 mld euro z czesci pozyczkowej (facznie 14,3 mld euro) -
stanowi to 39,8% catosci sSrodkéw planowanych do wydatkowania w ra-
mach KPO.

2. Zielona, inteligentna mobilno$¢ - 6,8 mld euro z czesci grantowej i 0,7 mld
z czeSci pozyczkowej (lacznie 7,5 mld euro) - stanowi to 20,9% catoSci
$Srodkéw planowanych do wydatkowania w ramach KPO.

3. Odporno$¢ i konkurencyjno$é gospodarki ma by¢ przeznaczone 4,5 mld
euro z czesci grantowej i 245 mln euro z czeSci pozyczkowej (tacznie
4,7 mld euro) - co stanowi 13,1%.

319 Polski Lad, dostgp: http://polskilad.pis.org.pl/files/Polski Lad.pdf, data, 10.06.2021 r.,
S. 56.

320 patrz szerzej: https://businessinsider.com.pl/finanse/fundusze/fundusz-odbudowy-i-krajo-
wy-plan-odbudowy-o-tym-warto-wiedziec/tnyk2t5, data 31 maja 2021 r.
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4. Efektywnos$¢, dostepnos¢ i jako$¢ systemu ochrony zdrowia - 4,1 mld euro
z czesSci grantowej i1 450 mln euro z cze$ci pozyczkowej (1acznie 4,5 mld eu-
ro) - co stanowi 12,6% Srodkoéw, ktére planuje wydac¢ Polska.

5. Transformacja cyfrowa zostanie przeznaczone 2,797 mld euro z czeSci
grantowej i 2,100 mld euro z cze$ci pozyczkowej (1acznie 4,897 mld euro) -
co stanowi 13,6% $rodkéw planowanych do wydatkowania w ramach

KPO321,

Réznice miedzy Krajowym Planem Odbudowy a Umowa Partnerstwa przed-

stawia tabela 76.

Tabela 76

Réznice miedzy Krajowym Planem Odbudowy a Umowg Partnerska

Wyszczegoélnienie Krajowy Plan Umowa Partnerstwa
Odbudowy
Okres kwalifikacji 0d 1 lutego 2020 0d 1 stycznia 2021
Okres realizacji Do 31 sierpnia 2026 Do 31 grudnia 2029
Zarzadzanie Centralne przez KE Dzielone
Prefinansowanie 13% w2021 Ptatnosci zaliczkowe 0,5%

kazdego roku
od 2021-2026

Poziom dofinansowania

100% finansowania

Konieczno$¢ zapewnienia
wspotfinansowania
krajowego

Charakter Srodki bezzwrotne Srodki bezzwrotne
przekazywanych i komponent
$rodkéw pozyczkowy
Beneficjent Beneficjent - Beneficjenci - podmioty
panstwo realizujace projekty
cztonkowskie
Zasady pomocy Pomoc publiczna obo- Pomoc publiczna
publicznej wiazuje obowiazuje
Koncentracja 37% Srodkow - cele 25% Srodkow
tematyczna klimatyczne na CP1 - ,smart”
20% srodkow - cele 30% srodkow
cyfrowe na CP2 - ,green”

Zrédto: M. Jarosiniska-Jedynak, Krajowy Plan Odbudowy, Konsultacje spoteczne Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej, dostep: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/99434/-
gospodarka.pdf, s. 17 data 13 maja 2021 r.

321 https://tvn24.pl/biznes/najnowsze/krajowy-plan-odbudowy-co-to-jest-ile-pieniedzy-
otrzyma-polska-na-co-zostana-wydane-5084858
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Gléwne obszary wsparcia w ramach Krajowego Programu Odbudowy322:

1. Odpornos¢ i konkurencyjno$¢ gospodarki:
e inwestycje w przedsiebiorstwa, w tym w obszarze turystyki, kultury,
e wsparcie nowych technologii, w tym $rodowiskowych (GOZ, Przemyst

4.0),
e duze projekty innowacyjne,
e drony,

e nowoczesne ksztatcenie i rynek pracy dla gospodarki,
2. Transformacja cyfrowa:
e szybki Internet,
e e-ustugi,
e infrastruktura cyfrowa dla szkét,
e cyberbezpieczenstwo,
3. Efektywnos$¢, dostepnos$c i jako$¢ systemu ochrony zdrowia:
e infrastruktura podmiotdw leczniczych,
e kadra medyczna,
e e-zdrowie,
e sektor farmaceutyczny,
4. Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci:
czyste powietrze
OZE, w tym morska energetyka wiatrowa (przyktadowe wsparcie):
inteligentna sie¢ energetyczna,
technologie wodorowe,
zielone i odporne miasta,
5. Zielona inteligentna mobilno$¢:
e zeroemisyjny transport,
o linie kolejowe i tabor,
e bezpieczenstwo i cyfryzacja transportu.

W perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020 wspieranie zrownowa-
zonego rozwoju obszaréw miejskich w ramach polityki spdjnosci odbywato sie
poprzez realizacje zintegrowanych strategii stuzacych rozwigzywaniu proble-
moéw spotecznych, gospodarczych i $rodowiskowych. Zgodnie z rozporzadze-
niem ws. EFRR obligatoryjnie co najmniej 5% wsparcia finansowego przezna-
czono na dziatania z zakresu zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich
(art. 7 EFRR)323. Wsparcie zintegrowanych dzialan w obszarach miejskich
umozliwit panistwom nowy instrument terytorialny, tj. zintegrowane inwesty-

322 M. Jarosifiska-Jedynak, Krajowy Plan Odbudowy, Konsultacje spoteczne Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej, dostep: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/99-
434/gospodarka.pdf , data 13 maja 2021 r., s. 17.

323 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisow szczegol-
nych dotyczacych celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchyle-
nia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006.
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cje terytorialne. Komisja wprowadzita réwniez wsparcie innowacyjnych dzia-
tan na rzecz zré6wnowazonego rozwoju obszar6w miejskich (art. 8 EFRR)324 -
Urban Innovative Actions. W ramach europejskiej wspétpracy terytorialnej
realizowana jest takze kolejna edycja programu wymiany wiedzy pomiedzy
miastami - URBACT. W perspektywie 2021-2027 w dalszym ciggu wzmacnia-
ny bedzie miejski wymiar europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyj-
nych dzieki przeznaczeniu co najmniej 6% wsparcia finansowego na catoscio-
we dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich (art. 9
EFRR/FS)325. Kontynuowana bedzie tym samym realizacja instrumentéw tery-
torialnych, tj. zintegrowane inwestycje terytorialne, rozwdj lokalny kierowany
przez spotecznosé. Panstwa cztonkowskie otrzymajg nowa mozliwo$¢ utwo-
rzenia innych instrumentéw terytorialnych odpowiednich do ich potrzeb.
Wspétpraca miedzy wiadzami miejskimi bedzie kontynuowana w ramach IV
edycji programu URBACT. KE tworzy takze nowy instrument pn. Europejska
Inicjatywa Miejska (z ang. EUI, art. 10 rozporzadzenia EFRR/FS)326, zapewnia-
jacy spojne wsparcie dla miast w obszarach priorytetowych Agendy Miejskiej
dla UE. Celem EUI jest wzmocnienie zintegrowanego i partycypacyjnego podej-
$cia do zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich oraz zapewnienie sil-
niejszego powiazania z odpowiednimi politykami UE, w szczegdlno$ci inwesty-
cjami w polityke spéjnosci.

Biorac pod uwage zapisy SOR, KSRR oraz wyniki najnowszych debat i opra-
cowan3?’ najwazniejszymi wyzwaniami dla polityki miejskiej, ktére beda
uwzglednione w KPM 2030 sa:

o skutki depopulacji i starzenia sie spoleczenstwa (kurczenia sie) miast -
przeobrazenia demograficzne zachodzgce w miastach, co rodzi takze po-
trzeby w dostosowaniu przestrzeni miast, rozwigzan komunikacyjnych
i mieszkaniowych do réznych potrzeb rosnacej grupy oséb w podesztym
wieku;

¢ niekontrolowana suburbanizacja (tzw. urban sprawl) - nieskoordynowany
proces zagospodarowania terenu, majacy miejsce w samych miastach i sil-
nie uwidaczniajacy sie na terenach przylegtych do miast;

e polaryzacja rozwoju gospodarczego miast3?%,

324 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisow szczegol-
nych dotyczacych celu , Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchyle-
nia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006.

325 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisow szczegol-
nych dotyczacych celu , Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchyle-
nia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006.

326 Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spojnosci COM (2018) 372.

327 Raport z prac grupy roboczej ds. nowej krajowej polityki miejskiej opracowanego na
potrzeby Kongresu Polityki Miejskiej — http://obserwatorium.miasta.pl/wp-content/uplo-
ads/2019/11/2019-11-07_KPM_NOWA_KRAJOWA_POLITYKA_MIEJSKA-raport-robo-
czy.pdf
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Obecnie trwaja prace nad aktualizacja Krajowej Polityki Miejskiej32°. Trwa-
ja konsultacje spoteczne zalozen aktualizacji Krajowej Polityki Miejskiej330.
Nadrzednym celem ma by¢ zréwnowazona transformacja polskich miast
w kierunku silnych i odpornych, zapewniajacych wysoka jako$¢ zycia miesz-
kancéw. Miasto odporne (ang. urban resillience) to takie, ktére radzi sobie z
naglymi zmianami, kryzysami, zaré6wno spoteczno-gospodarczymi jak i natury
Srodowiskowej oraz gwarantuje mieszkanncom bezpieczenstwo i wysoka jako$¢
zycia. Miasta muszg sie umiejetnie dostosowywac¢ do zmieniajacych sie uwa-
runkowan rozwojowych, planowac¢ z wyprzedzeniem, ciagle ewoluowac i by¢
gotowe na nieprzewidywalne zjawiska i wydarzenia. Umiejetnosci te wzmoc-
nig odpornos¢ i zdolno$¢ do utrzymania ciggtosci funkcjonowania w obliczu
kryzyséw oraz jednoczesnego adaptowania sie i transformacji w kierunku
zrownowazonego rozwoju. Miasta silne gospodarczo zapewniajg miejsca pracy
i dobre warunki dla rozwoju biznesu. To osrodki wykorzystujace swoje wiasne
potencjaty i potencjaty rynkéw lokalnych, zwiekszajace konkurencyjnosé
i innowacyjno$¢ gospodarki oraz zapewniajace wysokiej jakosci ustugi pu-
bliczne. Miasto silne jest sprawnie zarzadzane, potrafi przewidywaé¢ dtugofa-
lowe skutki podejmowanych decyzji i planowanych inwestycji z uwzglednie-
niem kosztéw ich utrzymania oraz wptywu na finanse jednostek samorzadu
terytorialnego.

328 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Departament Strategii, Zalozenia aktuali-
zacji Krajowej Polityki Miejskiej 2023 Projekt, dostgp: https://www.funduszeeuropej-
skie.gov.pl/media/95365/kpm2023.pdf

329 http://obserwatorium.miasta.pl/konsultacje-zalozen-aktualizacji-krajowej-polityki-miejskiej-
2030/, pazdziernik 2020.

330 Uwagi mozna zgtasza¢ do 12 listopada 2021 .
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Podsumowanie i wnioski

Miasta w literaturze przedmiotu stanowia istotny podmiot badan wielu
dyscyplin naukowych. W zaleznosci od podej$cia badacza miasta sg analizo-
wane, badane, rozpatrywane, zgtebiane, testowane, sondowane, obserwowane,
sprawdzane oraz kontrolowane pod wieloma aspektami. Mozna tu wymieni¢
m.in. kwestie:

— planowania i urbanizacji miasta w tym: planowania teren6éw mieszkanio-
wych, przemystowych, ustugowych, zielonych z pelnym uzbrojeniem tere-
nu, wprowadzeniem komunikacji oraz infrastruktury technicznej i spotecz-
nej, w tym przedszkoli, szkét, sklepéw czy instytucji kultury jak kina, teatry,

— spoteczno-demograficzne, ukazujace sytuacje ludno$ciowa miasta w ujeciu
np. typéw demograficznych, starzenia sie ludnosci czy migracji,

— ekonomiczno-gospodarcze uwzgledniajace kwestie rozwoju jednostek go-
spodarczych oraz miejsca pracy, spadek bezrobocia,

— finansowe zaréwno dla mieszkancéw miasta ktérzy podjeli zatrudnienie
i w wyniku wykonywanej pracy uzyskuja wynagrodzenie, a takze uzyski-
wane wplywy do budzetu miasta jak i panistwa z tytutu podatkéw, optat,

— socjologiczne zajmujace sie spotecznymi aspektami rozwoju miast, zagad-
nieniami przestrzeni spotecznej, procesami urbanizacji, problematyka spo-
tecznosci lokalnych,

— funkcjonalne, ukazujace np. funkcje dominujace miasta czy ich przemiany,

— inne istotne w prawidtowym funkcjonowaniu i rozwoju obszaré6w miej-
skich331,

Oprécz wymienionych obszaréw i elementéw miasta, nie mozna poming¢
istotnego zagadnienia jakim sa bariery rozwojowe miasta, majace wpltyw na
jego funkcjonowanie i dziatalno$é. W latach 60. i 70. XX wieku pojawito sie
pojecie progéw rozwojowych miasta, lecz zostato ono zastapione pojeciem
bariera. W literaturze odnoszacej sie do badania progéw-barier rozwojowych
miasta pojawiaja sie rowniez synonimy tego pojecia tj. przeszkody, utrudnie-
nia czy ograniczenia.

Bez wzgledu na terminologie uzyta w opracowaniach réznego rodzaju ba-
riery rozwojowe pozostaja w gestii wtadz lokalnych i to one powinny zidenty-
fikowa¢ powstatg bariere oraz staraé sie ja wyeliminowa¢ lub ograniczy¢ celem
dalszego rozwoju miasta. O powstatej barierze rozwojowej wtadze lokalne
dowiadujg sie z réznych zrddet zar6wno pierwotnych w tym wywiady, ankiety,
jak i wtérnych np. posiadanej dokumentacji czy danych statystycznych. Bariery
te moga mie¢ rézny charakter oraz znaczenie, czego odpowiednikiem jest ich
réznorodna klasyfikacja. W zalezno$ci od powstatej bariery wiadze podejmu-
jac decyzje o jej przezwyciezeniu dokonuja wielu analiz i opracowan utatwiaja-
cych wiasciwe podjecie decyzji czego przyktadem moze by¢ np. zmiana granic
administracyjnych miasta Opola, jak i Rzeszowa kosztem terenéw gmin

BB.Jatowiecki,M.S.Szczepanski, Miasto i przestrzetr w perspektywie socjo-
logicznej, Wydawnictwo Scholar, Warszawa 2002, s. 13.
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oSciennych czy remont i modernizacja ulicy (ulic) wraz z infrastruktura taka
jak centra przesiadkowe powstate w Opolu. Wiadomym jest, ze wszelkie decy-
zje podejmowane przez wtadze lokalne wigza sie z poniesieniem okre$lonych
kosztow. Istotny wplyw na ponoszone koszty ma réwniez czas, gdyz im dtuz-
szy jest okres realizacji inwestycji tym miasto ponosi wieksze naktady finan-
sowe przez co generuje wieksze koszty.

Na pokrycie kosztéw wtadze miasta muszga w ramach swojego budzetu za-
bezpieczy¢ Srodki finansowe na jej realizacje oraz moga korzysta¢ z funduszy
unijnych przeznaczonych na okreslone cele i zadania rozwojowe. Srodki te
w kazdym roku uwzgledniane sg w uchwale budzetowej oraz poddawane ana-
lizie wskaznikowej uwzglednianej np. w sprawozdaniach z wykonania budze-
tu.

W ramach budzetu, miasta przeznaczajg rowniez cze$¢ srodkéw na zadania
lokalne w ramach budzetu obywatelskiego (partycypacyjnego). Zadania te
w zalezno$ci od przyjetego regulaminu mogg by¢ mate i duze, mikro- i makro-
miejskie czy dzielnicowe. Z podziatem tym wigza sie okreslone kryteria finan-
sowe na realizacje jednego zadania. W ramach odbytych konsultacji oraz od-
danych gloséw na konkretne zadania do realizacji, wybierane s3 te z najwiek-
sz3 liczba oddanych gloséw. Zadania te sg rézne, od placéw zabaw, sitowni na
Swiezym powietrzu po wieksze jak dofinansowanie budowy boisk sportowych,
Sciezek rowerowych. Dla spotecznosci lokalnej najczesciej z okres$lonej dzielni-
cy miasta s3 to zadania wazne, istotne, potrzebne i moga one réwniez stanowic¢
pewnego rodzaju bariere rozwojowa miasta. Budzet obywatelski jest jednym
z narzedzi angazujgcych mieszkancéw w sprawy samorzadowe i tym samym
wilaczenia ich w rozwdj lokalny. Budzet obywatelski jest tworzony zaréwno
w Opolu jak i Rzeszowie, a realizowane zadania podnosza walory jako$ciowe
i mieszkaniowe poszczego6lnych dzielnic lub obszaréw miejskich a tym samym
wplywajg na rozwoéj miasta. Istotnym narzedziem finansowym miasta jest jego
budzet i zawarte w nim zapisy odnoszace sie do realizacji okreslonych zadan
przyczyniajgcych sie do systematycznego podnoszenia waloréw jako$ciowych,
demograficznych czy gospodarczych miasta. Prawidtowe zarzadzanie finan-
sami miasta to istotny element sukcesu i rozwoju miasta.

Bariery rozwojowe wystepuja we wszystkich miastach zar6wno matych,
$rednich jak i duzych administracyjnie funkcjonujacych w Polsce czy innych
krajach Europy lub $wiata.

Wynikaja one m.in. z potozenia geograficznego miasta (obszar gérzysty, ni-
zinny), obszaréw stykowych (morze - lad), granic administracyjnych i pan-
stwowych czy szeroko rozumianej ochrony $rodowiska naturalnego. Nalez
jednak pamietaé, Ze eliminujac jedna bariere pojawiaja sie nastepne o wiek-
szym lub mniejszym znaczeniu dla prawidlowego funkcjonowania i rozwoju
miasta i one rdwniez beda wymagaty rozwigzania.

Wynika to z faktu, Ze miasta sa obszarami ciaglych zmian i przeobrazen,
a zmiany te wynikaja z biezacego funkcjonowania miasta. Pewne obszary miej-
skie wymagajg wiekszego zaangazowania $rodkéw finansowych, inne mniej-
szego, ale wszystkie powinny by¢ pod kontrolg zainteresowanych stron.
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W celu likwidacji barier wszyscy zainteresowani powinni wspotpracowac

z wladzami, aby zamierzony cel osiaggna¢ co potwierdza drugi cel szczegétowy.

Prawdg jest, ze czas wptywa negatywnie na wysokos¢ kosztéw inwestycyjnych

co potwierdza zatozony trzeci cel szczegétowy. Przed podjeciem ostatecznej

decyzji o wykonaniu konkretnych prac czy inwestycji majacych na celu likwi-
dacje powstatej bariery witadze lokalne powinny przeprowadzi¢ rachunek
zrodet finansowania przedsiewziecia. Oprocz wiasnych zrodet finansowania
wtladze miasta moga rowniez pozyskac¢ $rodki finansowe zewnetrzne w postaci
kredytéw, pozyczek, zacigganych w réznych instytucjach finansowych, lecz
przed podjeciem ostatecznej decyzji nalezy przeprowadzi¢ analize finansowg

w oparciu o réznorodne wskazniki ktoére potwierdza jakie Zrédia sg najko-

rzystniejsze, a z ktdrych powinny wiadze miasta zrezygnowac.

Zatozone hipotezy badawcze zostaty osiagniete, co potwierdzity przeprowa-

dzone badania.

Whioski z przeprowadzonych badan sg nastepujace:

1. Bariery rozwojowe bez wzgledu na nazewnictwo (progi, ograniczenia,
przeszkody) wystepowaty, wystepuja i beda wystepowac z uwagi na fakt,
Ze miasta sg organizmem sktadajacym sie z wielu elementéw zaréwno spo-
teczno-demograficznych jak i ekonomiczno-gospodarczych ulegajacym cia-
glym zmianom. Jedna zmiana powoduje powstanie nastepnej a jej zaspoko-
jenie powoduje powstanie kolejnej. Zmiany te moga wynika¢ z czynnikow
wewnetrznych jak i zewnetrznych na ktére wtadze miasta nie majg istotne-
go wplywu.

2. Im szybciej zostang zidentyfikowane bariery rozwojowe, tym szybciej moz-
na zareagowac i podja¢ odpowiednie decyzje majace na celu ich wyelimi-
nowania z zycia codziennego miasta. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze im
dtuzej wtadze lokalne zwlekaja z podjeciem odpowiedniej decyzji powinny
liczy¢ sie z wyzszymi kosztami jej przezwyciezenia. Czas ma istotny wptyw
na wysoko$¢ ponoszonych kosztéw i naktadéw inwestycyjnych.

3. Najkorzystniejszym bytoby takie rozwigzanie barier i probleméw rozwo-
jowych miasta aby wszystkie strony biorgce udzial w tym przedsiewzieciu
byty zadowolone i usatysfakcjonowane.

Nalezy jednak pamieta¢, ze wszystkie bariery, problemy czy ograniczenia
rozwojowe miasta mozna sukcesywnie eliminowac¢ na korzy$¢ samego miasta
jak i jego mieszkancéw, ale trudno jest przewidzie¢ np. wystapienie pandemii.
Pandemia jaka wybuchta w 2020 roku dotkneta wszystkie kontynenty naszego
globu, wszystkie panstwa, miasta, gminy i negatywnie wptyneta na wiele ob-
szaréw zycia spotecznego czy gospodarczego.

Wprowadzane lockdowny i ograniczenia odbity sie na wzro$cie gospodar-
czym, likwidacji wielu zwtaszcza matych jednostek gospodarczych czy na spo-
teczenstwie. Analizujgc sytuacje 2020 roku mozna stwierdzi¢, ze panstwa
w wiekszym lub mniejszym stopniu poradzity sobie z tg sytuacja, podobnie
miasta. W perspektywie czasowej juz rok 2021 powinien by¢ lepszy pod
wzgledem gospodarczym, finansowym czy spotecznym. Zaktada sie sukcesyw-
ny wzrost gospodarczy, ozywienie zycia spotecznego, kulturalnego. Kolejne
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lata powinny przynies¢ poprawe i dalszy rozwdj wszystkich obszaréw zycia
spotecznego i gospodarczego zar6wno panstw, jak i mniejszych jednostek sa-
morzadowych jak miasta czy gminy. Istotnym jest réwniez dalsze kontrolowa-
nie prac i analiz sytuacji spoteczno-demograficznej, gospodarczo-ekonomi-
cznej czy finansowej nie tyko panstw, ale i mniejszych jednostek samorzado-
wych jak miasta czy gminy. Dodatkowo wtadze panstwowe czy samorzadowe
powinny kompleksowo podchodzi¢ do identyfikacji barier i ich wplywu na
obszary zycia spotecznego, demograficznego, ekonomicznego czy finansowego.
Jednym z istotnych problemdéw jest sukcesywne starzenie sie spoteczenstwa,
ujemny przyrost naturalny, migracja najczesciej ludzi mtodych, co w perspek-
tywie czasowej przyniesie nowe problemy rozwojowe. Tematyka ta jest cie-
kawa i interesujgca w Swietle analizowanych barier rozwojowych, ale stanowi
ona odmienny od finansowego, cho¢ w pewien sposéb powiazany obszar ba-
dan.
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Dariusz Rajchel jest doktorem nauk ekonomicznych w zakresie ekonomii,
pracownikiem Politechniki Opolskiej, Wydziat Ekonomii i Zarzgdzania. Czton-
kiem organizacji naukowych m.in. Komisji Nauk Prawnych i Ekonomicznych
Polskiej Akademii Nauk, Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, Polskie-
go Towarzystwa Geograficznego. Od wielu lat prowadzi badania z zakresu
gospodarki miejskiej i regionalnej w aspekcie ekonomiczno-finansowym,
gospodarczym, demograficznym oraz funkcjonalnym rozwoju miast. Jest
autorem ponad 70 publikacji naukowych opublikowanych w czasopismach
i monografiach naukowych oraz wspétredaktorem monografii. Wyniki ba-
dan byty przedstawiane na krajowych i miedzynarodowych konferencjach
naukowych.

Recenzowana monografia ma charakter interdyscyplinarny, zawiera watki mieszczace sie
w dyscyplinie ,Ekonomia i finanse” (finanse samorzadowe) jak i ,Geografia spoteczno-ekono-
miczna i gospodarka przestrzenna” (rozw6j miast), porusza tematyke wazna w kontekscie finan-
sowania rozwoju miast. Praca zawiera wiele ciekawych watkéw oraz danych z zakresu finanséw
samorzadowych. Ma tez walor praktyczny oraz poznawczy, wynikajacy z przedstawienia mozli-
wosci przezwyciezania barier rozwoju miast. Dobér tematyki jest trafny i aktualny. Uwzglednia-
jac jej walory teoretyczne, praktyczne i metodyczne, a takze dydaktyczne, pozycja ta moze stac
sie ciekawym zrédtem wiedzy dla czytelnikéw.

dr hab. Marta Maciejasz, prof. UO

Podjety przez Autora problem badawczy zwigzany z barierami rozwoju miast i ich pokonywa-
niem w teorii i praktyce nalezy do wartosciowych i istotnych zagadnien badawczych z zakresu
kilku dyscyplin jak: ekonomia i finanse, geografia spoteczno-ekonomiczna i gospodarka prze-
strzenna, demografia i inne. Podjety temat badawczy posiada zaréwno teoretyczne jak i prak-
tyczne znaczenie. Tre$¢ pracy wskazuje, ze recenzowana praca powstata w dobrym warsztacie
naukowym. Autorowi udato sie umiejetnie powiaza¢ zagadnienia teoretyczne z praktyka.

Recenzowana praca wypetnia wyrazna luke w polskich badaniach nad czynnikami rozwoju
miast i ich barierami o réznym charakterze, a szczegélnie czynnikami finansowo - ekonomiczny-
mi. Monografia posiada liczne walory dydaktyczne dla studiéw ekonomii i zarzadzania. Pozwala
na wielostronng analize czynnikéw ksztattujacych rozwéj miast i daje duza wiedze praktyczna.
Publikacja zmusza do myslenia o potrzebie wypracowania nowej polskiej polityki rozwoju urba-
nizacyjnego kraju uwzgledniajacego istniejace bariery. Wskazuje tez, na mozliwosci praktycz-
nych i kompleksowych rozwigzan taczacych problemy ekonemiczne, spoteczne, demograficz-
ne, urbanizacyjne i szeroko pojetych warunkéw zycia i pracy. Przeprowadzone analizy i oceny
whnosza nowe i wielostronne spojrzenie na badane problemy. Pozwalajg tez zrozumiec stopien
badanego problemu w strategii rozwoju kraju.

prof. zw. dr hab. Robert Rauzinski

OFICYNA
WYDAWNICZA

-66903-27-2
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