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Streszczenie: W artykule przedstawiono ,,Strategi¢ przemystowo-innowacyjnego rozwoju
Republiki Kazachstanu na lata 2003-2015”’. Autorzy w sposob krytyczny odniesli si¢ do
wspomnianego dokumentu, zarzucajac mu zwlaszcza mylenie pojec: polityka przemystowa
i strategia.
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Juz na przetomie lat 1999 1 2000 w Republice Kazachstanu nastapit do$¢ intensywny
wzrost gospodarczy, ktory wymagat opracowania odpowiedniej strategii i odzwiercied-
lajacego ja dokumentu, nazwanego ,,Strategia przemystowo-innowacyjnego rozwoju
Republiki Kazachstanu na lata 2003-2015  [Strategia. ..]. Dokument ten okre$lat roz-
woj przemystowy Kazachstanu w okresie, ktory charakteryzowat si¢ dosy¢ stabilnym
wzrostem gospodarczym nie tylko wérod krajow Wspodlnoty Niepodlegtych Panstw,
ale i na catym $wiecie (lata 2001-2007). W istocie to wtasnie w tym okresie rozpocze-
to tworzenie zarowno metodologicznych, jak i organizacyjnych podstaw tej polityki
przemystowej, ktora dzi§ moze by¢ uznawana za dostatecznie stabilny i wzglednie
catosciowy mechanizm, posrednio wptywajacy na rozwoj bazy przemystowej Kazach-
stanu. Inna kwestig pozostaje problem, na ile skuteczna jest ta polityka.

Rozpatrzmy istote i podstawowe idee wymienionego wyzej dokumentu (w dal-
szej czgsci zwanego Strategia).

Nalezy przede wszystkim zaznaczy¢, ze Strategia, zapewne po raz pierwszy w
praktyce takiego rodzaju fundamentalnych dokumentéw, w sposob bardziej lub
mniej $cisty definiuje to, co rozumiemy przez pojgcie ,,polityki przemystowej”, a w
dokumencie — przez pojecie ,,polityki industrialnej”. ,,Pod pojeciem polityki indu-
strialnej rozumie si¢ zestaw srodkow, za posrednictwem ktorych panstwo tworzy
korzystne warunki i wspiera przedsigbiorczos¢ w celu tworzenia konkurencyjnego
i efektywnego przemystu narodowego” [Strategia...].

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze przyjety przez wtadze republiki dokument
w zadnym wypadku nie jest jakim$ $cisle naukowym tekstem, w ktorym zostaty
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sprawdzone 1 udowodnione te czy inne definicje — wszak mamy do czynienia z do-
kumentem praktycznego panstwowego zarzadzania i w nim zawarte sa przede
wszystkim wazne, zrozumiate i precyzyjnie zaakcentowane, ukierunkowane na cele
okreslenia.

Gdyby si¢ zgodzi¢ z tym stanowiskiem, nalezaloby przyznaé, ze miedzy naszym
rozumieniem polityki przemystowej a tym, co przedstawia ten dokument, nie ma w
istocie jakich$§ powaznych sprzecznosci. Co wigcej, podstawowe ukierunkowanie
polityki przemystowej na ksztattowanie konkurencyjnego i efektywnego przemystu
narodowego w petni pokrywa si¢ z naszym stanowiskiem. Co za$ si¢ tyczy terminu
»efektywny”, to cho¢ naszym zdaniem jest on w danym przypadku zbgdny, nie psu-
je jednak w zaden sposéb ogodlnego obrazu.

W pehi zgadzamy sig z autorami dokumentu w tym, ze nalezy przede wszystkim
zna¢ tendencje $wiatowego rozwoju przemystowego po to, aby moc ksztattowac
odpowiednia strategig, 1 wlasnie ta skondensowana analiza poprzedzata utworzenie
omawianej Strategii.

Najwazniejsze zapewne jest nie to, aby nastapilo podwojenie jako takie, lecz to,
jaka bedzie jakos¢ tego podwojenia i co w ostatecznym rozrachunku bedzie tworzy¢
strukture tego produktu krajowego brutto. Przede wszystkim nalezy zdawac¢ sobie
sprawg, ze jako kraj o stabej gospodarce, zawierajacy potencjal surowcoéw paliwo-
wych i mineralnych (co wyraznie podkresla si¢ w Strategii), Kazachstan nie moze
liczy¢ na to, ze w ciagu 10-12 lat catkowicie przeksztatci strukturg¢ produkcji prze-
mystowej i, przyktadowo, osiagnie poziom technologiczny czwartej, a tym bardziej
piatej generacji. Ten moment jest wyraznie podkreslony w Strategii i mowa w niej
bezposrednio o tym, aby wybra¢ dostatecznie realne punkty orientacyjne przysztego
rozwoju, majac na mysli, z jednej strony, rolg napedowa branz wydobywczych, a z
drugiej strony — rozsadne wykorzystanie mechanizméw organizacyjnych, ekono-
micznych i prawnych, posrednio oddziatujacych na przestawienie przemyshu prze-
tworczego na tory rozwoju odpowiadajace Swiatowemu rozwojowi przemystowe-
mu. Pod tym wzgledem mozna si¢ w petni zgodzi¢ z przedstawionym dokumentem
i wowczas powstaje problem, co powinny prezentowac te mechanizmy i na czym w
ostatecznym rozrachunku nalezy sig opiera¢ przy wprowadzaniu w zycie tego rodza-
ju strategii.

Nie ujmujac w zaden sposob znaczeniu omawianego dokumentu, ktory niewat-
pliwie odegrat i odgrywa wazna rolg w zapewnieniu postgpujacego rozwoju gospo-
darki i przede wszystkim przemystu Kazachstanu, nalezy jednak przyzna¢, ze za-
rowno jego struktura, jak i tres¢ glownych rozdziatéw w przewazajacym stopniu sa
bardziej deklaratywne niz instrumentalne.

Jednak czy omawiany dokument, bgdacy centralnie inspirowanym opracowa-
niem i stanowiacy podstawe catego rozwoju industrialno-gospodarczego Kazachsta-
nu, powinien mie¢ charakter raczej ideologiczny i czy pod tym wzgledem mozna
wysuna¢ wobec niego podobne zarzuty? Rzeczywiscie, mozna postawi¢ mu taki
zarzut, ale z kolei powr6¢my jeszcze raz do doktadnego okreslenia terminu ,,strate-
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gia”. A termin ten, jak wiadomo, powinien precyzyjnie charakteryzowa¢ zwlaszcza
te gtowne drogi i metody, ktore prowadza do zatozonego celu i sg przy tym wystar-
czajaco precyzyjnie skonkretyzowane wlasnie w sensie instrumentalnym.

Gdy mowa jest o strategii, ktora wybiera dla siebie przedsigbiorstwo, to oczywi-
$cie nie moze by¢ nawet mowy o braku w tej strategii pewnych kwantyfikowanych
punktow orientacyjnych tych akurat drog, srodkdéw i metod, dzigki ktorym przedsig-
biorstwo zamierza osiagac¢ zatozony cel. Oczywiscie, bardzo wazna rolg odgrywa tu
tak wyraznie kwantyfikowany celowy wskaznik (wskazniki), ale najwazniejsze jest,
powtdérzmy to raz jeszcze, doktadne i wyrazne okreslenie podstawowych parame-
trow dazenia do celu. Wtasnie pod tym wzgledem opracowana Strategia w znacznie
wigkszym stopniu potrzebowataby rozdziatu, ktory nositby nazwe ,,polityki przemy-
stowej”.

[ rzeczywiscie, strategia wskazuje, przy czym bytoby pozadane, w kluczu kwan-
tyfikowanym, te drogi, dzigki ktérym kraj ma nadziej¢ osiagna¢ zaplanowane wcze-
$niej cele strategiczne. Ale wlasnie polityka, i tylko ona, wskazuje, przy uzyciu ja-
kich $rodkow, metod, podejs¢ itd. panstwo zapewni odpowiednie zadania
strategiczne. I gdy tylko obie te sfery (strategia i polityka) sa mylone, od razu po-
wstaje teoretyczny i, co jest jeszcze wazniejsze, metodologiczny zamet, co nastapito,
naszym zdaniem, i w przypadku tego dokumentu.

Tym niemniej jest catkiem mozliwe, ze w pierwszym okresie realizacji, kiedy
wazne byloby jak najszybsze zainicjowanie odpowiednich przeksztatcen, a pdézniej
juz w pierwszym etapie zrozumienie, na ile realne sa przedstawione w nim zamierze-
nia, wlasnie takie podejscie i pomieszanie dwdch powyzszych pojec byto dopuszczal-
ne, akceptowalne i, co wigcej, racjonalne oraz pozwalato, bez szczego6lnego zagltebia-
nia si¢ w szczegOly, przystapi¢ do realizacji zatozonych w nim idei programowych.

Samo stwierdzenie w dokumencie faktu, ze panstwo i sektor prywatny nie posia-
daja szczegolnych bodzcow rozwoju nowych dziedzin gospodarki i ze wyjatkowo
wazna jest konieczno$¢ uzyskania tych bodzcow, tak jak i powazne jest niebezpie-
czenstwo zagrazajace gospodarce wskutek znacznych dochodow z tytutu nasycenia
surowcami — wszystko sa to niewatpliwie realia, z ktorymi nie sposob sig nie zgo-
dzi¢. Tymczasem dokument stwierdzat, ze chociaz podjgto szereg dziatan dajacych
takie bodzce (taryfy specjalne za energig elektryczna i materiaty paliwowe, r6znego
rodzaju preferencje podatkowe itd.), to dzialania te okazaty si¢ dalece niewystarcza-
jace. W istocie, te 15-20 problemow, ktore znalazty wyrazne odbicie w Strategii, w
przewazajacej wigkszosci byto charakterystycznych dla Kazachstanu okresu roku
2003 w tym samym stopniu, w ktorym zaistnialy w republice w latach 1994-1995.
Poniewaz wymienione wyzej skrajnie niesystematyczne i w istocie stabe dzialania
okazaty si¢ niedostateczne, pojawila si¢ kwestia, co w rzeczywistosci nalezatoby
przedsigwzia¢ w celu przezwycigzenia zaistniatej sytuacji. A ta w wielu wypadkach,
jak zwykto si¢ mowié, wotata o pomste do nieba. W tym miejscu uwazamy za wska-
zane powotac si¢ na tabelg zuzycia energii elektrycznej na produkcje, ktéra zostata
przedstawiona w Strategii.
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Jak wynika z tej tabeli, Kazachstan nie tylko nie moze rownac¢ si¢ z czolowymi
rozwinigtymi gospodarkami pod wzgledem danej charakterystyki, ale i ustgpuje na-
wet takim krajom WNP, jak Biatoru$ i Motdowa. A to oznacza szczegolna waznosé
tych dziatan politycznych, ktore sa niezbgdne do przezwycigzenia tego rodzaju dys-
proporcji. Jest to tez jeden z przyktadow, dlaczego w rzeczywistosci polityka prze-
mystowa powinna by¢ wyodrebniona ze Strategii.

Zwro¢my uwagg na fakt, ze w celu rozwiazania wyodrgbnionych problemow i
osiagnigcia zatozonych celow zadan ,,(...) w ramach Strategii przewiduje si¢ obok
aktywizacji funkcjonowania Banku Rozwoju utworzenie takich specjalnych instytu-
cji rozwoju, jak Kazachstanski Fundusz Inwestycyjny, Korporacja Ubezpieczenia
Eksportu i Fundusz Innowacyjny”. Catkowicie zgadzamy si¢ z tym, ze to wtasnie
Strategia powinna nakresli¢ globalne kierunki rozwiazania problemu, a p6zniej juz
element polityczny Strategii powinien wyraznie i w miar¢ mozliwosci w sposob in-
strumentalny i kwantyfikowalny zapewnic¢ realizacj¢ procesu globalizacji poprzez
odpowiednie systemowe i przemyslane przedsigwzigcia.

Jesli odniesc si¢ w zwiazku z powyzszym do tego, co napisano w dokumencie na
temat wymienionych wyzej funduszy, mozna bez jakiejkolwiek przesady stwierdzié,
ze w rozdziatach 4.1, 4.2, 4.3, 4.4 przedstawiono skrajnie nieprzekonujace, naszym
zdaniem, 1 wigcej niz ogolne zatozenia o pewnych celowych i funkcjonalnych punk-
tach orientacyjnych wymienionych instytucji rozwoju. Oczywiscie, jest mozliwe, ze
nasze okreslenia wydadza si¢ bardziej surowe, ale, ogélnie rzecz ujmujac, jesli po-
mina¢ pierwsze linijki tych paragraféw z uwagi na celowe determinanty, to wszystko
pozostate to raczej ,,pobozne zyczenia” niz realne polityczne zapewnienie przyjetej
industrialno-innowacyjnej Strategii. W szeregu wypadkéw nawet w tych paragra-
fach sa wystarczajaco wyrazne polityczne zalozenia, ktore, rzecz jasna, nie maja
zadnego zwiazku ze strategia i w swej istocie sa niewatpliwie instrumentami polity-
ki. Na przyktad w paragrafie 4.1 uzasadnia si¢ konieczno$¢ utworzenia Kazachstan-
skiego Funduszu Inwestycyjnego i1 w istocie nastgpuje powtdrzenie czesci tych pro-
blemoéw, o ktéorych mowiono wyzej. Natomiast co si¢ tyczy oswiadczenia o
partnerstwie KFI z bankami i innymi instytucjami finansowymi, ktére powinno sta¢
si¢ ,,aktywnym bodzcem rozwoju nowych gatezi przemystu i rynku funduszy”, to
jest rzecza watpliwa, ze w tym stwierdzeniu zawarte jest co$, co moze zosta¢ odebra-
ne inaczej niz tylko zyczenie. Zupehie to samo mozna powiedzie¢ o udzieleniu po-
mocy finansowej po kompleksowej analizie wedtug metody VAC (fancuch wartosci
dodanej) i uyjawnieniu najwazniejszych elementéw tancucha. Jest rzecza zrozumiala,
ze pierwsze pytanie, ktore tu si¢ nasuwa, jest nastgpujace: co to za metoda i w jaki
sposob beda ujawniane najwazniejsze elementy? Przyktady tego samego rodzaju
mozna przytacza¢ réwniez odnosnie do innych wyzej wspomnianych paragrafow.

Podsumowujac przytoczone wyzej uwagi, podkreslmy jeszcze raz absolutna, na-
szym zdaniem, konieczno$¢ — w celu doskonalenia i rozwoju danego dokumentu —
wprowadzenia do niego, a jeszcze lepiej — sporzadzenia poza jego ramami osobnego
dokumentu, ktory dotyczyltby polityki przemystowej Republiki Kazachstanu.
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Przejdzmy teraz do doktadniejszej analizy tego, co zamierzano zrobi¢ w ramach
tego dokumentu. Pierwsze, o czym nalezy wspomnie¢, to zapewnienie w przemysle
przetworczym sredniego rocznego tempa wzrostu powyzej 8% 1 zwigkszenie wydaj-
nosci pracy do 2015 r. nie mniej niz 3 razy przy zmniejszeniu energochtonnosci PKB
2 razy. Catkowicie zgadzamy si¢ z tym, ze wtasnie takie podejscie doktadnie od-
zwierciedla cele strategiczne i w najmniejszym stopniu nie obwiniamy autoréw do-
kumentu o to, ze, ogdlnie rzecz ujmujac, celowe determinanty Strategii powinny by¢
wskazane, z punktu widzenia struktury, o wiele doktadniej i nie pojawia¢ si¢ np. po
okresleniu konkurencyjno$ci, rozmowie o zgodnosci ze $wiatowymi standardami
itd. Wszak to tylko drobiazgi. Gorsze jest co innego...

To inne polega na tym, ze dalej pojawiaja si¢ zadania w rodzaju ,,zwickszenie
wydajnosci podstawowych funduszy przemyshu przetworczego; tworzenie klimatu
przedsigbiorczosci, struktury i tresci instytucji spotecznych, ktore beda stymulowac
sektor prywaty i doskonali¢ przewagi konkurencyjne, zagospodarowywac elementy
w tancuchu warto$ci dodatkowej w konkretnych rodzajach produkcji, uzyskujac naj-
wigksza warto$¢ dodana; stymulowanie tworzenia wysoko zaawansowanych, ukie-
runkowanych na eksport rodzajow produkcji, dywersyfikacja potencjatu eksportowe-
go kraju na rzecz towarow i ustug o wysokiej warto$ci dodanej itd.” Jest kwestia
calkowicie zrozumiala, ze wszystkie te skrajnie rozmyte i catkiem niekonkretne defi-
nicje w zaden sposob nie moga by¢ uznane za precyzyjne cele Strategii. One gwal-
townie obnizaja jej znaczenie, nie mowiac juz o tym, ze takie cele, jak np. ,,ukierun-
kowanie polityki przemyslowej na tworzenie przewag konkurencyjnych” lub
»zapewnienie jednakowych warunkéw konkurencyjnosci i zdrowego otoczenia kon-
kurencyjnego” natychmiast prowokuja pytania typu: czy rzeczywiscie istnieja realne
metodologiczne podstawy co najmniej do oceny osiagnigcia takiego rodzaju celow?

Centralnym problemem catej Strategii jest kwestia, jak i w jakim stopniu naleza-
loby taczy¢ z jednej strony wysitki organdw panstwowych, z drugiej za$ sektora
prywatnego w probie rozwiazania istotnych zadan strategicznych. Nalezy stwier-
dzi¢, ze autorzy dokumentu nadali temu duze znaczenie, zwlaszcza w rozdziale
zwigzanym z zastgpieniem rynku. Ogdlnie zgadzamy si¢ z zasadniczym stanowi-
skiem autoréw i watpliwe, ze sprzeciw moze wywota¢ samo stwierdzenie, ze tylko
potaczone wysitki panstwa i spotecznosci biznesowej moga realnie zapewnic¢ wia-
sciwe efekty strategiczne. Ale jak tylko dochodzi do czgsci instrumentalnej, o ktorej
wspominali$my juz nieraz, natychmiast i bez watpienia pojawiaja si¢ pytania, na
ktore nie mozna uzyska¢ odpowiedzi w ramach niniejszego dokumentu. Przede
wszystkim dotyczy to opisanego w Strategii fancucha wartosci dodanej. Uwzgled-
niajac znaczacy charakter tego podejs$cia, uwazamy za konieczne zwrdcenie na nie-
go szczegolnej uwagi 1 poddanie go konstruktywnej krytyce.

Same idee M. Portera dotyczace tancucha wartosci dodanej i systemu wartosci,
ktore zostaly wykorzystane przez autoréw tej metody w formie ukrytej, sa w istocie
swej oczywiste, w zadnym stopniu nie budza watpliwosci, zostalty w wystarczaja-
cy sposob zaaprobowane w praktyce i znalazly konkretne potwierdzenie zarowno
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w dlugim okresie rozwoju przemyslowego, jak i w opracowaniach teoretycznych
kontynuatorow amerykanskiego uczonego. Problem, naszym zdaniem, tkwi gdzie
indziej. Dalszym rozwinigciem teorii Portera byta zasobowa koncepcja teorii zarza-
dzania strategicznego. Wtasnie w niej pokazano, ze niewatpliwie stuszne w teorii i
metodologii tezy teorii Portera nie moga by¢ uznane za wystarczajaco peine, dopoki
nie zostana wprowadzone takie pojecia, jak kompetencje kluczowe i dynamiczne
zdolnosci firmy. W tym sensie sama idea Strategii o fancuchu wartosci dodanej jako
najwazniejszym elemencie zarzadzania rozwojem przemyslowym, mowiac jezy-
kiem obrazowym, zostaje zawieszona w prozni z tego prostego powodu, ze poza
rozpatrzeniem i ramami wyraznie okre§lonych kompetencji kluczowych one nie tyl-
ko w znacznym stopniu traca swoje znaczenie, ale w szeregu przypadkow moga
prowadzi¢ do zasadniczo btednych decyzji. I jesli pod tym katem rozpatrzy¢ jedna z
zasadniczych tez dokumentu, staje si¢ to szczegdlnie wyrazne.

W Strategii oglasza sig: ,,Za posrednictwem instytucji rozwoju panstwo bedzie
uczestniczy¢ w projektach, ktore sg ukierunkowane na tworzenie calosciowego sys-
temu produkcji, tworzacej produkcje konkurencyjna, konsekwentnie rozwijajac
technologiczny i ekonomiczny tancuch wartosci dodanej. Umozliwi to tworzenie
przedsigbiorstw wielobranzowych pracujacych na ostateczny produkt, ktory odpo-
wiada wszystkim parametrom konkurencyjnych wyrobow”.

Jesli doktadnie przyjrzec sig¢ temu stwierdzeniu, pierwsza kwestia, jaka si¢ nasu-
wa, to sam termin ,,cato$ciowy system produkcji”, ktory w zaden sposob nie zostat
zdefiniowany 1, rzecz jasna, wywotuje watpliwos¢, szczegdlnie gdy mowa o przed-
sigbiorstwach wielobranzowych pracujacych na produkt koncowy. Zauwazmy w tej
kwestii, ze przedsigbiorstwa wielobranzowe same przez si¢ podane zostaja w watpli-
woS$¢ zarowno przez wiodaca praktyke przemystowa, jak i w ramach catej koncepcji
zasobowej teorii zarzadzania strategicznego. Co wigcej, dopoki — jak podkreslali-
$my wczesniej — doktadnie nie zostang precyzyjnie zdefiniowane kluczowe kompe-
tencje kazdego przedsigbiorstwa, niezaleznie od tego, jakie tancuchy wptyna po-
srednio na jego produkt koncowy, w zadnym wypadku nie wolno uwazaé, ze
wytwarzany produkt koncowy bedzie odpowiadat poziomowi §wiatowemu. Co sig
tyczy aktywnos$ci gospodarczej w strukturach pionowych i koncentracji w ramach
jednej firmy surowcow, przetworstwa, produkcji czgsci zapasowych i montazu, to
wspotczesna praktyka od dawna zarzucita ten pomyst, i poza niezwykle rzadkimi
przypadkami dzi$§ na $wiecie praktycznie nie ma (oczywiscie, nalezy wziaé popraw-
ke na branze specjalne) takiego rodzaju przedsigbiorstw, ktore odpowiadalyby
wspolczesnym kryteriom efektywnosci.

Nie podajac w najmniejszym stopniu w watpliwo$¢ samego pomystu VAC, bez
cienia przesady mozna stwierdzi¢, ze chodzi nie tyle o sama stabos¢ tej instrumen-
talnej teorii, ile o to, ze, jak nam si¢ wydaje, nie powinna si¢ ona znalez¢ w doku-
mencie o tak waznym znaczeniu.

Nie zaglebiajac si¢ dalej w ten aspekt dokumentu, skoncentrujmy si¢ na tej naj-
wazniejszej jego czesci zwiazanej z potencjalnymi priorytetami w sferze tworzenia
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wysoko zaawansowanych technologii rodzajow produkcji. Od razu zwrécimy uwage
na to, ze w rozdziale 3.3 ,,Potencjalne priorytety w sferze tworzenia zaawansowanych
technologicznie produkcji” pojawia si¢ taki termin, jak ,,kierunek” strategii ukierun-
kowanej na dana celowa determinantg, i wyodrgbnia sig cztery takie kierunki. Same
kierunki, doktadnie jak i to, o czym mowiliSmy wyzej, sa dosy¢ rozmyte co do tresci
1 dlatego jest sensowne, aby zatrzymac si¢ przynajmniej na dwoch sposrdd nich.

,Pomoc w tworzeniu technicznie zaawansowanych produkcji, w tym stworzenie
skutecznego systemu transferu technologii zard6wno zagranicznego, jak i migdzy-
branzowego”. Niewatpliwie z samym zatozeniem mozna si¢ zgodzi¢, ale powstaje
potem pytanie, co wlasciwie zawiera pojgcie ,,pomoc”? I tu w sposob naturalny po-
jawiaja si¢ omawiane przez nas wyzej organizacje instytucji rozwoju, a mianowicie
Kazachstanski Fundusz Inwestycyjny, Bank Rozwoju Kazachstanu itd. Ale wczes-
niej wykazali$my juz, Ze tego, co napisano na temat tych instytucji w czgsci strate-
gicznej, niestety, raczej nie mozna uzna¢ za rzeczywiscie strategiczne. Z drugiej za$
strony, jest tam wiele niejasnych momentow, wymagajacych zaréwno teoretycznych
wyjasnien, jak i w przypadkach, gdy jest to konieczne, doktadnego uzasadnienia.
Doktadnie to samo dotyczy rozdzialu na temat polityki naukowo-techniczne;j i inno-
wacyjnej. W zwiazku z tym zauwazmy, ze w koncu polityka jednak pojawia si¢ w
tek$cie, poniewaz zapewne sami autorzy dokumentu zrozumieli, Ze jest tu ona nie-
zbedna. Ale dalej, zamiast doktadnych i jednoznacznie rozumianych oraz, co naj-
wazniejsze, w jaki$ sposob kwantyfikowalnych elementow polityki, pojawia si¢ wy-
liczenie, ktore znowu mozemy okresli¢ mianem ,,poboznych zyczen”.

Odnoszac si¢ dalej do poszczegolnych podrozdziatow tego rozdziatu, jak np.
,»7.3.2. Polityka naukowo-techniczna i innowacyjna” i,,7.3.3. Polityka w sferze stan-
daryzacji i certyfikacji”, mozna je rowniez okresli¢ jako skrajnie ogdlne i niezobo-
wiazujace do niczego.

Ogoélnie zatem rzecz ujmujac, naszym zdaniem Strategia wymaga poprawienia.
Nalezy jednak podkresli¢, ze stworzyla ona pozytywne podstawy do rozpoczgcia
prac i bez watpienia przynosita efekty juz w pierwszych latach realizacji [Informacja
na temat...]. Ten fundamentalny dla rozwoju dokument dat zdrowe podstawy ewo-
lucji przemystowej Kazachstanu, kierujac glowny wektor jej ruchu na wlasciwe tory.
Niemniej jednak twierdzenie, ze w republice stworzono i systemowo realizowano
wspoélczesna polityke przemystowa, jest jak na razie przedwczesne.
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THE STRATEGY OF INDUSTRIAL DEVELOPMENT
AND INDUSTRIAL POLICY IN THE REPUBLIC
OF KAZAKHSTAN IN THE PERIOD BEFORE THE CRISIS

Summary: The article describes the innovative industrial policy of development in the Re-
public of Kazakhstan between 2003 and 2015. The authors are critical about the content of the
document and impute that it misleads the terms: industrial policy and strategy.
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