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Streszczenie: Zawieranie umow ubezpieczenia przez podmioty sektora finanséw publicz-
nych podlega, jak wszystkie inne wydatki na ustugi, rygorom prawa zamowien publicznych.
Specyfika umoéw ubezpieczenia powoduje, ze konieczne staje si¢ bardzo precyzyjne ustalenie
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (siwz). Jednak doswiadczenie w realizacji ta-
kich umow wskazuje, ze zaktady ubezpieczen sa gotowe do akceptowania coraz nowszych
klauzul dodatkowych. W efekcie takiego podejscia zakres ochrony jest tak szeroki, ze znoszo-
ne sa podstawowe zasady obowiazujace w ubezpieczeniach (np. zasada proporcji). Dodatkowo
zamawiajacy uzyskuja znacznie nizsze stawki od innych podmiotow gospodarczych.

1. Wstep

Usluga ubezpieczeniowa jest realizowana nie tylko na podstawie o zdefiniowanych
w kodeksie cywilnym zasad, lecz przede wszystkim takze zgodnego o$wiadczenia
stron. Moze by¢ takze dookreslona przez przepisy z innych obszaréw niz prawo
cywilne. Przykladem takich sytuacji jest realizacja umoéw ubezpieczenia przez
podmioty z obszaru finansé6w publicznych.

Sektor publiczny ma do wykonania wiele zadan. Ich liczba i zakres uwarunko-
wane sg historycznie, ale takze zaleznie od przyjetej przez wtadze publiczne kraju
doktryny ekonomicznej czy realizowanego programu politycznego [zob. Zidtkow-
ska 2000, s. 30-43]. W celu realizacji swych zadan sektor publiczny gromadzi i
wydatkuje srodki publiczne. Typowym zachowaniem wtadz publicznych w zakre-
sie pozyskiwania $rodkoéw pieni¢znych jest przymus administracyjny. Réwniez
alokacja srodkow odbywa sig¢ gtownie poprzez decyzje wiadz publicznych w trybie
administracyjnym, nie za$ rynkowym. W efekcie tego wydatkowanie srodkow pub-
licznych charakteryzuje sig¢ specyficznymi cechami, takimi jak [Owsiak 2006]:
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— arbitralno$¢ decyzji dotyczacych rozmiaréw i kierunkow wydatkowania srodkow,
— niebezpieczenstwo marnotrawstwa srodkow publicznych,
— niebezpieczenstwo naduzy¢ i korupcji podmiotow realizujacych wydatki.

Uwydatniaja si¢ one szczeg6lnie w przypadkach, kiedy sektor publiczny w celu
realizacji nalozonych na niego zadan, tworzy popyt na towary i ustugi dostarczane
mu przez sektor prywatny.

Opracowanie zbudowane zostato na podstawie dwoch gtownych pytan:

1. W jaki sposob przepisy z zakresu zamowien publicznych wplywaja na
ksztaltowanie technicznych uwarunkowan realizacji umow ubezpieczenia?;

2. W jaki sposdb minimalizuje si¢ niedogodno$ci negocjacyjne w realizacji
umow ubezpieczenia przez podmioty sektora finanséw publicznych?

2. Stosowanie prawa zamowien publicznych

Jednym z rozwiazan umozliwiajacych uporzadkowanie zasad gospodarowania pie-
niadzem publicznym jest system zamdwien publicznych. Zasadnicze cele tego sys-
temu to [Sadowy 2009]:

a) oszczedne i efektywne wydatkowanie srodkow publicznych,

b) zapewnienie niedyskryminujacego dostgpu wykonawcow do ubiegania si¢ o
zamo6wienia publiczne 1 wyzwolenie mechanizmu konkurencji pomigdzy przedsig-
biorcami funkcjonujacymi na rynku, prowadzacego do wzmacniania ich potencjatu
1 zwigkszania innowacyjnosci,

¢) przeciwdziatanie korupcji.

Na gruncie teorii dyskutuje sig, czy celem procedur zamowien publicznych jest
wylacznie maksymalizacja korzysci ekonomicznych dla zamawiajacego, czy tez
moze powinny by¢ one narzedziem polityki gospodarczej i spotecznej panstwa dla
realizacji innych, dodatkowych celéw z zakresu tych polityk! [zob. Dolecki 2009].

Historia zamoéwien publicznych w Polsce rozpoczyna si¢ od momentu uchwa-
lenia ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz.U. nr 76,
poz. 344), nad ktora pracowano juz od 1992 r. Jednak tradycja zamdwien publicz-
nych w Polsce jest dluzsza. Wiele zapisow ustawy z 1994 r. pochodzito z uregulo-
wan prawnych okresu migdzywojennego — ustawy z dnia 15 lutego 1933 r. o do-
stawach i robotach na rzecz Skarbu Panstwa, samorzadu oraz instytucji prawa pu-
blicznego (Dz.U. nr 19, poz. 127) [Dolecki 2009]. Przez okres swojego funkcjo-
nowania prawo zamowien publicznych byto wielokrotnie nowelizowane, m.in. z
powodu dostosowywania go do przepisow obowiazujacych w Unii Europejskie;j.
Aktualnie obowiazujacym aktem prawnym jest ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. —

I Odsetek postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, w ktorym pojawia sig tylko jedno
kryterium — cena oferty, wynoszacy 89% w 2008 r., dla zamoéwien ponizej progdw wymagajacych
publikacji w dziennikach UE, wskazuje, ze praktyka polska akceptuje, jako niemal jedyny cel eko-
nomiczny, system zamowien publicznych [Sprawozdanie... 2008].
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Prawo zaméwien publicznych? (Dz.U. 2007, nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.), ktora
definiuje zamowienia publiczne jako umowy odplatne, zawierane miedzy zama-
wiajacym a wykonawca na ushugi, dostawy lub roboty budowlane (art. 2.13). Do
stosowania procedur zamowien publicznych zobowigzane sa jednostki sektora fi-
nans6w publicznych lub tez jednostki, ktore do tego sektora nie naleza, jednakze
spelniaja odpowiednie przestanki wynikajace z PZP (art. 3 i 4).

Obowiazek stosowania trybu zamowienia publicznego pojawia si¢, w momen-
cie gdy kontrakt przekracza pewna wartos¢ (obecnie 14 000 euro). Jesli wartos¢
zamoOwienia nie przekracza tzw. progdw unijnych’, mozliwe jest uproszczenie i
skrocenie procedur zamowienia (dostgpne inne tryby zamdwienia niz przetarg
ograniczony 1 nieograniczony). Zamowienia powyzej progéw unijnych przekazy-
wane sa do Urzedu Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich, wymagaja
wigkszego sformalizowania i w pelni podlegaja uregulowaniom wynikajacym z
prawa wspolnotowego. Zamowienie nie moze by¢ dzielone na czgsci, jesli pozwoli
to uniknaé stosowania PZP (art. 32.1). Jednocze$nie PZP zezwala na udzielanie
zamowienia w czg$ciach, z ktorych kazda stanowi oddzielng ofertg, pod warun-
kiem ustalenia warto$ci zamowienia jako tacznej wartosci poszczegdlnych czgsci.

Istotna cecha zamowien publicznych jest zasada jawnosci i zwiazana z nig za-
sada pisemnosci. Efekt tego stanowi obowiazek publikacji ogtoszen i wymog spo-
rzadzenia odpowiednich dokumentéw w momencie przygotowywania postegpowa-
nia przetargowego. Na tym etapie najistotniejszym dokumentem przygotowywa-
nym przez zamawiajacego jest specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (siwz),
ktora musi zawiera¢ elementy wymienione w art. 36 pkt 1 i 2 ustawy PZP, co
umozliwia wykonawcom ztozenie prawidtowej i kompletnej oferty. Jej sporzadze-
nie jest mozliwe dopiero po okresleniu przez zamawiajacego, co doktadnie chce
zamoOwic, jaka jest wartos¢ przedmiotu zamoéwienia, w jakim trybie prowadzone
bedzie postepowanie, jakie wymogi sa stawiane wykonawcom i jakimi kryteriami
bedzie si¢ kierowal zamawiajacy przy ocenie ofert. Tres¢ specyfikacji powinna by¢
jednoznaczna i zrozumiata, za§ wykonawca ma prawo zadawania pytan do tresci
siwz [Pokrzywniak 2006]. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach zamawiaja-
¢y moze — w dowolnym momencie przed uplywem terminu sktadania ofert — zmo-
dyfikowac tres¢ specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, przy czym modyfi-
kacja ta nie moze dotyczy¢ kryteriow oceny ofert, warunkow udzialu w postepo-
waniu oraz sposobu oceny ich spetniania.

2'W dalszej czesci artykutu ustawa Prawo zamowien publicznych bedzie okreslana skrotem PZP.

3 Progi unijne sa obecnie okreslone w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 grudnia
2007 r. w sprawie kwot wartosci zamowien oraz konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowiazek
przekazywania ogloszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich (Dz.U. nr 241,
poz. 1762) i wynosza — w zaleznos$ci od podmiotu zlecajacego zaméwienie — od 133 000/206 000 euro
dla dostaw i ustug 1 5 150 000 euro dla robdt budowlanych.
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3. Zamowienia publiczne a uslugi ubezpieczeniowe

W definicji zamowienia publicznego pojawiaja si¢ trzy istotne elementy:
— jej stronami sa zamawiajacy i wykonawca,

— umowa jest odptatna,

— przedmiotem umowy sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane.

W zwiazku z tym dziatalno$¢ ubezpieczeniowa, polegajaca na sprzedazy pro-
duktow ubezpieczeniowych, definiowanych w literaturze przedmiotu jako pakiet
ustug dostarczanych ubezpieczonemu przez zaktad ubezpieczen za okreslona opta-
ta, od chwili zawarcia umowy ubezpieczenia do jej rozwigzania [Monkiewicz
2001], spetnia wymogi ustawy. Zatem jednostki zobowiazane do stosowania prze-
pisoOw ustawy, zainteresowane ochrona ubezpieczeniowa, zobowiazane sa do wy-
boru ubezpieczenia w trybie zamowienia publicznego. W pierwszej kolejnosci tryb
zamoOwien publicznych zastosowano do ubezpieczen komunikacyjnych, majatku
oraz odpowiedzialno$ci cywilne;j.

Po nowelizacji przepisow kodeksu cywilnego, kiedy w miejsce umowy na
rzecz osoby trzeciej wprowadzono umowe na cudzy rachunek w zakresie umow
grupowego ubezpieczenia, pojawily si¢ watpliwosci co do obowiazku stosowania
trybu zaméwien publicznych w umowach administrowanych przez pracodawce,
ktory podlega prawu zamoéwien publicznych. Unormowanie, wedtug ktoérego za-
ktad ubezpieczen ma prawo wystapi¢ o roszczenie sktadki wylacznie przeciwko
ubezpieczajacemu (pracodawcy), mimo ze faktyczny cigzar finansowy ubezpiecze-
nia ponosi pracownik, spowodowalo, iz w interpretacji Urzedu Zamowien Publicz-
nych umowy takie podlegaja przepisom PZP [Capik 2009]. Obowiazek ten dotyczy
nastepujacych umow ubezpieczenia:

— pracowniczego grupowego ubezpieczenia na zycie,

— od nastepstw nieszczgs§liwych wypadkow,

— zdrowotnych,

— medycznych,

zawieranych przez pracodawcow podlegajacych obowiazkowi stosowania zamo-
wien publicznych. Nalezy przypuszczac, ze bedzie to rodzito wiele problemow na-
tury praktycznej, np. mozliwo$¢ automatycznego wiaczania nowych pracownikow
lub wykreslania odchodzacych, brak mozliwosci finansowania sktadki po wypo-
wiedzeniu umowy przez pracownikoéw lub zwiazki zawodowe.

Problematyka poprawnej realizacji uméw ubezpieczenia ma charakter interdyscy-
plinarny i wymaga zaréwno przygotowania prawnego, jak i technicznego, zwiazanego
z prowadzona dzialalno$cia, podejmowanymi decyzjami czy posiadanym mieniem.
Stad pojawiaja sig sytuacje, w ktorych realizacja ushugi ubezpieczeniowej, zgodnie z
regutami zamowien publicznych, sprawia wiele trudnosci zarowno dla zamawiajacych,
jak 1 wykonawcow [Szypulska 2009]. Podmioty sektora finansow publicznych realizu-
jac umowy ubezpieczenia, bardzo czgsto korzystaja z ustug brokera, jako specjalisty
przygotowanego do oceny zapotrzebowania danego podmiotu na ochrong ubezpiecze-
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niowa i znajacego realia rynku. Dodatkowym atutem takiego rozwiazania jest fakt, ze
nie podlega ono PZP, poniewaz umowa zostaje zakwalifikowana jako zamowienie pu-
bliczne wylacznie wtedy, kiedy jest odptatna. W efekcie takich zapisow PZP zamo-
wieniem publicznym nie bedzie ustuga brokerska, gdyz broker wynagradzany jest
przez ubezpieczyciela, nie za$ ubezpieczajacego [Pokrzywniak 2006].

4. Specyfika realizacji uslugi ubezpieczeniowej w trybie PZP

Analizujac specyfike ustugi ubezpieczeniowej w ujeciu technicznym, nalezy pod-
kresli¢, ze kluczowym dokumentem w umowach zawieranych przy wykorzystaniu
procedury zaméwien publicznych jest specyfikacja istotnych warunkéw zamowie-
nia (siwz). To swego rodzaju zapotrzebowanie powinno zawierac:

a) wszystkie rodzaje ubezpieczen, ktére podmiot chce zawrze¢ w okresie obo-
wiazywania umowy pomig¢dzy wykonawca (zakladem ubezpieczen) a zamawiaja-
cym (z jednej strony wskazuje na to PZP4, z drugiej wigksza liczba ubezpieczen
zwigksza pozycje negocjacyjng podmiotu zamawiajacego),

b) szczegdtowy opis ubezpieczanych przedmiotéw oraz prowadzonej dziatal-
nosci, tacznie z wykazami (zaktad ubezpieczen w celu prawidlowego przeprowa-
dzenia oceny ryzyka potrzebuje wielu bardzo szczegdétowych informacji, w tym in-
formacji o szkodowosci z lat ubieglych),

¢) jednoznaczne okreslenie wartosci poszczegoélnych pozycji ubezpieczanego
mienia (aby uprosci¢ procedurg, jednostki sektora finansow publicznych najcze-
$ciej wykorzystuja warto$¢ ksiggowa brutto),

d) definicje poszczegdlnych zdarzen, za ktore zaktad ubezpieczen bedzie pono-
sit odpowiedzialno$¢ (definicje zawarte w ogdlnych warunkach ubezpieczen po-
szczegolnych towarzystw sa do siebie podobne, jednak aby uniknaé watpliwos$ci
interpretacyjnych, lepiej zawrzeé to w siwz),

e) warunki szczegoélne, ktorych zamawiajacy oczekuje w realizowanych przez
siebie umowach ubezpieczenia (klauzule dodatkowe, okres obowiazywania przed-
stawionej oferty).

Pierwsze cztery punkty maja charakter wyltacznie techniczny i sprowadzajq si¢
do zaakceptowania przez potencjalnego wykonawce podanych informacji. Przyste-
pujacy do przetargu moze w kazdym momencie zada¢ dodatkowe pytania, ktore
wyjasniag ewentualne watpliwosci®. Jednak duzo trudniej jest sprecyzowac, w od-

4W wielu przypadkach istnieje koniecznoéé doubezpieczenia nowo nabytego mienia lub poczynio-
nych inwestycji. W takiej sytuacji najczgsciej wykorzystuje si¢ tryb ,,zapytania z wolnej reki” skierowanego
do ubezpieczyciela, ktory zostat wybrany w trybie przetargu. Duzo trudniej jest to wykona¢ w sytuacji po-
minigcia w SIWZ niektorych obszaréw dziatalnosci wymagajacych pokrycia ubezpieczeniowego.

5 Nalezy podkresli¢, ze w wielu przypadkach pytania sa na tyle zasadne, ze doprowadzaja do
zmiany siwz. Przykladem moze by¢ przetarg na ,,Ubezpieczenie majatku i odpowiedzialnosci cywil-
nej dla miejskich jednostek organizacyjnych Gminy Wroctaw” [siwz Wroctaw, 2009]. Pomimo ze
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powiedni sposob, warunki szczegdlne. W zaleznosci od przyjetego sposobu porowna-
nia ofert siwz zawiera tylko elementy obligatoryjne przy realizacji umowy (w takiej sy-
tuacji jedynym kryterium pozostanie cena) lub obligatoryjne i fakultatywne, kiedy
przyjecie odpowiedzialnosci za dodatkowe rozszerzenie taczy sig, dla potencjalnego
wykonawcy, z uzyskaniem dodatkowych punktéw w stosunku do konkurencji.

5. Przykladowe zwig¢kszenie zakresu ubezpieczenia mienia
i odpowiedzialnosci cywilnej

Literatura z zakresu ubezpieczen oraz same ogdlne warunki ubezpieczen wskazuja
na wiele ograniczen zardwno w zakresie §wiadczonej ochrony ubezpieczeniowe;j,
jak i technicznych zasad realizacji wyptaty odszkodowan. Jednak wspodtczesnie re-
alizacja umoéw ubezpieczenia, w sposob szczegolny przy zawarciu umowy z udzia-
fem brokera®, jest permanentnie zwigzana ze stosowaniem tzw. klauzul dodatko-
wych. Ich zadaniem jest z jednej strony rozszerzenie ochrony w ramach stosowa-
nych przez towarzystwo warunkow ubezpieczenia, a z drugiej — dookreslenie
ewentualnych problemow interpretacyjnych w istniejacych juz warunkach.

Ponizej przeanalizowano wybrane klauzule, ktore zastosowano w przetargu na
,Ubezpieczenie majatku i odpowiedzialnosci cywilnej dla miejskich jednostek or-
ganizacyjnych Gminy Wroctaw” [siwz, Wroctaw 2009].

Jedna z podstawowych zasad ubezpieczen mowi, ze odszkodowanie powinno
by¢ réwne poniesionej szkodzie. Stosowane klauzule doprowadzaja do sytuacji, w
ktorej zaktad ubezpieczen jest zobowiazany pokry¢ petna warto$¢ faktur w przypad-
ku szkody czesciowej (o ile nie przekraczaja one wysoko$ci sumy ubezpieczenia).
Niekiedy dochodzi do uszkodzenia mienia, ktdre jest w znacznym procencie zuzyte
technicznie, a ubezpieczyciel w przypadku ubezpieczenia w wartosci ksiggowej brut-
to wyptaca odszkodowanie znacznie przekraczajace poniesiona szkode — szczegdlnie
w sytuacji gdy ubezpieczajacy nie doprowadza do odtworzenia uszkodzonego lub
utraconego mienia (klauzula likwidacyjna w tabeli powyzej).

Ciekawe rozszerzenia ochrony mozna réwniez znalez¢ w zakresie ubezpiecze-
nia odpowiedzialnosci cywilnej. W jednym z realizowanych przetargdow [siwz, Zie-
lona Goéra 2006] zamawiajacy oczekiwat w czgsci obligatoryjnej specyfikacji obje-
cia ochrona szkody powstatych z powodu przewleklosci postepowania w sytuacji,
w ktorej obowiazek wydania decyzji w okreslonym terminie przewiduja przepisy
prawa czy tez szkody wynikle z bezczynnosci legislacyjnej, tj. niewydania aktu
prawnego, jezeli taki obowiazek przewiduja przepisy prawa. Zgodnie z literatura
[Sukiennik 2003, s. 588] $wiadomo$¢ opdznienia ma charakter winy umyslnej i
powinna podlega¢ wylaczeniu przedmiotowemu. Oferty w przedmiotowym prze-
targu ztozyly trzy towarzystwa ubezpieczeniowe.

przetarg realizowany byt z udziatem brokera, od wielu lat obstugujacego zamawiajacego, do specyfi-
kacji zadano ponad 170 pytan, w wyniku ktérych dokonano ponad 30 modyfikacji specyfikacji.
6 Dlatego bardzo czesto klauzule dodatkowe nazywane sa klauzulami brokerskimi.
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Tabela 1. Zestawienie wybranych zasad obowiazujacych w umowach ubezpieczenia z tre$cia klauzul
— ubezpieczenia mienia i odpowiedzialnosci cywilnej

Teoretyczne |\ riodcce publikacyi Tresé klauzuli
zasady
Zasada proporcji — | A. Banasinski, Ochronie podlega cate mienie Ubezpieczajacego/Ubezpieczo-
zaleznos¢ wyso- | Ubezpieczenia nego bez wzgledu na wiek, stopien amortyzacji i zuzycia tech-
kosci odszkodo- | gospodarcze, nicznego. Podstawa obliczania wysokosci odszkodowania jest
wania od relacji Poltext, Warszawa | warto$¢ ksiggowa brutto lub warto$¢ odtworzeniowa niezalez-
sumy ubezpiecze- | 1996, s. 95-97 nie od stopnia zuzycia technicznego mienia (dotyczy wszyst-
nia do wartosci kich ubezpieczonych rodzajow ryzyka).
ubezpieczanego Klauzula kalkulacji odszkodowania
mienia Odszkodowanie za szkodg catkowita lub czesciowa wyznaczo-
ne zostanie na podstawie kosztu odtworzenia nowego mienia,
do wysokosci sumy ubezpieczenia poszczegdlnych przedmio-
tow ubezpieczenia, stanowiacej warto$¢ ksiggowa brutto lub
odtworzeniowa (ubezpieczenie na sumy state) lub limit odpo-
wiedzialno$ci (ubezpieczenie na pierwsze ryzyko) bez potraca-
nia zuzycia technicznego.
Odszkodowanie | M. Orlicki, Umowa | Klauzula likwidacyjna
nie wyzsze ubezpieczenia, Ubezpieczajacy ma prawo do nicodtwarzania ubezpieczonego
od poniesionej C.H. Beck, mienia. Ubezpieczyciel wyplaci odszkodowanie zgodnie ze
szkody Warszawa 2002, sposobem deklaracji mienia do ubezpieczenia, bez potracania
s. 160 zuzycia technicznego.
Brak Vademecum Na mocy niniejszej klauzuli rozszerza si¢ zakres ubezpieczenia
odpowiedzialnosci | posrednika bez- o ryzyko kradziezy bez sladéw wlamania, zwanej kradzieza
za wing umyslna | pieczeniowego, red. | zwykta. Wyplata odszkodowania nast¢puje na podstawie pro-
T. Sangowski, Saga | tokotu policyjnego lub os$wiadczenia §wiadkow. Limit odpo-
Printing, Poznan wiedzialnosci wynosi 20 000 zt na jedno i wszystkie zdarzenia
1996, s. 224 w okresie ubezpieczenia.
Wylaczenia J. Lazowski, Wstep | Nie maja zastosowania wylaczenia ograniczenia w odniesieniu
przedmiotowe do nauki o ubezpie- | do przedmiotu ubezpieczenia, o ile zostat on zgloszony do
czeniach,red. W. | ubezpieczenia w ramach zakresu podstawowego lub wlaczony
Mogilski, War- w dodatkowych klauzulach.
szawa 1948, s. 134
Odpowiedzialno$¢ | L. Nowakowski, Odpowiedzialno$¢ za szkody powstate wskutek znajdujacych
ubezpieczyciela Ubezpieczenie si¢ na drodze przeszkod niezwiazanych z funkcja drog, jak np.
za szkody odpowiedzialnosci | rozlany olej lub inne substancje, lezace elementy metalowe,
spowodowane cywilnej, Poltext, | kamienne, betonowe, konary drzew, galezie, materiaty sypkie.
przez inne osoby | Warszawa 2004,
niz ubezpieczony |s. 107

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie literatury oraz [siwz, Wroctaw 2009].

W zakresie grupowych ubezpieczen na zycie tres¢ klauzul jest dopiero w fazie
wstepnej ich formutowania przez ubezpieczajacych lub ich brokeréw. Zwraca si¢
uwage na konieczno$¢ przyjmowania do ubezpieczenia bez badan lekarskich
wszystkich pracownikéw danego podmiotu, rowniez tych, ktérzy przebywaja na
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zwolnieniach lekarskich, urlopach macierzynskich, urlopach bezptatnych. Innym
wymaganiem jest utrzymanie warunkoéw oferty pomimo niskiego ostatecznego
wskaznika partycypacji w ubezpieczeniu (np. 30% catej zatogi) [siwz, Ptock 2009].
To réwniez oznacza znaczne odstgpstwa od obowiazujacych zasad realizacji gru-
powych ubezpieczen na zycie [Lyskawa 2007].

Nalezy takze podkresli¢, ze obok zakresu ubezpieczenia i przyjmowanej przez
ubezpieczycieli duzej liczby klauzul dodatkowych, rozstrzygnigcia przetargdow pu-
blicznych na ubezpieczenia mienia w podmiotach sektora finansé6w publicznych
charakteryzuja si¢ znacznie nizsza cena od umow realizowanych dla pozostatych
podmiotow. Przyktadem moga by¢ stawki za ubezpieczenia mienia od ognia i in-
nych zdarzen losowych, w ktorych stawka w przetargach oscyluje w granicach
0,12-0,3 promila, a stawki dla pozostatych podmiotéw, czesto przy znacznie wez-
szym zakresie, to 0,4—0,5 promila.

6. Podsumowanie

Analiza wybranych przetargdw na ushugg ubezpieczeniowa w podmiotach sektora fi-
nans6w publicznych wskazuje, ze zrealizowano podstawowe zatozenia dotyczace
efektywnosci wydatkowania §rodkéw publicznych. Z pewnoscia trudnym zadaniem
dla podmiotu zamawiajacego jest skonstruowanie odpowiedniej do zapotrzebowania
specyfikacji warunkow zamowienia. Jednak transparentno$¢ przetargdow i dostep on-
-line do tresci innych specyfikacji pozwalaja na biezaco $ledzi¢ zachodzace zmiany
na rynku ubezpieczen i mozliwos$¢ ich akceptacji przez zaktady ubezpieczen.

Literatura

Capik M., Grupowe ubezpieczenia a zamowienia publiczne, ,,Rzeczpospolita”, 28.05.2009.

Dolecki J., Zamowienia publiczne — efektywny instrument prawny czy biurokratyczna procedura?, w:
XV-lecie systemu zamowien publicznych w Polsce, red. H. Nowicki, J. Sadowy, Urzad Zamowien
Publicznych, Warszawa 2009.

Lyskawa K., Grupowe ubezpieczenia na zZycie z funduszem kapitatowym w systemie zabezpieczenia
emerytalnego w Polsce, Fundacja Warty i Kredyt Banku, Warszawa 2007.

Pokrzywniak J., Baehr J., Kwiecinski T., Wprowadzenie do systemu zamowien publicznych, Urzad
Zamowien Publicznych, Warszawa 2006.

Sadowy J., Cele systemu zamowien publicznych i ich realizacja na przestrzeni 15 lat w swietle spra-
wozdan prezesa urzedu, w: XV-lecie systemu zamowien publicznych w Polsce, red. H. Nowicki,
J. Sadowy, Urzad Zamoéwien Publicznych, Warszawa 2009.

Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia Ubezpieczenie grupowe na zycie dla pracownikéw
Urzedu Miasta Ptocka, Ptock 2009.

Specyfikacja istotnych warunkow zamowienia Ubezpieczenie majqtku i odpowiedzialnosci cywilnej
dla miejskich jednostek organizacyjnych Gminy Wroctaw, Wroctaw 2009.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia Ubezpieczenie mienia, odpowiedzialnosci cywilnej i
ubezpieczenia komunikacyjnego Miasta Zielona Géra, Zielona Gora 2006.



138 Marietta Janowicz-Lomott, Krzysztof Lyskawa

Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w 2008 r., Urzad Zaméwien Publicz-
nych, Warszawa 2009.

Sukiennik P., Ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej ogolnej z tytutu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, w: Prawo o kontraktach w ubezpieczeniach, red. Z. Brodecki, Zakamycze, Kra-
kow 2003.

Szypulska E., Ustawa Prawo zaméwien publicznych w ustugach ubezpieczeniowych, http://www.
oskzp.pl/referaty/Szypulska Ewa.pdf (dostep: 14.09.2009).

Ziotkowska W., Finanse publiczne. Teoria i zastosowanie, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej,
Poznan 2000.

REALIZATION OF INSURANCE CONTRACTS
BY PUBLIC FINANCE SECTOR UNITS

Summary: Concluding insurance contracts by public finance sector units are subject to, like
all other expenditure on services, the rigors of public procurement law. The specificities of
insurance contracts make it necessary to very precisely identify the specification of essential
terms of a contract. However, experience in the implementation of such contracts indicates
that insurers are willing to accept more recent additional insurance clauses. As a result, the
limit of coverage is so wide that it pushes down the basic rules of the insurance (e.g., the
principle of proportion). In addition, awarding entities receive substantially lower rates than
other operators.
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