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Streszczenie: Zastuga ekonomii instytucjonalnej jest ,,ozywienie” mysli ekonomicznej doty-
czacej roli gospodarki w spoteczenstwie, a zwlaszcza pozycji i form instytucji (formalnych i
nieformalnych) w spotecznym procesie gospodarowania. Waznym elementem analiz tego kie-
runku sa problemy zwiazane z funkcjonowaniem rynku pracy, w tym ze zjawiskiem bezrobo-
cia. Stad tez glownym celem prezentowanego opracowania jest proba okreslenia istoty oraz
przyczyn i skutkow tzw. bezrobocia instytucjonalnego. Problem ten jest analizowany i oce-
niany wlasnie przez pryzmat zatozen i twierdzen charakterystycznych dla ekonomii instytu-
cjonalne;j.
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1. Wstep

W ostatnich latach w krajach wysoko rozwinigtych szczegolne znaczenie w ksztal-
towaniu zjawisk i procesow zachodzacych na rynku pracy maja czynniki struktural-
ne i instytucjonalne. Te ostatnie staly sig istotnym, przyciagajacym uwagg przedmio-
tem zainteresowania wspolczesnej ekonomii, czg$¢ bowiem bezrobocia takze jest
uwarunkowana splotem rozwiazan instytucjonalnych wystepujacych w danej gospo-
darce. Podejscie instytucjonalne umozliwia zarazem lepsze objasnianie nie tylko
tego, jak zachowuje si¢ jednostka gospodarujaca, ale i dlaczego podejmuje takie, a
nie inne decyzje gospodarcze.

Zjawisko bezrobocia instytucjonalnego mozna ,,przypisa¢” zwlaszcza pewnym
zachowaniom wystgpujacym w ramach okreslonych ,,instytucji”’, obejmujacym
dzialania trzech glownych podmiotow funkcjonujacych na rynku pracy. Pierwsza
grupg stanowia sami pracodawcy, ktorzy nie sa zainteresowani zatrudnianiem bezro-
botnych i tym samym sprzyjaja utrzymywaniu si¢ dlugookresowego bezrobocia. Za-
chowania te moga wynika¢ ze specyficznych bodzcow sklaniajacych pracodawcow
i pracownikow do zawierania np. dlugookresowych kontraktow o pracg. Druga gru-
pa obejmuje z kolei zachowania pracownikow, poniewaz to oni moga rowniez wyra-
za¢ nieche¢ do podjecia pracy za ustalone wynagrodzenie, a takie ich zachowanie
moze by¢ skutkiem regulacji wynikajacych z ustawodawstwa, z ustalonych zwycza-
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jow, ze zbiorowych przetargdw o lepsze warunki pracy itd. Trzecia za$§ grupa zacho-
wan wiaze si¢ z dziatalnos$cia panstwa jako podmiotu gospodarujacego, ktory po-
przez ustawodawstwo 1 polityke gospodarcza (np. w postaci stanowienia ptac
minimalnych) moze si¢ takze przyczynia¢ do wzrostu bezrobocia.

Uwzgledniajac powyzsze okolicznosci, przedmiotem blizszego zainteresowania
W prezentowanym opracowaniu czynimy istote, przyczyny i skutki bezrobocia insty-
tucjonalnego, analizowane i oceniane przez pryzmat zalozen oraz twierdzen charak-
terystycznych dla tzw. ekonomii instytucjonalne;.

2. Podstawowe zalozenia i kategorie ekonomii instytucjonalnej

Ekonomia instytucjonalna — zauwazmy to najpierw — analizuje zaleznosci wystgpu-
jace w systemie funkcjonowania gospodarek i w ich otoczeniu instytucjonalnym.
System ekonomiczny to bowiem zbioér wzajemnie powiazanych instytucji i zasad
okres$lajacych przestrzen zachowan podmiotow gospodarczych!. Jak zauwaza przy
tym Wozniak, ,.tad instytucjonalny jest wyznacznikiem sprawnosci systemu ekono-
micznego, a sprawno$¢ ta materializuje si¢ poprzez jego zdolno$¢ do efektywnosci
ekonomicznej, stabilizacji procesow realnych i mechanizmu funkcjonowania gospo-
darki, wzrostu gospodarczego, rownowagi ekonomicznej oraz generowania sprawie-
dliwych, tj. ekonomicznie uzasadnionych i spotecznie akceptowalnych nierownos$ci
dochodowo-majatkowych™?. Jak dowodzi za$ Alchian w Pricing and Society, ,,eko-
nomia to studium praw wiasno$ci do rzadkich zasobow [...]. Alokacja rzadkich zaso-
bow w spoteczenstwie jest bowiem zalezna od praw do uzytkowania zasobow [...].
Problemem ekonomii jest zatem to [...] jak prawa wlasno$ci powinny by¢ zdefinio-
wane™”. Inaczej — chodzi tu m.in. o to, jak powinny by¢ postrzegane pewne uwarun-
kowania instytucjonalne stuzace do prowadzenia wymiany ekonomicznej, w tym
takze wymiany na rynku pracy.

W nurcie instytucjonalnym wyrdzni¢ mozna dwie podstawowe szkoty, tzw. stara
ekonomig instytucjonalng (okres$lana czgsto przez jej reprezentantow mianem kla-
sycznego badz historycznego instytucjonalizmu) oraz tzw. nowa ekonomig instytu-
cjonalna®.

' M.G. Wozniak, Fundamentalne problemy aksjologiczne ladu instytucjonalnego wspolczesnej
gospodarki, [w:] B. Polszakiewicz, J. Boehlke (red.), Zad instytucjonalny w gospodarce, UMK, Torun
2005, s. 21.

2 Tamze, s. 21.

3 Za: RM. Jakubowski, Efektywnosé gospodarcza w ujeciu ekonomicznej teorii praw wilasnosci
— wybrane zagadnienia, [w:] B. Polszakiewicz, J. Boehlke (red.), £ad instytucjonalny w gospodarce,
t. 2, UMK, Torun 2006, s. 67.

4 M. Ratajczak, Miejsce instytucjonalizmu we wspolczesnej ekonomii, Materialy konferencyjne
55 Migdzynarodowego Kongresu Ekonomistow Francuskojgzycznych pt.: «Bilan et perspectives d’un
demi-siécle de construction de I’Union européenne dans le cadre de la mondialisation économique
contemporaine» zorganizowanego przez Association Internationale des Economistes de Langue Fra-
necaise i SGH w Warszawie, 21-23.05.2007, s. 3; zob. rowniez A. Zabkowicz, Wspélczesna ekonomia
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W ujeciu historycznym — tradycyjna ekonomia instytucjonalna rozwingta si¢
zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych w latach 20. XX wieku, a jej wybitnymi twor-
cami i reprezentantami stali si¢ Veblen, Commons, Mitchell i inni. Przedstawiciele
tej szkoty postulowali przede wszystkim adaptacje¢ teorii Darwina na potrzeby eko-
nomii oraz zastapienie kategorii cztowieka racjonalnego kategoria ,,agenta w oto-
czeniu instytucjonalnym”, ktory , kierowany” byltby takze przez zwyczaje i rutyng.
Przyjmowali oni bowiem, ze dziatania osob sa gtéwnie zwyczajowe i tylko w czesci
zamierzone oraz ze maja one duze znaczenie dla rozprzestrzeniania si¢ wiedzy i
umiejetnosci podmiotdw w spoteczenstwie’. W momencie za$ gdy ,,zwyczaj” staje
si¢ powszechny i umacnia si¢ w jakiej$ spoteczno$ci lub grupie, przyjmuje on juz
postaé socjoekonomicznej instytucji®. Instytucje bowiem — rowniez zdaniem Veble-
na — to stabilne, wspolne dla pewnej grupy podmiotéw zwyczaje dotyczace pojmo-
wania rzeczywistosci’. Inaczej jeszcze mozna by tu zauwazy¢, ze instytucja to spo-
soby myslenia i zarazem dzialania ,,zawarte” w zwyczajach pewnej grupy ludzi.

Z kolei J.R. Commons definiuje pojgcie instytucji jako ,,dziatajace uktady, razem
ze swoimi regulami funkcjonowania, od rodziny, poprzez korporacj¢, zwiazek za-
wodowy, stowarzyszenie gospodarcze, az do samego panstwa”. W gospodarce
zmiany instytucjonalne powstaja przy tym na skutek dwoch przyczyn. Po pierwsze,
podmioty gospodarcze, dazac do zwigkszenia swojej ekonomicznej efektywnosci
oraz zwigkszenia strumienia dochodow, poszukuja nowych rozwiazan instytucjonal-
nych. Po drugie za$ zmiany dokonuja si¢ w rezultacie przeobrazen w kolektywnych
relacjach wobec réznych probleméw (np. akceptacja pracy nieletnich byta kiedys
powszechna, a obecnie jest ograniczona)’.

Pogladéw nowej ekonomii instytucjonalnej poszukiwac nalezy w poczatkach lat
70. XX wieku, a jej czolowymi reprezentantami sa tacy tworcy, jak: Coase, William-
son, Nort'’. Podobnie jak tradycyjny instytucjonalizm, szkota ta podkresla oddalenie
klasycznej i neoklasycznej teorii ekonomii (jako postugujacej si¢ ,,walrasowskim
obrazem” gospodarki i bardzo uproszczonym modelem, jakim jest w pelni racjonal-

instytucjonalna wobec glownego nurtu ekonomii, ,,Ekonomista” 2003, nr 6, s. 795-824 oraz A. Horo-
decka, Instytucjonalizm i podejscie instytucjonalne do polityki gospodarczej, ,,Polityka Gospodarcza”
2001-2002, nr 5-6, Oficyna Wydawnicza SGH w Warszawie, s. 115-143.

5 T. Gawel, M. Klimczak, Pojecie instytucji w prawie i ekonomii, [w:] B. Polszakiewicz, J. Boehl-
ke (red.), Lad instytucjonalny w gospodarce, UMK, Torun 2005, s. 78.

¢ Ogolniej podkreslmy, ze pojecie ,,instytucja” pochodzi od tacinskiego stowa institutiones, ozna-
czajacego opracowanie zawierajace podstawowe informacje z dziedziny prawa, majace charakter in-
formacyjno-dydaktyczny, a to z kolei pochodzito od pojecia instituere, co oznaczato udzielenie wstep-
nych wiadomo$ci osobom rozpoczynajacym studia prawnicze. W. Wotodkiewicz (red.), Prawo
rzymskie. Stownik encyklopedyczny, Wiedza Powszechna, Warszawa 1986, s. 74.

7 Tamze, s. 78.

8 J.R. Commons, Institutional Economics. Its Place in Political Economy, t. 1, 1934, s. 146.

® M. Ratajczak, Instytucjonalizm — wzbogacenie czy alternatywa ekonomii gléwnego nurtu?,
[w:] B. Polszakiewicz, J. Boehlke (red.), £ad instytucjonalny w gospodarce, UMK, Torun 2005, s. 62.

10 Ten ostatni jest przedstawicielem nowej historii gospodarczej traktowanej jako cz¢$¢ sktadowa
szeroko rozumianej nowej ekonomii instytucjonalne;.
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ny homo oeconomicus) od wspdlczesnej praktyki gospodarczej. Uznaje ona jednak,
ze takze zachowania jednostek maja swdj wplyw na ksztattowanie si¢ instytucji, a
nie tylko (i tak, jak to postrzegali tradycyjni instytucjonali§ci) ze to wlasnie instytu-
cje ksztaltuja zachowania podmiotéw gospodarujacych'!.

Wedhug reprezentantdéw nowej ekonomii instytucjonalnej, np. Schmollera, insty-
tucje to zestaw formalnych i nieformalnych zasad wraz z mechanizmami stuzacymi
do ich egzekwowania. Podobnie North dzieli instytucje na dwa rodzaje. Pierwszy z
nich zawiera w sobie kodeksy postgpowania, konwencje i normy zachowan, ktore
pojawiaja si¢ podczas interakcji pomigdzy jednostkami i nazywane sg instytucjami
nieformalnymi. Drugi za$ to wszelkiego rodzaju normy prawne i konstytucyjne, kto-
re reguluja np. zawieranie transakcji miedzy podmiotami i sa efektem dziatan orga-
now tworzacych prawo, a przybieraja miano instytucji formalnych'2.

Podstawowa roznica miedzy tradycyjnym instytucjonalizmem a nowa ekonomia
instytucjonalna jest przede wszystkim to — jak podkresla np. Matysz — Ze ten pierw-
szy od swego zarania tworzony byt z mysla o tym, ze bedzie alternatywa wobec
ekonomii neoklasycznej, podczas gdy nowa ekonomia instytucjonalna stawia sobie
raczej zadanie bycia tylko jej istotnym uzupetnieniem®.

Tradycyjny instytucjonalizm podnosi zarazem w sferze metodologicznej — i po-
nadto — potrzebg zajmowania stanowiska holistycznego i dlugookresowego, a takze
traktowania ekonomii jako nauki empirycznej i politycznej't. Akceptuje sie tu celo-
wos¢ zachowywania aktywnej roli panstwa w gospodarce, przy jednoczesnym za-
chowaniu atrybutéw gospodarki rynkowej, chociaz i przy akcentowaniu tezy, ze nie
ma ,,jednej” gospodarki rynkowej ze wzgledu na zréznicowanie warunkow instytu-
cjonalnych's.

Roéznica pomigdzy tradycyjnym i wspotczesnym podejsciem instytucjonalnym
widoczna jest takze w przedmiocie badan. W tym pierwszym obszar badan jest roz-
legty i mato konkretny, a jego podstawe stanowia roéwniez instytucje niesformalizo-
wane, takie chociazby jak obyczaje, tradycja badz rytual. Natomiast w tym drugim
— przedmiotem badan sa wyraznie okreslone transakcje zawierane pomigdzy pod-
miotami ekonomicznymi'®,

" G.M. Hodgson, The approach of institutional economics, ,,Journal of Economic Literature”
1998, vol. XXXVI, s. 176, za : M. Ratajczak, Miejsce instytucjonalizmu..., s. 8.

12 T. Gawet, M. Klimczak, wyd. cyt., s. 82-83.

13 ]J. Malysz, Instytucje a koszty transakcyjne w swietle neoinstytucjonalnej ekonomii, ,,Ekonomi-
sta” 2003, nr 3,s. 3151317.

4 Zob. K. Dopfer, Wprowadzenie. Ku nowemu paradygmatowi, [w:] K. Dopfer (red.), Ekonomia
w przysztosci, PWN, Warszawa 1982, s. 19-66.

15 W.C. Neale, Society, state and market: A Polanyian view of current change and turmoil in east-
ern Europe, ,,JJournal of Economic Issues” 1991, vol. XXV, no. 2, s. 470, za: M. Ratajczak, Miejsce
instytucjonalizmu ..., s. 6.

¢ M. Lissowska, Instytucjonalne wymiary procesu transformacji w Polsce, Oficyna Wydawnicza
SGH w Warszawie, Warszawa 2004, s. 40.



186 Wactaw Jarmotowicz, Beata WozZniak-Jechorek

Uogolniajac powyzsze uwagi i odnoszac je do przedmiotu zainteresowan na ryn-
ku pracy, mozna zauwazy¢, ze tradycyjny instytucjonalizm, ktérego przedmiotem
badan jest wtasnie $cistos¢ zwiazkoéw instytucji ekonomicznych i pozackonomicz-
nych, ale takze inercja tych instytucji, ztozono$¢ motywow dziatalnosci ludzkiej
(takze w sferze ekonomicznej) oraz powiazania wladzy politycznej i ekonomicz-
nej'’, staje si¢ rowniez ,,zapleczem” teoretycznym dla analiz rynku pracy. Zarazem
jednak takze w nowej ekonomii instytucjonalnej idee ograniczonej racjonalnosci
i oportunizmu odnoszone do zachowan podmiotéw ekonomicznych czy tez wnioski
ptynace z analizy kosztow transakcyjnych moga by¢ podstawa badania rynku pracy
na poziomie mikroekonomicznym i objasniajacym motywy dziatania podmiotéw
ekonomicznych.

Ze wzgledu na odmienno$ci wyptywajace z zatozen omowionych wyzej nurtow
ekonomii instytucjonalnej, a majacych takze znaczenie dla analizy rynku pracy, ce-
lowe wydaje si¢ podsumowanie i sprecyzowanie pogladéw na temat podstaw poje-
cia instytucji — jako glownej kategorii spoteczno-ekonomicznej systemu instytucjo-
nalnego. Za Stankiewiczem ws$rod gléwnych cech instytucji analizowanych przez
szkoty instytucjonalne mozna wyrdzni¢ zwlaszcza nastgpujace'®:

— wnosza one do dziatalno$ci gospodarczej czynnik trwatosci, ciagltosci i stabilno-
$ci, dzigki tworzeniu warunkoéw zapewniajacych przewidywalno$¢ rezultatow
okreslonego zbioru dziatan,

— sa dziedziczone droga uczenia si¢ jednostek ludzkich i ich grup w réznych for-
mach edukacji,

— zawieraja system bodzcow pozytywnych i negatywnych,

— zapewniaja swobodg i bezpieczenstwo dziataniom jednostki w okreslonych gra-
nicach, co ma ogromne znaczenie dla podmiotéw gospodarczych,

— redukuja niepewnosc¢ i tym samym koszty transakc;ji.

Pojeciu instytucji nada¢ przy tym mozna trojakiego rodzaju znaczenia':

a) prawnicze — sa to bowiem reguty postgpowania lub zachowania spoteczne
ustanowione zwyczajem, tzn. majace dluga tradycje poparta spoteczng akceptacja i
w ten sposob stajace si¢ czescia prawa danego kraju,

b) ekonomiczne — gdy moéwimy o grupie oséb zlaczonych wspolnym celem z
organizacja lub o systemie ustanowionym dla osiagnigcia celow gospodarczych;
wsrod instytucji ekonomicznych wyrdézniamy za$ takie, jak: wlasno$¢ prywatna,
system cen, formy organizacji rynku i przemystu,

¢) finansowe — w rozumieniu: duze i wazne jednostki w systemie gospodarczym
(np. bank centralny, najwigksze towarzystwa ubezpieczeniowe, rynek pieni¢zny).

System ekonomiczny to zarazem — co juz podnoszono — ztozony ,,schemat”,
ktorego regulacja i funkcjonowanie zaleza w powaznym stopniu zwlaszcza od struk-

17 M. Ratajczak, Instytucjonalizm — wzbogacenie. .., s. 71.

18 W. Stankiewicz, Ekonomika instytucjonalna. Zarys wyktadu, PWSBiA, Warszawa 2005, s. 36.

19" A. Kubiczek, Instytucjonalne uwarunkowania zmian na rynku pracy, [w:] B. Polszakiewicz,
J. Boehlke (red.), £ad instytucjonalny w gospodarce, t. 2, UMK, Torun 2006, s. 126.
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tury instytucji ekonomicznych jako sposobow regulowania procesow zyciowych
spoteczenstwa, a odnoszacych si¢ do srodowiska materialnego, w ktorym ono zyje.
Tego typu regulacje wystgpuja tez na rynku pracy.

3. Bezrobocie instytucjonalne — jego zrodla i nastepstwa

Jednym z istotnych obszaréw gospodarki rynkowej jest rynek pracy, gdzie zawiera-
ne sa transakcje kupna i sprzedazy ustug pracy. Transakcje te sa zarazem regulowane
przez szereg instytucji (takich jak np. negocjacje zbiorowe czy formy finansowania
przedsigwzigc), ktdre tworza wzajemne i wiarygodne zobowiazania w kwestii usta-
len ptacowych, zatrudnienia czy wspolpracy migdzy firmami. Instytucjami sa tu za-
rowno same zwiazki pracownikow oraz pracodawcow, jak i organy panstwa. Zatem
kluczowa role w ksztaltowaniu sytuacji na rynku pracy odgrywaja instytucje tego
rynku.

Najogoélniej — zdaniem Kubiczek — przez ,,instytucje rynku pracy rozumie¢ nale-
zy instytucje zwiazane z ksztattowaniem tadu strukturalnego i spotecznego w obrg-
bie rynku pracy”®. Ksztattowanie tadu strukturalnego polega przy tym na podejmo-
waniu dziatan zmierzajacych do przywrocenia rownowagi migdzy popytem a podaza
pracy, przy zmieniajacych si¢ proporcjach strukturalnych. Zadanie to wykonuja
przede wszystkim instytucje zajmujace si¢ zwalczaniem bezrobocia, posrednictwem
pracy i programowaniem zatrudnienia.

Z kolei ksztaltowanie tadu spotecznego polega na réznego rodzaju regulacjach
stosunkow pomigdzy pracobiorcami i pracodawcami. Tego typu funkcje spetniaja
rézne organizacje mi¢dzynarodowe (np. Migdzynarodowa Organizacja Pracy czy
tez instytucje Unii Europejskiej), rzad, zwiazki zawodowe, zwiazki pracodawcow,
system negocjacji zbiorowych, mediatorzy oraz ustawodawstwo pracy?'.

Wisrdd instytucji ekonomicznych — w $lad za ustaleniami nowej ekonomii insty-
tucjonalnej — szczegdlna uwage wypada zwroci¢ na dwa wazne typy instytucji, ktore
zwiazane sa z kwestia wlasnosci oraz wymiany, i leza tez u podstaw funkcjonowania
rynku pracy, i wlasnie thumacza (czy tez objasniaja) zachowania pracodawcow na
rynku pracy. Instytucje te znalazty zarazem swoje nowe i istotne ujgcia w teoriach:
kosztow transakcyjnych, praw wlasnos$ci i agencji.

Teoria kosztow transakcyjnych, jako powstata na gruncie analizy znaczenia pro-
cesu powstawania przedsigbiorstwa i objasniania tego, dlaczego w systemie gospo-
darki wolnorynkowej robotnik dobrowolnie poddaje si¢ wtadzy przedsigbiorcy, za-
miast sprzedawac bezposrednio swoje produkty lub ustugi nabywcom na rynku,
podkresla, ze transakcje nie sa tu rozumiane jako ,,wymiana towarow”, lecz jako
»alienacja i pozyskiwanie migdzy jednostkami praw wtasnosci 1 wolnosci stworzo-
nych przez spoteczenstwo. W skutkach oznacza to, Ze zainteresowane strony musza

20 Tamze, s. 126.
2l Tamze, s. 126.
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podja¢ negocjacje zanim praca — wyprodukuje, konsumenci — skonsumuja, a towary
zostana fizycznie wymienione™??. Koszty transakcyjne to zatem ta czg$¢ tacznych
kosztéw funkcjonowania systemu spoteczno-gospodarczego, ktora obejmuje naktady
zasobOw ponoszone w trakcie zawierania i realizacji wszystkich typoéw transakcji®.
Zdaniem Coase’a przyczyna dobrowolnego poddawania si¢ pracownikow wiadzy
pracodawcow sa wlasnie wysokie koszty transakcyjne, inaczej koszty funkcjonowa-
nia rynku pracy. Pracodawca unika ponoszenia kosztoéw wielu negocjacji i szacowa-
nia cen powstajacych w rozlicznych transakcjach. Musi jedynie wybra¢ odpowiedni
rodzaj kontraktu?*. Stad tez — obok teorii kosztow transakcyjnych — wazne miejsce we
wspolczesnej ekonomii instytucjonalnej zajmuje teoria kontraktow. Kontrakt to umo-
wa, uktad migdzy stronami, prezentujacy warunki i zobowigzania oraz terminy reali-
zacji. Kontrakt moze by¢ zatem rozumiany jako znaczaca instytucja w calej struktu-
rze instytucjonalnej wspolczesnego systemu spoteczno-gospodarczego, Scisle
powiazana z mechanizmem rynkowym i z funkcjonowaniem catego rynku pracy?.
Kwestig zawierania dlugookresowych kontraktow o pracg porusza tez inna z
teorii zaliczanych do nowej ekonomii instytucjonalnej, a mianowicie teoria agencji.
Poszukuje ona bowiem réwniez — podobnie jak teoria kosztow transakcyjnych — od-
powiedzi na pytanie: dlaczego we wspolczesnych gospodarkach rynkowych pod-
mioty gospodarcze preferuja kontrakty o prace, a tym samym godza si¢ na wystgpo-
wanie pewnego rodzaju bezrobocia instytucjonalnego. Punktem wyjscia tej
koncepcji jest zarazem tzw. kwestia agencji, powstajaca wowczas, gdy jeden pod-
miot jest zalezny od dzialalno$ci drugiego, ktéremu zleca zadanie do wykonania.
Pierwszym powodem, dla ktérego dochodzi do relacji zachodzacych w ptaszczyznie
agencji, jest asymetria informacji. Zaktada si¢ bowiem, Ze agent wie wigcej o wyko-
nywanych zadaniach niz zwierzchnik. Drugim powodem jest natomiast rozbieznos¢
funkcji celu zwierzchnika i agenta. Problem agencji powoduje zatem powstawanie
okreslonych kosztow agencji (takich jak: koszty monitorowania agenta przez
zwierzchnika oraz koszty, jakie musi ponie$¢ agent, by sta¢ si¢ dla zwierzchnika
wiarygodnym, czy tez straty powstajace w sytuacji, gdy zwierzchnikowi nie udaje
si¢ sktoni¢ agenta do dziatania zgodnego z jego celami). Rozwigzaniem instytucjo-
nalnym problemu agencji jest przy tym wlasnie stworzenie transakcji o okreslonej
strukturze kontraktu, gdzie zwierzchnik tak konstruuje umoweg, by motywowaé
agenta do dzialan jak najbardziej zgodnych ze swoim interesem, np. poprzez odpo-
wiednie okreslenie zasad wynagrodzenia (teoria ptacy motywujacej). Pojawia si¢ tu
zatem sytuacja, kiedy to nawet w warunkach wzrostu gospodarczego czg$¢ praco-
dawcow woli utrzymywac wysokie ptace i ogranicza¢ nowe zatrudnienie, co w kon-

22

J.R. Commons, wyd. cyt., s. 652.
3 W. Stankiewicz, wyd. cyt., s. 80.
24 Tamze, s. 24-25.

# J.R. Commons, wyd. cyt., s. 652.
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sekwencji prowadzi do utrzymywania si¢ — w miar¢ trwatego — bezrobocia o charak-
terze instytucjonalnym?.

Kolejnym zrodtem bezrobocia instytucjonalnego sa zachowania samych pra-
cownikow. Zjawisko to dostrzegat wprawdzie juz sam Keynes, wskazujac, ze wyni-
ka ono z ,,odmowy lub niemoznosci przyjgcia przez robotnika wynagrodzenia odpo-
wiadajacego krancowej wydajnosci jego pracy. Nieprzyjecie wynagrodzenia
odpowiadajacego wartosci produktu, ktore nalezy przypisa¢ krancowej wydajnosci
pracy, moze wynika¢ z ustawodawstwa, z ustalonych zwyczajow, ze zrzeszania si¢
do zbiorowych przetargéw o lepsze warunki pracy, z powolnej reakcji na zmiang
warunkow lub po prostu z ludzkiego oporu™’. Mozna jednak zauwazy¢, ze rowniez
ekonomia instytucjonalna zajmuje si¢ analiza tego typu zachowan. Instytucjami,
ktore ksztaltuja funkcjonowanie pracownikow na rynku pracy, sa w tym przypadku
tradycja, utrwalone postawy, wzorce myslenia, obyczaje i zwyczaje, przepisy praw-
ne, a takze zwiazki zawodowe i systemy plac.

Problem bezrobocia instytucjonalnego wiaze si¢ tez niewatpliwie z zakresem
dziatalno$ci panstwa w obszarze rynku pracy. Panstwo — pojawiajace si¢ zwlaszcza
w rozwazaniach tradycyjnej ekonomii instytucjonalnej — traktowane jest bowiem
jako uwarunkowanie istnienia systemu spoleczno-ekonomicznego jako calosci.
Wilasno$¢ panstwowa powinna istnie¢ jednak tylko tam, gdzie mozna zapewnic
dzialanie zasady wylacznosci, i tam, gdzie przewazaja poréwnawcze zalety wlasno-
sci grupowej nad prywatnymi. Przedstawiciele tradycyjnej ekonomii instytucjonal-
nej opowiadaja si¢ przy tym za ingerencja panstwa w funkcjonowanie rynku pracy,
ale w mniejszym stopniu z wykorzystaniem dziatan bezposrednich, a w wigkszym
— poprzez zastosowanie instrumentéw posrednich i takich jak: negocjacje ze zwiaz-
kami zawodowymi i organizacjami pracodawcow. Podkreslaja oni takze, ze rowniez
niewtasciwa polityka monetarna i fiskalna czy tez nieodpowiedni system zabezpie-
czenia spotecznego moga powodowac pojawienie si¢ ,,niedoskonato$ci” w postaci
bezrobocia instytucjonalnego. W tym ostatnim przypadku chodzi zwtaszcza o dez-
aktywizujacy system $wiadczen spotecznych, w takim sensie, ze sprzyja on osobom
w wieku przedemerytalnym w przechodzeniu na wczesniejsze emerytury, zasitki
przedemerytalne lub renty. Tym samym wymusza to takze wysokie, pozaptacowe
koszty pracy, niezbedne do pokrycia rosnacych $wiadczen socjalnych, ktére finansu-
ja osoby pracujace i pracodawcy, odprowadzajac do budzetu panstwa wyzsze podat-
ki. To z kolei przektada sig¢ na spadek zar6wno popytu na prace, jak i chgci podejmo-
wania pracy, zwlaszcza w sytuacji, kiedy panstwo oferuje znaczne $wiadczenia
socjalne. Jezeli wigc nawet osoby starsze nie zasilaja bezposrednio zasobu bezrobot-
nych, a przechodza w stan ,,biernos$ci zawodowej”, to i tak posrednio wptywaja na

26 W. Stankiewicz, wyd. cyt., s. 24-25, 80; K. Sobiech, B. Wozniak, Ekonomia instytucjonalna,
[w:] M. Ratajczak (red.), Wspoiczesne teorie ekonomiczne, AE, Poznan 2005, s. 133-157.

2 J.M. Keynes, Ogélna teoria zatrudnienia, procentu i pieniqdza, wyd. 2, PWN, Warszawa 1985,
s. 32.
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ograniczenie mozliwo$ci tworzenia nowych miejsc pracy? i przyczyniaja sie do po-

gorszenia dziatania rynku pracy.

Konkludujac, trzeba tez zauwazy¢, ze poprawna identyfikacja i kwantyfikacja
bezrobocia instytucjonalnego rodzi rézne trudno$ci, niemniej mozliwe staje si¢
wskazanie jego ,,sprawcow” w postaci glownych instytucji wystgpujacych w otocze-
niu pracodawcow oraz pracownikow, ktore prawdopodobnie wplywaja wlasnie na
powstawanie tego rodzaju bezrobocia. Trzeba przy tym dostrzegaé, ze instytucje te
sa zarazem ,,projektowane” oraz ,,nadzorowane” przez trzeci podmiot uznany za
zrodto bezrobocia instytucjonalnego, a mianowicie panstwo. Sa to zwtlaszcza:

e 7 obszaru dotyczacego pracodawcy:

— deformacje rynku pracy — rozumiane jako m.in. rygorystyczne, sztywne formy
zatrudnienia oraz rozwiazania legislacyjno-finansowe, ktore nie zachecaja przed-
sigbiorcow do zwigkszania elastycznych form zatrudnienia oraz zmuszaja do po-
noszenia stosunkowo wysokich pozaptacowych kosztow pracy,

— ewidentne ograniczenia (regulacje) dziatania mechanizmu rynkowego w niekto-
rych sferach (np. w sektorze energetycznym czy mieszkaniowym) ,,blokujace”
elastyczne dostosowania podazy i popytu na rynku pracy,

— utrzymywanie si¢ znacznego zakresu wiasnos$ci panstwa w wielu waznych gate-
ziach gospodarki i przez to wptywanie na sytuacje gospodarcza (w tym na rynku
pracy oraz w innych sektorach), w sposéb sprzyjajacy powstawaniu bezrobocia
(np. poprzez utrzymywanie ,,stalego zatrudnienia”),

— wysoki stopien zbiurokratyzowania gospodarki oraz niska sprawnos¢ admi-
nistracji panstwowej, przyczyniajace si¢ do nadmiernej ,,sztywnosci” rynku
pracy.

* Z obszaru dotyczacego pracownika:

— formy zabezpieczenia spotecznego i ustawowe wydatki socjalne, destabilizujace
budzet panstwa i ostabiajace intensywnos$¢ poszukiwan pracy przez bezrobot-
nych,

— wystgpowanie i wysoko$¢ ptacy minimalne;j,

— silna pozycja zwiazkow zawodowych, wynikajaca z sily insiders czy tez wyso-
kich kosztow rotacji pracownikow zwtaszcza w sektorze panstwowym,

— istnienie 1 wielko$¢ szarej strefy.

Zwalczanie zjawiska bezrobocia instytucjonalnego wymaga zatem takiego
ksztattowania odpowiedniego otoczenia dla dziatajacych na rynku pracy podmio-
tow, w ramach ktorego wykorzystane zostang rdzne narzgdzia prawno-ekonomiczne
stuzace ograniczaniu lub przeciwdziataniu negatywnym skutkom Zle ,,dziatajacych”
instytucji rynku pracy. Chodzi tu m.in. o takie instrumenty, jak: szybka aktywizacja
0sOb bezrobotnych, efektywne posrednictwo pracy, system podatkowy ,,przyjazny”

28 B. Wozniak, Naturalna stopa bezrobocia w Polsce — rezultat swobodnego wyboru jednostek czy
zawodnosci dziatania rynku, [w:] W. Jarmolowicz, M. Ratajczak (red.), Liberalizm we wspotczesnej
gospodarce, AE, Poznan 2008, s. 264-285.
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dla przedsigbiorcéw tworzacych nowe miejsca pracy (tak dla osob mtodych, jak i po
50. roku zycia), ostabianie ,,nadmiernej” sity zwiazkéw zawodowych, elastyczne
dostosowywanie popytu do podazy.

Ponadto zasadne jest dostrzeganie jeszcze jednego aspektu zmian instytucjonal-
nych dokonujacych si¢ na rynku pracy, dotyczacego ewolucji tradycyjnego stosunku
pracy jako dominujacej formy uregulowania pracy najemnej w ramach przedsigbior-
stwa. Rosnie bowiem znaczenie nowych form w tej ptaszczyznie, takich jak: praca
w niepelnym wymiarze, praca na czas okreslony, telepraca czy praca tymczasowa.
Ta ,.transformacja” form zatrudnienia to przy tym z jednej strony swego rodzaju
efekt przemian rynku pracy w ramach zmian systemu gospodarczego i dostosowy-
wania si¢ stron zawierajacych ,transakcje” na rynku pracy do wymogow zmieniaja-
cego si¢ otoczenia®, a z drugiej — metoda ograniczania bezrobocia instytucjonalnego
poprzez ,,uelastycznienie” wymiany na rynku pracy.

4. Whnioski koncowe

Bezrobocie instytucjonalne jest nowym, dotad wciaz nieprecyzyjnie zdefiniowanym
rodzajem bezrobocia. We wspotczesnym i do§¢ powszechnie akceptowanym ujeciu
Haltiwangera®® bezrobocie instytucjonalne to zatem szerokie pojecie, ktore za swe
zrodla przyjmuje — obok zachowan pracownikow — rowniez okreslone zachowania
pracodawcow, znajdujace uznanie u juz zatrudnionych (sit insiders), i ktére prowa-
dza do zawierania z nimi dtugookresowych kontraktow o prace, do stosowania wo-
bec nich wysokich stawek ptac efektywnych czy tez do innych jeszcze porozumien
bedacych jednoczes$nie forma swoistej ,,dyskryminacji” bezrobotnych (w sensie bra-
ku zainteresowania ich zatrudnieniem)?'.

Doceniajac — ramowo — powyzsza definicjg, warto jednak podkresli¢ i rozwinaé
poglad, ze zrodla bezrobocia instytucjonalnego sa trojakiego rodzaju. Po pierwsze
wtedy, gdy przedsigbiorstwa nie sa zainteresowane zatrudnianiem bezrobotnych na-
wet w okresach wzrostu gospodarczego. Wynika¢ to moze ze wskazanych, specyficz-
nych kontraktéw zwiazanych z wykonywaniem pracy. Po drugie, ze bezrobocie insty-
tucjonalne powodowane by¢ moze zachowaniem samych bezrobotnych, ktorzy
dziataja w okreslonym $rodowisku instytucjonalnym. Po trzecie za$, ze bezrobocie
instytucjonalne moze mie¢ swe przyczyny rowniez w dziataniach samego panstwa’.

2 M. Moszynski, Praca tymczasowa w $wietle teorii kosztéw transakcyjnych, [w:] B. Polszakie-
wicz, J. Boehlke (red.), Lad instytucjonalny w gospodarce, t. 2, UMK , Torun 2006, s. 461.

30 Zob. J.C. Haltiwanger, The natural rate of unemployment, [w:] J. Eatwell, M. Milgate, P. New-
man (eds.),The New Palgrave a Dictionary of Economics, The Macmillan Press Ltd., Cambridge 1987.

31 M. Socha, U. Sztanderska, Strukturalne podstawy bezrobocia w Polsce, Wydawnictwo Nauko-
we PWN, Warszawa 2000, s. 25.

32 Szerzej na ten temat zob. W. Jarmotowicz, B. Wozniak, Transformacyjne bezrobocie instytucjo-
nalne, [w:] D. Kopycinska (red.), Bezrobocie we wspotczesnych gospodarkach rynkowych, Wydawnic-
two Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2006, s. 51-65.
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Bezrobocie instytucjonalne zaliczane jest przy tym — obok bezrobocia struktu-
ralnego — do tzw. bezrobocia rownowagi, ktore ,,nie znika” nawet w warunkach
wzrostu gospodarczego 1 wystgpuje w punkcie rownowagi gospodarczej. Jest ono
zatem nicodtacznym elementem funkcjonowania kazdej gospodarki rynkowej, pod-
legajacej wigkszym lub mniejszym przeksztatceniom strukturalnym i instytucjonal-
nym. Ma ono przy tym charakter dobrowolny, gdyz to podmioty gospodarcze ,,pro-
jektuja” 1 ,,tworza” roznego typu ,,instytucje”, ktére moga — nawet wbrew intencjom
ich ,,tworcow” — przyczynia¢ si¢ do tegoz bezrobocia.

Aby zwalczac bezrobocie instytucjonalne, polityka gospodarcza (wykorzystujac
roézne narzedzia prawno-ekonomiczne) powinna sprzyjaé przede wszystkim jak naj-
szybszemu przechodzeniu bezrobotnych ze stanu bezrobocia do stanu zatrudnienia,
czyli ,,przekierowywaniu” ludzi od pomocy socjalnej do pracy?’. Brak takich dziatan
czy tez ich niska skuteczno$¢ powoduje natomiast, ze bezrobocie zaczyna mie¢ cha-
rakter dlugookresowy, a panstwo zamiast stosowania instrumentow aktywnego prze-
ciwdziatania bezrobociu ,,przechodzi” do instrumentow pasywnych, ktdre poteguja
jeszcze bardziej negatywne zjawiska na rynku pracy.
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UNEMPLOYMENT IN INSTITUTIONAL ECONOMICS

Summary: Institutional approach contributes significantly to the contemporary science of
economy. It brings new ideas regarding fundamental aspects of the role of this science in so-
ciety in general and its position in social process of taking economic decisions in particular.
An important part of this field is everything that can be related to labour market and unem-
ployment.

The main target of this dissertation is therefore determining the nature as well as causes
and effects of so-called institutional unemployment. This phenomenon will be analyzed based
on the main thesis and assumptions of institutional theory in the science of economics.
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