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1. Wstep

Podczas wiosennego szczytu, ktory si¢ odbyt 8 1 9 marca 2007 r., zaapelowano
do panstw cztonkowskich i instytucji UE o podjgcie dziatan na rzecz zrownowazo-
nej 1 zintegrowanej europejskiej strategii dotyczacej zmian klimatycznych i energii.
Stwierdzono m.in.: ,,...produkcja i wykorzystywanie energii sa glownymi zrédtami
emisji gazow cieplarnianych, wigc do osiagnigcia tego celu potrzebne jest zinte-
growane podejscie do polityki klimatycznej i energetycznej. Integracyjny charakter
podejscia trzeba osiagna¢ w sposob zapewniajacy wzajemne wsparcie. Biorac to pod
uwagg, europejska polityka energetyczna, z pelnym poszanowaniem prawa panstw
cztonkowskich do wyboru wlasnej struktury wykorzystania paliw w energetyce oraz
do ich suwerenno$ci w zakresie pierwotnych zrdédet energii i w duchu solidarno-
$ci migdzy panstwami czlonkowskimi, bedzie dazyla do osiagnigcia nast¢pujacych
trzech celow:

» zwickszenia bezpieczenstwa dostaw,

* zapewnienia konkurencyjnosci gospodarek europejskich i dostgpnosci energii
po przystepnej cenie,

* promowania rownowagi ekologicznej i przeciwdzialania zmianom klimatu”

[2,s. 50].

Jednym z podstawowych sposobow osiagnigcia tych celow jest zwigkszenie
udzialu energii odnawialnych w calkowitym zuzyciu energii. Na posiedzeniu
w Brukseli w marcu 2007 r. Rada Europejska poparta obowiazkowy cel przewidu-
jacy 20-procentowy udzial energii odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii we
Wspdlnocie do 2020 r. i obowiazkowy minimalny cel przewidujacy 10-procento-
wy udzial biopaliw w 0og6lnym zuzyciu benzyny i oleju napgdowego w transporcie,
ktory to cel wszystkie panstwa cztonkowskie sa zobowigzane osiagnac¢ do 2020 r.
i ktory nalezy zrealizowa¢ w sposéb efektywny pod wzgledem kosztéw. W kon-
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sekwencji powstat projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych [8], bedacy sktadowa tzw.
pakietu klimatyczno-energetycznego. W artykule 3 ust. 1 dyrektywa stanowi, ze kaz-
de panstwo cztonkowskie dba o to, aby jego udzial energii ze zrodet odnawialnych
w ostatecznym zuzyciu energii w 2020 r. odpowiadat co najmniej jego indywidual-
nie ustalonemu docelowemu catkowitemu udziatowi energii ze Zrédet odnawialnych
w tym roku, oraz w ust. 2, ze kazde panstwo cztonkowskie dba o to, aby jego udziat
energii ze zrddet odnawialnych w transporcie w 2020 r. wynosit co najmniej 10%
ostatecznego zuzycia energii w transporcie w tym panstwie czlonkowskim.

W projekcie dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet od-
nawialnych pojawit si¢ takze zapis o koniecznosci przyjecia i1 przedtozenia Komisji
przez kazde panstwo cztonkowskie krajowego planu dziatan, ktory zawieratby opis
srodkéw realizacji sparametryzowanych celow promowania energii odnawialnych
[6, s. 3]. Jednym z podstawowych Srodkow, ktore z pewnoscia znajda sie w ta-
kich planach, bedzie pomoc publiczna na odnawialne Zrédla energii.

2. Ekonomiczne przestanki pomocy publicznej
na odnawialne zrodla energii

Pomoc publiczna na odnawialne zrodta energii i szerzej — na ochrong srodowiska
—na mocy art. 87 Traktatu ustanawiajacego Wspolnoty Europejskie uznawana jest,
pod pewnymi warunkami, za zgodng ze wspolnym rynkiem, jesli:

* przeznaczona jest na wspieranie realizacji waznych projektow stanowiacych
przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania (art. 87 ust. 1 lit. b). Takim
projektem jest m.in. szosty wspdlnotowy program dzialan w zakresie Srodowi-
ska naturalnego, ustanowiony decyzja 1600/2002/WE Parlamentu i Rady z dnia
22 lipca 2002 r. [11], w ktorym okres$lono priorytetowe obszary dzialan na rzecz
ochrony $rodowiska. Jednym z nich jest ochrona klimatu w drodze szerszego
wykorzystania energii odnawialnych;

* przeznaczona jest na ulatwienie rozwoju niektoérych dzialéw gospodarczych
lub niektorych regiondw gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw wymiany
handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem (art. 87 ust. 3 lit. c).
Nalezy zauwazy¢, ze odnawialne zrodta energii maja w duzym stopniu charak-

ter lokalny. Ich rozwdj tworzy nowe szanse dla rozwoju regionalnego i lokalnego,

rozwoju obszarow wiejskich, wzmacnia wizerunek gminy, powiatu i regionu, pro-
wadzi do wzrostu zatrudnienia — szczeg6élnie w przypadku matych i srednich przed-

sigbiorstw [8, s. 298].

Pomoc publiczna na odnawialne zrodta energii uzasadniana jest przez ekono-
mistow przede wszystkim wystepowaniem niedoskonalosci rynkowych — bardzo
duzych kosztow zewngtrznych powodowanych przez energetyke konwencjonalna.
Przeprowadzony w 2003 r. szacunek kosztow zewngtrznych powodowanych przez
przedsigbiorstwa energetyczne w krajach Unii Europejskiej wykorzystujace zrodia
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nieodnawialne w ramach projektu ExternE (Externalities of Energy) wykazat, ze
koszty te wahaja si¢ w przedziale od 1 do 15 eurocentow/kWh [6, s. 118]. Petna ich
internalizacja (tj. zawarcie ich w kosztach produkcji przedsigbiorstw energetycz-
nych) w krotko- i sredniookresowej perspektywie czasowej, respektujaca zasade
»zanieczyszczajacy placi”, jest niemozliwa ze wzgledow spotecznych i politycz-
nych, gdyz wiazataby si¢ ze znacznymi podwyzkami cen energii dla gospodarstw
domowych. Zatem ceny energii elektrycznej wytwarzanej przez energetyke konwen-
cjonalna sa zanizone, co utrudnia wprowadzanie na rynek drozszej energii ze zro-
det odnawialnych, produkcji ktorej nie towarzysza koszty zewngtrzne lub produkcji
ktorej nie towarzysza tak wysokie koszty zewngtrzne'. Pomoc na odnawialne zré-
dla energii ma na celu usunigcie nieprawidlowos$ci w funkcjonowaniu rynku,
zwiazanej z negatywnymi efektami zewnetrznymi poprzez indywidualne zache-
ty do zwigkszania udzialu energii ze Zrédel odnawialnych w ogélnej produkcji
energii. Zatem zasadniczym problemem jest krytyczna analiza wytycznych Komisji
Europejskiej w sprawie takiej pomocy. Od ich zakresu zaleze¢ bedzie bowiem sku-
teczno$¢ 1 efektywnos¢ pomocy publicznej na odnawialne zrodta energii w Polsce
i innych krajach Unii Europejskie;.

3. Wytyczne w sprawie udzielania pomocy publicznej
na odnawialne zrodla energii

Czynnikiem sprzyjajacym wykorzystaniu pomocy publicznej do osiagnigcia ce-
low wytyczonych pakietem klimatyczno-energetycznym jest przyjecie nowych Wy-
tycznych wspolnotowych w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska z dnia
4 kwietnia 2008 r. [13], ktére zastapity wytyczne z 3 lutego 2001 r. [12]. Nowe
wytyczne konsumujg bowiem dotychczasowe doswiadczenia Komisji Europejskiej
zwiazane z udzielaniem pomocy przez panstwo na rzecz ochrony $srodowiska i od-
powiadaja nowym wyzwaniom w tej dziedzinie. Obejmuja one m.in. zasady pomocy
na odnawialne zrodta energii (por. tab. 1).

Na gruncie wytycznych odnawialne Zrédla energii oznaczaja nastgpujace od-
nawialne niekopalne zrodla energii: energi¢ wiatru, promieniowania stonecznego,
geotermalna, fal, ptywow morskich, energi¢ wytwarzang przez elektrownie wodne,
energi¢ pozyskiwang z biomasy, gazu ze sktadowisk odpadow, gazu z oczyszczalni
sciekow 1 biogazu. Z kolei energia ze zrodet odnawialnych oznacza energi¢ pro-
dukowana w zaktadach korzystajacych wylacznie z odnawialnych zrédet energii,
a takze pewnego odsetka energii, wyrazonego jako warto$¢ opatowa, wytwarzana
ze zroédet odnawialnych w elektrowniach hybrydowych, stosujacych réwniez tra-
dycyjne zrodha energii, w tym odnawialna energi¢ elektryczna wykorzystywana do

! Nalezy zauwazy¢, ze koszty zewngtrzne — cho¢ w nizszej skali — towarzysza takze produkcji
ze zrédet odnawialnych. Przyktadowo, elektrownie wodne moga mie¢ negatywny wplyw na systemy
wodne i bioréznorodnosc¢.
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pompowania w elektrowniach szczytowo-pompowych, z wytaczeniem energii elek-
trycznej produkowanej w elektrowniach szczytowo-pompowych.

Tabela 1. Przedmiotowy zakres dopuszczalnej pomocy publicznej na ochrong $rodowiska

Lp. Kierunki pomocy

1 | Pomoc dla przedsigbiorstw, ktore spelniaja wymogi surowsze niz normy wspolnotowe lub
ktére podnosza poziom ochrony srodowiska w przypadku braku norm wspdlnotowych

2 | Pomoc na zakup nowych $rodkow transportu, ktore spetniaja wymogi surowsze niz normy
wspolnotowe lub ktore przyczyniaja si¢ do podniesienia poziomu ochrony $rodowiska
w przypadku braku norm wspolnotowych

Pomoc na wczesniejsze dostosowanie do przysztych norm wspolnotowych

Pomoc na badania srodowiska

Pomoc na oszczgdzanie energii

Pomoc na odnawialne Zrédla energii

Pomoc na kogeneracj¢ i cieptownictwo komunalne

Pomoc na gospodarowanie odpadami

O [0 |QA[N || W

Pomoc na rekultywacjg zniszczonych terenow

10 | Pomoc na realokacj¢ przedsigbiorstw

11 | Pomoc zwiazana z programami handlu uprawnieniami

Zrodlo: [12, s. 2].

Pomoc na odnawialne zrodta energii powinna obejmowac takze promocj¢ biopa-
liw, tj. ptynnych lub gazowych paliw dla transportu produkowanych z biomasy, o ile
ich produkcja spetnia kryteria zrownowazonego rozwoju. Produkcj¢ biopaliw uwaza
si¢ za spetniajaca kryteria zrownowazonego rozwoju wtedy, gdy:

* ograniczenie emisji gazow cieplarnianych dzigki wykorzystaniu biopaliw wyno-

si co najmniej 35%,

* Dbiopaliwa nie pochodza z surowcoéw uzyskanych z terenow o uznanej wysokiej
warto$ci bioréznorodnosci,

* Dbiopaliwa nie pochodza z surowcow uzyskanych z terenow zasobnych w we-
giel.

W trakcie opracowywania swoich systemow wsparcia panstwa cztonkowskie
moga zachecaé do wykorzystywania biopaliw dajacych dodatkowe korzys$ci, w tym
korzysci ptynace z dywersyfikacji, jaka umozliwiaja biopaliwa wytworzone z od-
paddw, pozostatosci, materialdow celulozowych i ligninowo-celulozowych — przez
uwzglednienie roznych kosztow produkcji energii z biopaliw tradycyjnych z jednej
strony 1 produkcji energii z biopaliw dajacych dodatkowe korzysci z drugie;j.

Pomoc na odnawialne zrodta energii moze mie¢ charakter inwestycyjny badz
operacyjny [1, s. 45], przy czym pomoc inwestycyjna nie moze przekracza¢ $cisle
okreslonego progu intensywnosci. Intensywno$¢ pomocy oznacza kwote pomocy
brutto wyrazona jako odsetek kosztoéw kwalifikowanych. Kwalifikowane koszty in-
westycji powinny by¢ ograniczone do dodatkowych kosztow inwestycji ponoszo-
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nych przez beneficjenta w porownaniu z tradycyjna elektrownia lub z tradycyjnym
systemem ogrzewania o takiej samej mocy pod wzgledem efektywnej produkcji ener-
gii. Koszty te musza zosta¢ pomniejszone o wszelkie korzysci operacyjne 1 koszty
operacyjne zwiazane z dodatkowymi inwestycjami w zakresie odnawialnych zrodet
energii 1 pojawiajace si¢ w ciagu pierwszych 5 lat eksploatacji inwestycji. Wartos$¢
pomocy wyptacanej w kilku ratach musi by¢ obliczona na dzien jej przyznania.

Intensywno$¢ pomocy nie moze przekracza¢ 60% kwalifikowanych kosztow in-
westycji. W przypadku, gdy pomoc ta przyznawana jest MSP, istnieje mozliwos¢
zwigkszenia intensywnosci pomocy o 10 punktow procentowych dla §rednich przed-
sigbiorstw 1 0 20 punktoéw procentowych dla matych przedsigbiorstw. Je§li pomoc
na inwestycje przyznaje si¢ w drodze procedury przetargowej zgodnej z zasadami
konkurencji, skutecznie gwarantujacej ograniczenie pomocy do niezbgdnego mini-
mum do produkcji energii pochodzacej w najwigkszym mozliwym stopniu ze zrodet
odnawialnych, to intensywno$¢ pomocy moze wynie$¢ do 100% kosztéw kwalifiko-
wanych inwestycji pod pewnymi warunkami, a mianowicie:

* procedura przetargowa powinna by¢ oparta na jasnych, przejrzystych i niedy-
skryminacyjnych kryteriach,

* powinno si¢ umozliwi¢ uczestnictwo w procedurze wystarczajacej liczbie przed-
sicbiorstw,

* budzet zwiazany z procedura musi by¢ wiazacym ograniczeniem w tym znacze-
niu, ze nie wszyscy jej uczestnicy moga otrzymac pomoc,

* pomoc musi zosta¢ przyznana na podstawie oferty poczatkowej przedstawionej
przez oferenta z wykluczeniem pdzniejszych negocjacji.

Pomoc operacyjna na produkcje energii ze zrodet odnawialnych moze by¢ uza-
sadniona w celu pokrycia r6znicy migdzy kosztami produkcji energii ze zrédet odna-
wialnych a ceng rynkowa danego rodzaju energii. Dotyczy to energii przeznaczonej
zardbwno do pdzniejszej sprzedazy, jak i do zuzycia na potrzeby wlasne przedsig-
biorstwa.

Pomoc operacyjna moze by¢ przyznawana ogdlnie na trzy sposoby. I tak, pan-
stwa cztonkowskie moga przyznawaé pomoc operacyjna na zrekompensowanie rdz-
nicy migdzy kosztami produkcji energii ze zrodet odnawialnych, tacznie z amorty-
zacja dodatkowych inwestycji na rzecz ochrony srodowiska, a cena rynkowa takiej
energii. Taka pomoc mozna wowczas przyznac¢ do czasu petnej amortyzacji zaktadu
zgodnie z obowiazujacymi zasadami rachunkowos$ci. Po tym okresie wszelka do-
datkowa energia wytworzona przez elektrownig nie bedzie si¢ juz kwalifikowa¢ do
pomocy. Pomoc moze jednak obejmowaé¢ zwykly zwrot z kapitatu. Jednoczesnie
jednak, okreslajac kwote pomocy operacyjnej, nalezy ja skorygowac o pomoc inwe-
stycyjna przyznang przedsigbiorstwu.

Panstwa cztonkowskie UE moga réwniez przyzna¢ pomoc operacyjna na od-
nawialne zrodta energii, wykorzystujac mechanizmy rynkowe — zielone certyfikaty
lub przetargi. Mechanizmy te pozwalaja wszystkim producentom zielonej energii na
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korzystanie z gwarantowanego popytu na wytwarzang przez nich energi¢ po cenie
wyzszej niz cena rynkowa energii ze zrodet tradycyjnych. Zielony certyfikat pozwa-
la oddzieli¢ fizycznie wyprodukowana energi¢ od efektu ekologicznego, jaki jest
osiggany w wyniku jej wyprodukowania w odnawialnym zZrodle energii. Energia
wyprodukowana w odnawialnym zrddle energii jest sprzedawana na rynku energii,
a certyfikaty $§wiadczace o jej pochodzeniu na rynku certyfikatow [3, s. 82]. Komi-
sja Europejska bedzie zatwierdza¢ programy pomocy wykorzystujacej mechanizmy
rynkowe na okres 10 lat. Chodzi bowiem o to, by mechanizmy te nie prowadzity do
nadmiernej rekompensaty i nie odwodzity producentéw energii ze zrodet odnawial-
nych od dazenia do coraz wigkszej konkurencyjnosci.

Trzeci sposob przyznawania pomocy operacyjnej na odnawialne zrodta energii
zaktada stopniowe ograniczenie tej pomocy. Jej intensywno$¢ nie moze przekraczac
100% kosztéw dodatkowych w ciagu pierwszego roku, zmniejszajac si¢ liniowo do
zera do konca piatego roku. Jesli pomoc ta nie ulega stopniowemu zmniejszeniu, jej
intensywnos¢ nie moze przekracza¢ 50% kosztow dodatkowych.

Niezaleznie od pokrotce scharakteryzowanych rodzajow i form pomocy publicz-
nej na odnawialne Zrodla energii pomoc publiczna w omawianym sektorze moze
przybra¢ forme ulg lub zwolnien w odniesieniu do podatkéow na ochrong $ro-
dowiska. Podatki na ochron¢ srodowiska oznaczaja podatki, w przypadku ktérych
szczegolna podstawa opodatkowania ma wyraznie negatywny wptyw na srodowisko
lub ktore naktada si¢ na niektére dziatania, towary lub ustugi w celu zachgcenia
producentow i konsumentéw do dziatan majacych korzystny wpltyw na §rodowi-
sko. Ulgi i zwolnienia podatkowe w odniesieniu do podatkow zharmonizowanych,
szczegolnie podatkéw zharmonizowanych na mocy dyrektywy Rady 2003/96/WE
z 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepisow
ramowych dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych i energii elek-
trycznej [4] musza zosta¢ zatwierdzone zgodnie z art. 87 Traktatu WE. Zatwierdze-
nie to moze nastapic, jesli beneficjent odprowadza podatek w wysokosci réwnej co
najmniej minimalnemu poziomowi podatku okre§lonego w odpowiedniej dyrekty-
wie, a okres preferencji podatkowych nie przekracza 10 lat. Rowniez pomoc w for-
mie zwolnien i ulg w odniesieniu do innych podatkéw na ochrong srodowiska nie
moze przekracza¢ 10 lat. Pomoc w formie ulg lub zwolnien z podatkéw na ochrong
srodowiska musi by¢ konieczna i proporcjonalna. Ocena koniecznoséci powinna za-
leze¢ od stopnia, w jakim dany podatek wplywa na koszty produkcji oraz od mozli-
wosci jego przerzucenia na konsumenta. Ocena proporcjonalnosci powinna zaleze¢
od tego, do jakiego stopnia beneficjenci maja mozliwos¢ jeszcze ograniczy¢ zuzycie
lub emisj¢ zanieczyszczen. Oczywiscie warunkiem koniecznym do pojawienia si¢
tej pomocy jest funkcjonowanie w danym panstwie cztonkowskim tego rodzaju po-
datkéw — chodzi oczywiscie o podatki nie obj¢te harmonizacja.
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4. Srodki pomocy publicznej na odnawialne zrédla energii
poddawane szczegolowej ocenie przez Komisj¢ Europejska

Na zakonczenie przegladu sposobow i zakresu pomocy publicznej na odnawialne
zrodta energii wypada dodaé, ze 6 sierpnia 2008 r. przyjete zostato rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 800/2008 uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspol-
nym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogo6lne rozporzadzenie w spra-
wie wylaczen blokowych) [5], uwzgledniajace m.in. zapisy nowych wspoélnotowych
wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrong srodowiska. Zgodnie z art. 23
tego rozporzadzenia pomoc inwestycyjna na odnawialne zrddta energii zostata wy-
taczona z wymogu zgtoszenia Komisji w celu dokonania szczegotowej oceny, jesli
intensywnos¢ tej pomocy nie przekracza 45% kosztéw kwalifikowanych. Intensyw-
no$¢ ta moze jednak by¢ zwigkszona o 20 punktéw procentowych w przypadku po-
mocy na rzecz matego przedsiebiorstwa i o 10 punktéw procentowych w przypadku
pomocy na rzecz $redniego przedsigbiorstwa. Wyjatkiem od tej ogolnej zasady jest
sytuacja, gdy pomoc przekroczy 7,5 mln EUR dla jednego przedsigbiorstwa na jeden
projekt inwestycyjny (art. 6).

Natomiast kazdy indywidualny przypadek pomocy publicznej na odnawialne
zrodla pomocy, nie objety wylaczeniem blokowym, musi by¢ z wyprzedzeniem
zgloszony KE w celu oceny, czy jest ona zgodna ze wspolnym rynkiem. I tak, zgto-
szeniu podlegaja:

* pomoc inwestycyjna, gdy pomoc dla jednego przedsigbiorcy przekracza 7,5 min
EUR (nawet jesli stanowi czg$¢ zatwierdzonego programu pomocy),

* pomoc operacyjna, gdy przyznana jest na instalacje wytwarzajace energi¢ ze
zroédet odnawialnych w zaktadach, w ktorych zwiazana z nia moc (w zakresie
wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych) przekracza 125 MW,

* pomoc operacyjna na produkcje biopaliw, gdy przyznana jest na instalacj¢ w za-
ktadach, w ktorych zwiazana z nig wielko$¢ produkcji w skali roku przekracza
150 000 t.

5. Podsumowanie

Pomoc publiczna, oprocz gwarancji pochodzenia energii ze zrodet odnawial-
nych, stanowi¢ bedzie do 2013 r. podstawowy $rodek osiagnigcia celow polityki
klimatyczno-energetycznej. Jednakze zakres tej pomocy powinien si¢ systematycz-
nie zmniejszac ze wzgledu na szybki postep technologii wytwarzania energii ze Zro-
det odnawialnych oraz na stopniowo rosnaca internalizacj¢ skutkow zewngtrznych
zwiazana z ochrona §rodowiska. Jest ona wymuszana dyrektywa 2008/1/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 15 stycznia 2008 r. dotyczaca zintegrowanego
zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli [5], prawodawstwem dotyczacym
jakosci powietrza oraz programem handlu zbywalnymi uprawnieniami do emisji.
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PUBLIC AID FOR RENEWABLE ENERGY SOURCES
IN THE EUROPEAN UNION

Summary

The objective of the analysis presented in the study are the new directives of the EU Commission
regarding public aid for renewable energy sources. The scope of the analysis covers economic reasons
for obtaining aid directed at a specific goal, type of such aid (investment and operational), its range and
forms. There are also presented means of aid which require detailed assessment by the EU Commission,
prior to their application. The significance of the discussed issues is substantiated by the fact that public
aid for renewable energy sources will constitute the basic means for carrying out EU climate-energy
policy till 2013.
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