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1. Wstep

Przyjecie Polski w poczet cztonkow Unii Europejskiej miato rozmaite skutki
chyba we wszystkich obszarach zycia spotecznego i gospodarczego naszego kraju.
Znaczne zmiany dokonaty si¢ m.in. w obszarze ochrony konkurencji oraz zasadach
stosowania pomocy panstwa udzielanej przedsigbiorcom. Poczatki stosowania prze-
pisow dotyczacych ograniczania i nadzorowania pomocy publicznej udzielanej pol-
skim przedsigbiorcom wprowadzono w 2000 r. na mocy ustawy z dnia 30 czerwca
2000 r. o warunkach dopuszczalnos$ci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przed-
sigbiorcow'. Tym samym wypetiono natozone na Polskg¢ obowiazki wynikajace
z umowy stowarzyszeniowej’ dotyczace ochrony konkurencji. Przyjecie dorobku
prawnego Wspolnot Europejskich w tym zakresie po 1 maja 2004 r. dato peten za-
kres ochrony rownych warunkéw konkurowania przedsigbiorcow na poszerzonym
rynku wspolnotowym.

Obowiazujacy w Polsce, podobnie jak i w innych krajach unijnych, generalny
zakaz udzielania pomocy publicznej w wielu wypadkach jest zasadny. Mozna réw-
niez uzasadni¢ wiele odstgpstw od zasady zakazu jej stosowania. Jako przyktad na-
lezy przytoczy¢ niektore dziatania na rynku pracy, a zwlaszcza realizowane na rzecz
0s0b zagrozonych dtugotrwatym bezrobociem i podatnych na wykluczenie spotecz-
ne. Do tego grona zalicza si¢ bezrobotne osoby niepelnosprawne, w szczegdlnosci
legitymujace si¢ znacznym lub umiarkowanym stopniami niepetnosprawnosci. Ta
subpopulacja bezrobotnych jest mniej konkurencyjna na rynku pracy i to nie tylko
ze wzgledu na posiadane schorzenia, lecz przede wszystkim z powodu niskiego wy-

' DzU z 2000 r. nr 60, poz. 704.
2 16 grudnia 1991 r. Polska podpisata w Brukseli Uktad Europejski stowarzyszajacy panstwo pol-
skie z Unig Europejska (DzU z 1994 r. nr 11, poz. 38). Wszedl on w zycie dopiero 1 lutego 1994 .
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ksztalcenia, braku kwalifikacji oraz braku doswiadczenia zawodowego. Istniejacy
wspolczesnie system wsparcia zatrudnienia oso6b niepetnosprawnych, oparty gtow-
nie na zatrudnieniu dotowanym, i to glownie w zaktadach pracy chronionej, jest
ciagle nieskuteczny. Dodatkowym problemem stato si¢ jeszcze przyjecie restrykeyj-
nych regut wspolnotowych, ograniczajacych mozliwo$¢ kierowania wsparcia finan-
sowego dla przedsigbiorcow ze srodkdéw panstwowych.

2. Dopuszczalno$¢ pomocy publicznej
na zatrudnienie i szkolenie osob niepelnosprawnych
w Swietle prawa wspolnotowego

Pomimo tego, ze w Unii Europejskiej istnieje generalny zakaz udzielania po-
mocy publicznej przedsigbiorcom, dopuszcza si¢ odstepstwa od tego zakazu (au-
tomatyczne 1 warunkowe). Zawarte sa one w art. 87 ust. 2 Traktatu o Wspdlnocie
Europejskiej (nazywanego réwniez Traktatem Ustanawiajacym Wspodlnotg Europej-
ska) — TWE, i nazywane wylaczeniami automatycznymi [6, s. 784] lub wyjatkami
obligatoryjnymi [1, s. 53]. Zalicza si¢ tutaj pomoc socjalng, pomoc na likwidacje
skutkéw klesk zywiotowych oraz pomoc dla niektérych landow Niemiec (dotyczy
landow na terenie bytej NRD).

Odrebna grupe wytaczen z zakazu udzielania pomocy publicznej stanowia wyta-
czenia warunkowe zawarte w art. 87 ust. 3 TWE, dzielace dopuszczalna pomoc na:
regionalna, horyzontalna i sektorowa. O zakwalifikowaniu danej pomocy do jedne;j
z wymienionych grup pomocy decyduje cel, na jaki pomoc zostata przeznaczona [2,
s. 25].

Pomoc regionalna stosowana jest na podstawie kryterium niskiego poziomu roz-
woju danego regionu lub wysokiego poziomu bezrobocia w danym regionie. Celem
pomocy regionalnej jest wigc poprawa poziomu rozwoju gospodarczego i zmniej-
szenie bezrobocia w regionie.

Pomoc horyzontalna stanowi rodzaj dopuszczalnej pomocy, o zaliczeniu do kto-
rej nie decyduja ani lokalizacja siedziby przedsigbiorcy w regionie objetym pomoca
regionalna, ani przedmiot dziatalnos$ci, lecz cel, na jaki dany przedsigbiorca prze-
znacza udzielona mu pomoc publiczng. Pomoc horyzontalna jest dopuszczalna w ra-
mach wylaczen grupowych (uregulowane rozporzadzeniami o wylaczeniach grupo-
wych) oraz bezposrednio na bazie przepisow TWE i wytycznych wspdlnotowych
[3,s. 110-111].

W ramach wylaczen grupowych dopuszcza sig¢ stosowanie pomocy publicznej
w odniesieniu do pomocy de minimis® na rzecz matych i $rednich przedsigbiorcow,

3 Zasada de minimis (pomoc de minimis) stanowi szczegdlna kategori¢ wsparcia udzielanego
przez panstwo, gdyz uznaje sig, ze ze wzgledu na swa mala warto$¢ nie powoduje ona zaktocenia kon-
kurencji w wymiarze wspdlnotowym. W zwiazku z tym nie stanowi ona de facto pomocy publicznej
w rozumieniu art. 87 ust. | TWE, a w konsekwencji nie podlega obowiazkowi notyfikacji Komisji
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na szkolenia oraz na zatrudnienie. Putap maksymalny tej pomocy ustalany jest jako
maksymalna intensywno$¢ pomocy, zgodnie z zatwierdzona dla danego panstwa
cztonkowskiego mapa pomocowa*.

Pomoc horyzontalna, poza wytaczeniami grupowymi, obejmuje pomoc na rato-
wanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw, pomoc na badania i rozwoj oraz pomoc na
ochrong $rodowiska naturalnego. Przy tym warunki stosowania pomocy na te cele
okreslone sa szczegdlowymi wytycznymi wspdlnotowymi.

Pomoc sektorowa jest dopuszczalna w zakresie, w ktorym jest udzielana przed-
sigbiorcom dziatajacym w sektorach uznanych za wrazliwe, w tym pomoc regio-
nalna i horyzontalna, jezeli przyspiesza niezb¢dne zmiany lub rozwoj okreslonych
sektoréw albo przywraca dhugookresowe funkcjonowanie okreslonych sektoréw,
a takze tagodzi spoleczne i gospodarcze koszty zmian w okre§lonych sektorach. Do
sektorow wrazliwych naleza: sektor motoryzacyjny, hutnictwo zelaza i stali, sektor
weglowy, wtokien syntetycznych, stoczniowy, rolny, rybotéwstwa i rybactwa, trans-
portowy.

Powyzsze zestawienie rodzajow dopuszczalnej pomocy wskazuje na mozliwos¢
stosowania pomocy publicznej przedsigbiorcom zatrudniajacym osoby niepetno-
sprawne w ramach pomocy horyzontalnej na zatrudnienie i pomocy szkoleniowe;.
Ponadto dodatkowe wsparcie finansowe moga uzyskaé niektorzy pracodawcy osob
niepetnosprawnych, znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej i zglaszaja-
cy che¢ zwolnienia czgsci pracownikow. Mozliwa jest w tym obszarze pomoc na
utrzymanie zatrudnienia stosowana w ramach pomocy horyzontalnej. Rowniez do-
puszczalna jest pomoc publiczna, skutkujaca wzrostem zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych w ramach pomocy regionalnej, przy czym warunkiem jest stosowanie
ograniczen intensywno$ci pomocy wynikajacych z przepisow dotyczacych inten-
sywnosci dla poszczegolnych regionow.

Europejskiej. Laczna warto$¢ pomocy de minimis dla jednego beneficjenta nie moze przekroczy¢
réwnowartosci 200 tys. euro w okresie 3 lat kalendarzowych, a w przypadku podmiotu prowadza-
cego dziatalno$§¢ gospodarcza w sektorze transportu drogowego — 100 tys. euro. Przy tym nie maja
znaczenia forma pomocy, zrodlo jej pochodzenia ani cel, na jaki zostata wykorzystana. Do sumy
pomocy wliczane sa wszystkie $rodki uzyskane przez danego przedsigbiorce jako pomoc de minimis
w badanym okresie.

4 Wprowadzona w 2007 r. i obowigzujaca w latach 2007-2013 w Polsce mapa pomocy regionalnej
przewiduje, ze maksymalna dopuszczalna intensywnos¢ pomocy wynosi: 50% kosztow kwalifikuja-
cych si¢ do objecia pomoca w odniesieniu do 10 sposrod 16 wojewoddztw 1 40% kosztow kwalifikuja-
cych si¢ do objgcia pomoca w odniesieniu do 6 sposrod 16 wojewodztw. Dla miasta Warszawy ustalono
odregbng intensywnos$¢ pomocy na poziomie 30% tych kosztow. Od 2011 r. rowniez cate wojewddztwo
mazowieckie bedzie miato obnizona z 40 do 30% kosztow kwalifikujacych si¢ do objgcia pomoca
intensywno$¢ pomocy regionalne;.
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3. Formy pomocy publicznej
na zatrudnienie osob niepelnosprawnych

Dziatania o charakterze pomocy publicznej realizowane w Polsce kwalifikuje si¢
do jednej z czterech istniejacych grup — form pomocy (A, B, C, D)’, zgodnie z kla-
syfikacja, jaka mozna spotka¢ w corocznym raporcie o pomocy publicznej w Polsce
udzielonej przedsigbiorcom, opracowanym i publikowanym przez UOKiK.

Grupa A, okre$lana jako dotacje oraz ulgi podatkowe, zawiera dotacje, doptaty
do oprocentowania kredytow bankowych (bezposrednio dla przedsigbiorcéw), inne
wydatki zwiazane z funkcjonowaniem jednostek budzetowych lub realizacja ich za-
dan statutowych oraz refundacje.

Grupa B — subsydia kapitatlowo-inwestycyjne, obejmuje wniesienie kapitatu do
spotki lub czasowe nabycie udziatu w spotkach celem ich zbycia. Ponadto zalicza si¢
do tej grupy konwersje zadtuzenia przedsigbiorstwa na kapitat.

Grupa C, okreslana jako ,,migkkie kredytowanie”, zawiera: pozyczki preferen-
cyjne 1 warunkowo umarzane, doptaty do oprocentowania kredytow bankowych dla
bankdéw. Do migkkiego kredytowania zalicza si¢ rowniez odroczenie i roztozenie na
raty ptatnosci na rzecz budzetu panstwa, budzetéw samorzadowych oraz funduszy
celowych.

Grupa D zawiera dwa typy instrumentdw pomocowych: porgczenia i gwarancje
kredytowe.

Pomoc na zatrudnienie i jego utrzymanie oraz pomoc na szkolenia moze by¢
udzielana w réznych formach. W praktyce stosuje si¢ glownie formg refundacji.
Zdecydowanie rzadziej pomoc publiczna na ten cel przybiera posta¢ dotacji oraz
preferencyjnej pozyczki. Udzielane sa one zar6wno pracodawcom zatrudniajacym
osoby niepetnosprawne, jak i samym osobom niepetnosprawnym, zaktadajacym
i prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza na wtasny rachunek. Gtownym zrodtem
finansowania tych dziatan w Polsce jest Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych (PFRON)°.

4. Formy pomocy publicznej realizowane ze Srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych na wiele sposobow
udziela wsparcia finansowego osobom niepetnosprawnym, zwigkszajac ich atrak-

5 Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej pomoc publiczna dla przedsigbiorcow powinna by¢
zaliczona do jednej z czterech grup, tj. A, B, C lub D. W Polsce utworzono jeszcze dodatkowo grupg E
okreslong jako ,,Inne”, co oznacza, ze organy sporzadzajace sprawozdanie, w przypadku niemoznosci
zakwalifikowania jej do zadnej z czterech wymienionych grup, umieszczaja ja w grupie E.

¢ Powolany do zycia na mocy ustawy z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodo-
wej 0sob niepetnosprawnych, DzU z 1991 r. nr 46, poz. 201 z pézn. zm.
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cyjnos¢ i konkurencyjno$¢ na rynku pracy. Realizuje to poprzez pomoc zar6wno
samym osobom niepelnosprawnym, jak i pracodawcom zatrudniajacym i szkolacym
swoich pracownikow niepetnosprawnych lub chcacym zatrudni¢ inwalidow w swo-
ich firmach.

Zestawienie podstawowych form aktywizacji zawodowej 0sob niepetnospraw-
nych, finansowanych ze §rodkow (PFRON) i realizowanych na mocy ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu osob
niepetnosprawnych’ ukazano w tab. 1. Nalezy zwrdci¢ uwage na rozmaito$¢ tego
wsparcia oraz rézne podstawy prawa wspolnotowego, umozliwiajacego udzielanie
takiego wsparcia jako pomocy publicznej dla przedsigbiorcow.

Podstawowymi formami udzielanej pomocy sa refundacja i dotacja®. Sposob ich
przeliczania na ekwiwalent dotacji jest w duzej mierze podobny, w catosci bowiem
stanowia pomoc publicznag dla przedsigbiorcéw. Z punktu widzenia popularnosci
instrumentu pomocowego nalezy wskaza¢ przede wszystkim na refundacje kosztow
zatrudniania oséb niepelnosprawnych, w tym sktadek na ZUS oraz zwrot kosztow
wyposazenia (w tym takze kosztow dostosowania do potrzeb oséb niepetnospraw-
nych) stanowisk pracy osob niepetnosprawnych, zarowno na otwartym, jak i na
chronionym rynku pracy. Szczegdlnie atrakcyjna forma pomocy publicznej udziela-
nej przedsigbiorcom jest dotacja na samozatrudnienie bezrobotnej osoby niepetno-
sprawnej. Kwota mozliwej do otrzymania dotacji, si¢gajaca 15-krotnego przecigtne-
g0 miesigcznego wynagrodzenia (daje to rownowartos¢ ok. 44,5 tys. zt) wydaje si¢
wystarczajaca zacheta finansowa do otwarcia wlasnej firmy przez bezrobotne osoby
niepetnosprawne.

Najwigksza liczbe instrumentdéw stosuje si¢ w oparciu o zasadg de minimis
oraz w ramach pomocy na zatrudnienie, realizowanej w kontek$cie pomocy hory-
zontalne;j.

Z punktu widzenia beneficjenta pomocy publicznej z PFRON najwigksza licz-
ba instrumentéw skierowana jest do pracodawcow posiadajacych status zaktadow
pracy chronionej. Ta grupa pracodawcow ma prawo korzysta¢ z pomocy finansowej
przystugujacej wszystkim pracodawcom zatrudniajacym osoby niepetnosprawne,
a oprocz tego przystuguja im dodatkowe formy pomocy publicznej, takie jak: jedno-
razowa pozyczka na utrzymanie zatrudnienia czy tez zwigkszony zakres refundacji
kosztow sktadek na ubezpieczenia spoleczne za zatrudnianych pracownikow niepet-
nosprawnych.

7 DzU z 1997 r. nr 123, poz. 776 z pézn. zm.

8 ‘W raportach o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom, publikowanych przez
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta, refundacja zaliczana jest do grupy A — dotacje oraz ulgi
podatkowe, stad brak jest rozrdznienia kwotowego pomigdzy dotacjami i refundacjami wydatkéw na
zatrudnienie.
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Tabela 1. Formy pomocy publicznej udzielanej z PFRON na zatrudnienie i szkolenia osob

niepetnosprawnych
Zasada
Lp.| Forma pomocy dop uszczah1f)sc1 Warunki stosowania pomocy Beneficjent
stosowania pomocy
pomocy
1 2 3 4 5
1 | Zwrot kosztow pomoc 15-krotno$¢ przecigtnego pracodawca
Wwyposazenia de minimis wynagrodzenia; warunek zatrudniajacy osoby
stanowiska utrzymania stanowiska przez niepelnosprawne,
pracy osoby 36 miesiace w tym zaktad pracy
niepetnosprawnej chronionej
2 | Dotacja (do pomoc 15-krotno$¢ przecigtnego bezrobotna osoba
pazdziernika de minimis wynagrodzenia; konieczno$¢ niepetnosprawna
2007 r. pozyczka) prowadzenia dziatalnosci przez
na rozpoczegcie 24 miesiace
dziatalnosci
gospodarczej
lub rolniczej
oraz wniesienie
wktadu do
spotdzielni
socjalnej
3 | Refundacja pomoc rownowarto$¢ sktadek emerytalnej | osoba
sktadek na ZUS | de minimis i rentowej (liczone od 60% niepetnosprawna
przecigtnego miesigcznego prowadzaca
wynagrodzenia) dziatalnos¢
gospodarcza
4 | Dofinansowanie |pomoc dofinansowanie do wysokosci osoba
oprocentowania | de minimis 50% oprocentowania kredytu niepetnosprawna
kredytu bankowego zaciagnigtego prowadzaca
bankowego na prowadzenie dzialalnosci dziatalnos¢
gospodarczej gospodarcza, ktora
zaciagneta na to
kredyt bankowy
5 |Pozyczka pomoc jednorazowa pozyczka na ochrong | zaktad pracy
w celu ochrony | de minimis zagrozonych likwidacja miejsc chronionej
istniejacych pracy osob niepetnosprawnych
miejsc pracy
6 |Refundacja pomoc na refundacja sktadki emerytalnej pracodawca
sktadek na ZUS | zatrudnienie | za osoby niepetnosprawne zatrudniajacy

zaliczane do grup o znacznym
lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci

mniej, niz 25 0séb
w przeliczeniu na
pelny wymiar czasu

pracy
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1 2 3 4 5
7 |Refundacja pomoc na w stosunku do zatrudnionych osoéb | pracodawca
sktadek na ZUS | zatrudnienie | niepelnosprawnych: zaliczonych do | zatrudniajacy
grup o znacznym i umiarkowanym | co najmniej
stopniu niepetnosprawnosci — czg$¢ | 25 pracownikow,
wynagrodzenia odpowiadajaca osiagajacy wskaznik
sktadce naleznej od pracownika zatrudnienia os6b
na ubezpieczenie emerytalne oraz | niepelnosprawnych
sktadka nalezna od pracodawcy na | ogétem w wysokosci
ubezpieczenie emerytalne; co najmniej 6%
za osoby zaliczone do lekkiego
stopnia niepelnosprawnosci
— sktadka na ubezpieczenie
wypadkowe
8 |Refundacja pomoc na refundacja pracodawcy sktadki zaktad pracy
sktadek na ZUS | zatrudnienie | naleznej od pracownika na chronionej
ubezpieczenia emerytalne
i chorobowe, cze$¢ kosztow
osobowych pracodawcy
odpowiadajaca sktadce na
ubezpieczenia: emerytalne,
rentowe, wypadkowe
9 | Dotacja do pomoc na wysokos¢ dotacji zalezna od pracodawca
wynagrodzen zatrudnienie | stopnia niepelnosprawnosci; im zatrudniajacy osoby
wyzszy stopien kalectwa, tym niepetnosprawne,
wigksza dotacja; maksymalnie w tym zaktad pracy
75% kosztéw placy faktycznie chronionej
poniesionych przez jego
pracodawce
10 | Refundacja pomoc na zwrot miesigcznych kosztow pracodawca
kosztow zatrudnienie | zatrudnienia pracownika zatrudniajacy osoby
zatrudniania pomagajacego pracownikowi niepetnosprawne,
asystenta osoby niepetnosprawnemu w pracy; limit | w tym zaktad pracy
niepetnosprawne;j maks. 20% liczby godzin pracy chronione;j
pracownika niepelnosprawnego
11 | Refundacja pomoc refundacja do 90% kosztow pracodawca
pracodawcy szkoleniowa | poniesionych na szkolenia zatrudniajacy
kosztow zatrudnianej osoby i szkolacy osoby
szkolen osoby niepetnosprawnej niepetnosprawne,
niepelnosprawnej w tym zaktad pracy
chronionej

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [4; 5].

Jesli si¢ wezmie pod uwagg stosunkowo duzy zakres dopuszczalnej pomocy pu-

blicznej, ktora moze by¢ udzielana ze srodkow PFRON, nie zaskakuje, iz w okresie
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po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, pomoc publiczna udzielona z Fundu-
szu przedsigbiorcom czyni tg instytucj¢ jedna z najbardziej hojnych.

5. Pomoc publiczna udzielona na zatrudnienie z Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych zrealizowatl w la-
tach 2005-2007 wydatki zaliczane do pomocy publicznej na kwotg ponad 3915 min zt
(rys. 1). Stanowito to ponad 30% ogotem udzielonej pomocy publicznej w Polsce
w tym okresie’ (wytaczajac z tego pomoc dla firm z sektora transportu drogowego).

w mln zt
ekwiwalentu 4847
- 4468
dotacji 5000
2000 ) 3646
3000 A
1645
2000 - 1073 1197
1000 A
0
2005 2006 2007 lata

OPomoc publiczna z PFRON  BPomoc publiczna ogdtem

Rys. 1. Pomoc publiczna udzielona z PFRON na zatrudnienie i szkolenia w latach 2005-2007

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [4, s. 14-15; 3, s. 16-17].

Glownym celem pomocy publicznej udzielanej z Funduszu bylo finansowanie
zatrudnienia os6b niepelnosprawnych w ramach zatrudnienia dotowanego (pomoc
na zatrudnienie). Pomoc udzielana na zatrudnienie przekazywana byta glownie jako
refundacja zwigkszonych kosztéw zatrudnienia osob niepetnosprawnych, w ramach
programu pomocowego nr XE 11/04 — | Rekompensata podwyzszonych kosztow
zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych”. W szczegodlnosci tego typu pomoc publicz-
na udzielana byta jako refundacja i dotacja (zgodnie ze specyfikacja wymieniong
w tab. 1).

W latach 2005-2007 przedsigbiorcom udzielono z PFRON pomocy publicz-
nej z przeznaczeniem na zatrudnienie na taczna kwoteg 3912,9 miln zl, co stanowito

¢ Wedhug raportow o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w latach 2005-2007
Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w Polsce udzielono pomocy publicznej przedsigbiorcom
na taczna kwote siggajaca 12 961 mln zi, w tym z samego PFRON ponad 3915 mln zt [4; 5].
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82,7% pomocy publicznej udzielonej na zatrudnienie w Polsce ze wszystkich zrodet
finansowania (tab. 2).

Tabela 2. Pomoc publiczna na zatrudnienie z PFRON w latach 2005-2007
(w mln zt ekwiwalentu dotacji)

Wyszczegodlnienie 2005 2006 2007

Lata

razem w latach
2005-2007

mlin % mlin % mlin % mlin %

Pomoc publiczna
na zatrudnienie 1230,3 100 1440,0 100 2061,4 100 4731,7 100
ogolem, w tym:

Pomoc publiczna
na zatrudnienie 1072,7 87,2 1195,4 83,0 1644,8 79,8 39129 82,7
z PFRON

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [4, s. 22; 5, s. 23].

Zwraca uwagg to, iz zarysowat si¢ systematyczny wzrost kwot pomocy publicz-

nej na zatrudnienie, zardéwno z samego PFRON, jak i z innych zrédet. Przyczyn ta-
kiej tendencji byto przynajmniej kilka. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢:

otrzymane dotacje na realizacje programow na rynku pracy z Europejskiego
Funduszu Spotecznego,

rozszerzenie zakresu dotowania zatrudnienia, przez objecie wszystkich praco-
dawcow 0sob niepelnosprawnych (zard6wno na chronionym, jak i na otwartym
rynku pracy) systemem refundacji kosztow zatrudnienia, po zgtoszeniu zatrud-
nianych oséb niepetnosprawnych do Systemu Obshlugi Dofinansowan (SOD)
dziatajacym przy PFRON,

zwigkszenie kwot refundacji sktadek na ZUS, wskutek zwigkszenia obciazen
0sOb niepelnosprawnych prowadzacych dziatalnos¢ na wiasny rachunek tymi
sktadkami,

zwigkszenie kwoty de minimis ze 100 tys. do 200 tys. euro,

wzrost przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia, w stosunku do ktoérego usta-
lane sa podstawowe formy wsparcia finansowego.

6. Whnioski

Przyjecie Polski do Unii Europejskiej przyniosto wiele zmian, ktorych skutki

sa dostrzegalne we wszystkich kluczowych dziedzinach zycia spotecznego i gospo-
darczego kraju. Na szczegdlng uwage zastuguja dynamiczne zmiany zachodzace od
maja 2004 r. na rynku pracy, a zwlaszcza w zakresie finansowania zwalczania bez-
robocia.
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Koniecznos¢ dostosowania rozwigzan krajowych w tym zakresie do obowia-
zujacych w Unii Europejskiej wymusita przeorientowanie istniejacego w Polsce na
przetomie XX i XXI w. systemu wsparcia zatrudnienia. Przy tym przeciwdziatanie
bezrobociu, stanowiace jeden z gtdéwnych priorytetoéw Unii Europejskiej, objgte jest
wieloma przywilejami, a przedsigbiorcy zatrudniajacy bezrobotnych moga oczeki-
wac finansowego wsparcia ze Srodkow panstwowych, co w innych przypadkach nie
jest dozwolone. Szczegdlnie przedsigbiorcy zatrudniajacy osoby niepetnosprawne
moga liczy¢ na duza pomoc panstwa, co jest zgodne z idea wyrdwnywania szans
0s6b niepelnosprawnych na rynku pracy.

W Polsce, podobnie jak w innych krajach cztonkowskich, stosuje si¢ jako gtow-
na forme przeciwdziatania bezrobociu 0s6b niepetnosprawnych zatrudnienie doto-
wane. Polski model rehabilitacji poprzez pracg oparto na refundacjach zwigkszo-
nych kosztow zatrudnienia tych oséb oraz dotacjach na samozatrudnienie. Gtéwnym
zrodtem finansowania sa $rodki finansowe bedace w dyspozycji powotanego w tym
celu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Poniesione na
ten cel wydatki, stanowiace pomoc publiczng dla przedsigbiorcow, stanowity w la-
tach 2005-2007 prawie 83% og6tu udzielonej pomocy publicznej na zatrudnienie.
Wplyw na to mial z pewnoscia duzy wachlarz instrumentow finansowych kierowa-
nych do pracodawcow oséb niepetnosprawnych, co jest niespotykane w przypad-
ku zatrudniania oséb petnosprawnych. Uzasadnia si¢ to koniecznoscia ponoszenia
zwigkszonych kosztow zatrudniania osob niepetnosprawnych, zwtaszcza wskutek
koniecznosci dostosowania stanowiska pracy do potrzeb i mozliwosci 0sob niepet-
nosprawnych oraz przystugujacych tym osobom dodatkowych przywilejow w pracy.
Przystugujace osobom niepetnosprawnym, zwtaszcza tym z najwigkszymi dysfunk-
cjami, przywileje (czas pracy skrécony do 7 godzin na dobe, dodatkowa przerwa
w pracy, dodatkowy urlop rehabilitacyjny i in.) oraz same schorzenia stanowia dla
pracodawcow wystarczajacy powod do rezygnacji z ich zatrudniania. Czgsto wola
ptaci¢ naktadana na nich karg finansowa za niezatrudnianie 0osob niepelnosprawnych
niz przyjac na swoje barki ,,cigzar” stworzenia odpowiednich stanowisk i warunkow
pracy dla tych osob.

Jedyna szansa na zwigkszenie atrakcyjnosci osob niepetnosprawnych dla praco-
dawcow jest dofinansowanie ich zatrudnienia. Taki model jest zgodny z przepisami
o pomocy publicznej i stosuje si¢ go na duza skalg nie tylko w Polsce. Efekty stoso-
wania pomocy publicznej w zakresie dotowania zatrudnienia oso6b niepelnospraw-
nych sg pozytywne. Systematycznie wzrastajq zatrudnienie osob niepetnosprawnych
i liczba 0s6b niepetnosprawnych zgtaszanych do SOD celem otrzymania dotacji na
ich zatrudnienie. Zatrudnianie 0so6b niepetnosprawnych jest coraz bardziej optacal-
ne, zwlaszcza w §wietle pojawiajacych sig oznak kryzysu gospodarczego i koniecz-
nosci cigcia kosztow w firmach. Otrzymanie dofinansowania zatrudnienia jest do-
brym sposobem na zmniejszenie kosztow ptacowych, a mozliwo$¢ sfinansowania ze
srodkéw publicznych nowoczesnego stanowiska pracy, w kontek$cie ograniczonych
mozliwosci kredytowych, nie do pogardzenia. Zatem idea odstgpstwa od zakazu
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udzielania pomocy publicznej na wspierania zatrudnienia os6b niepelnosprawnych
jest w pelni zasadna i nie stanowi zagrozenia dla zasady rownych warunkéw konku-
rowania na jednolitym rynku.
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BASIC FORMS OF STATE AID COMING FROM THE STATE FOUND
OF REHABILITATION OF HANDICAPPED PERSONS

Summary

The European Community allows to grant state aid to employers of handicapped persons. In Po-
land the main form of such an aid is subsidy coming from the State Found of Rehabilitation of Handi-
capped Persons. In the years 2005-2007 it amounted to 3,9 billion ztotys, which constituted almost 83%
of the total state aid in Poland on employment in these years.
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