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1. Wstep

W dobie globalizacji gospodarki rynkowej ksiggowi petnia niezwykle wazna
funkcj¢ w kazdym spoleczenstwie, prowadzac ksiggi rachunkowe, sporzadzajac
sprawozdania finansowe, dbajac o ptynnos¢ i wyptacalnos¢ jednostki, zwracajac
uwagg na grozace jednostce zagrozenia, zaspokajajac potrzeby informacyjne wielu
instytucji i uzytkownikow sprawozdan. W zwiazku tym w coraz wigkszym zakre-
sie musza by¢ ekspertami o doskonatych umiejetnosciach. Zdaniem J. Silskiego,
prezesa Wielkopolskiego Zrzeszenia Pracodawcow, ksiggowy powinien by¢ opar-
ciem i gtéwnym doradca kierownika przedsigbiorstwa przy podejmowaniu waznych
decyzji finansowych. Powinien potrafi¢ ogarna¢ catos¢ finanséw jednostki, dobrze
radzi¢ sobie z ich zarzadzaniem oraz umieé przygotowaé¢ informacje na zewnatrz'.
Od ksiggowego wymaga si¢ obserwacji otoczenia gospodarczego i umiej¢tnosci pra-
widlowego interpretowania zachodzacych w nim zmian. Instrumentem prezentacji
rzeczywistosci ekonomicznej, ktéry ma duzy wptyw na decyzje gospodarcze, jest
rachunkowos¢. Wybor decyzji natomiast jest uzalezniony od wynikow prezentowa-
nych w postaci sprawozdan. Z kolei na wiarygodne i rzetelne zaprezentowanie po-
zycji 1 wynikow przedsigbiorstwa ma wptyw wiedza kadry ksiggowe;.

W sytuacji globalnych i czgstych zmian, zar6wno w sposobie prowadzenia dzia-
falno$ci gospodarczej oraz przepisach prawa, jak i w samej rachunkowos$ci moze
doj$¢ do tamania zasad etyki zawodowej w rachunkowo$ci oraz wystgpowania coraz
liczniejszych btedow, wynikajacych z niewystarczajacej wiedzy os6b odpowiedzial-
nych za prowadzenie ksiag rachunkowych, rozliczenia podatkowe oraz rozliczenia
z tytulu ubezpieczen spotecznych.

! Referat wygloszony na konferencji ,,Rachunkowo$¢ w $wietle zmian w prawie bilansowym i
regulacjach zawodu ksiggowego”, zorganizowanej przez Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Po-
znan, 28.10.2008.
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Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, jako cztonek Miedzynarodowej Fede-
racji Ksiggowych IFAC (International Federation of Accountants) z siedziba w No-
wym Jorku, ktorej celami sa, zgodnie z art. 2 Konstytucji IFAC, $wiatowy rozwoj
i podniesienie rangi zawodu ksiggowych zgodnie z ujednoliconymi standardami
w celu $wiadczenia ustug na wysokim poziomie na rzecz interesu publicznego [4,
s. 1], podjeto sig prac zwiazanych z uregulowaniem zawodu ksiggowego w Polsce.
Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce (SKwP) jest organizacja spoleczno-zawodo-
wa, ktora powstata w 1907 r. i zrzesza ponad 25 tys. 0s6b zajmujacych si¢ rachun-
kowoscia.

Celem niniejszego opracowania jest analiza proponowanych rozwiazan w zakre-
sie regulacji zawodu ksiggowego, podjetych przez SKwP, oraz regulacji zastosowa-
nych w wybranych krajach Unii Europejskiej. Problematyka ta nabiera szczeg6lnego
znaczenia z punktu widzenia oczekiwan pracodawcow zatrudniajacych ksiggowych
na podstawie umow cywilnoprawnych oraz duzego grona interesariuszy informacji
zawartych w raportach generowanych przez system rachunkowosci oraz w sprawo-
zdaniach finansowych.

2. Certyfikacja ksiggowych
w proponowanych regulacjach krajowych

W Polsce nie ma odpowiedniego systemu edukacji i certyfikacji ksiegowych. Je-
dyna mozliwoscia potwierdzenia kwalifikacji z zakresu rachunkowosci jest uzyska-
nie tytutu biegltego rewidenta. Mozliwe jest rOwniez uzyskanie certyfikatu upraw-
niajacego do uslugowego prowadzenia ksiag rachunkowych, ktorego jednak obecny
zakres jest dostosowany do innych celow.

Jak juz wspomniano, SKwP jako cztonek IFAC ma obowiazek przestrzegac jej
Konstytucji oraz opracowanych Migdzynarodowych Standardow Edukacyjnych
(MSE)?, ktore wymagaja m.in. koniecznosci certyfikacji zawodu ksiggowego. Aby
sprosta¢ obowiazkom oraz zgtaszanym przez pracodawcdéw problemom, zwigzanym
z brakiem mozliwo$ci zweryfikowania wiedzy i umiejetnosci kandydatéw na posade
ksiggowego, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce podjeto si¢ trudu opracowania
i przeprowadzenia zar6wno procesu edukacyjnego, jak i certyfikacji zawodu ksig-
gowego. Ze zdobyciem certyfikatu wiaza si¢ przestrzeganie zasad etyki zawodowe;j,
ujetych w opracowanym i przyjetym w 2007 r. przez SKwP Kodeksie zawodowe;j
etyki w rachunkowosci® oraz koniecznos¢ ustawicznego doksztatcania wynikajaca
z MSE.

2 Wigcej na ten temat: J. Zuchewicz, Program edukacyjny dla zawodowych ksiegowych w swietle
Miedzynarodowych Standardow Edukacji, [w:] Finanse i rachunkowos¢ — teoria i praktyka, red. G. Bo-
rys, AE, Wroctaw 2006, s. 208.

3 Wiecej na ten temat: J. Zuchewicz, Etyka i wartosci zawodowe ksiegowego w teorii i praktyce,
[w:] Rachunkowos¢ w zarzqdzaniu jednostkami gospodarczymi, red. T. Kiziukiewicz, Zeszyty Nauko-
we Uniwersytetu Szczecinskiego nr 93, Szczecin 2008, s. 551.
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Proces certyfikacji zawodu ksiggowego przygotowany przez SKwP opiera si¢ na
dobrowolnosci i obejmuje cztery stopnie:

» ksiggowego — asystenta rachunkowosci,

* samodzielnego ksiggowego,

* specjalisty do spraw ksiggowosci (gtowny ksiggowy),

* dyplomowanego ksiggowego (menedzer rachunkowosci) [3, s. B1].
Wymagania stawiane kandydatom na poszczegdlne stopnie przedstawia tab. 1.

Tabela 1. Wymagania wobec kandydatéw na poszczegodlne stopnie zawodowe

zawodowa, w tym 2 lata na
samodzielnym stanowisku

Stopien Wymagania formalne Zakres wymaganej wiedzy i umiejgtnosci
Ksiggowy wyksztatcenie $rednie, ogolne zasady rachunkowosci,
— asystent nie jest wymagana praktyka | ¢ podstawy gospodarki finansowe;j
rachunkowosci zawodowa
Samodzielny wyksztatcenie $rednie, rachunkowo$¢ finansowa z elementami
ksiggowy co najmniej rok praktyki etyki zawodowej,
zawodowej wybrane zagadnienia z prawa
gospodarczego, prawa pracy i prawa
cywilnego,
wybrane zagadnienia z prawa podatkowego
Specjalista do wyksztalcenie $rednie, zaawansowana rachunkowo$¢ finansowa,
spraw ksiggowosci co najmniej 2 lata praktyki kreowanie i prowadzenie polityki
(gtowny ksiggowy) zawodowej rachunkowosci w jednostce,
sporzadzanie sprawozdan finansowych i ich
analiza,
rachunek kosztow i rachunkowosé
zarzadcza,
finanse,
prawo i podatki,
technologia informacyjna,
warto$ci zawodowe i etyka cz. |
Dyplomowany wyksztalcenie wyzsze, Migdzynarodowe Standardy
ksiggowy 4-letnia praktyka Sprawozdawczo$ci Finansowej,

Migdzynarodowe Standardy
Rachunkowosci,

warto$ci zawodowe i etyka cz. II,
zaawansowana rachunkowos$¢ zarzadcza,
analiza finansowa,

rachunkowo$¢ w szczegdlnych sytuacjach,
elementy wiedzy na temat organizacji
biznesu,

strategie podatkowe,

wiedza 1 umiejgtnosci z 111 stopnia

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [3, s. B1].
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Zdobyta wiedza i umiejetno$ci wymagane na I oraz Il stopien moga by¢ potwier-
dzone dyplomem uczelni wyzszej lub testem sprawdzajacym, natomiast weryfikacja
wiedzy i umiejgtnosci wymaganych wobec kandydatow ubiegajacych sig o Il 1 IV
stopien, wedtug propozycji SKwP, powinna by¢ przeprowadzona za pomoca egza-
minu regulowanego przez komisj¢ egzaminacyjng stowarzyszenia. Dyskutowana
jest takze mozliwo$¢ przystapienia do czwartego etapu 0sob z uprawnieniami do
ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych. IV stopien zakonczy si¢ egzaminem
uprawniajacym do uzyskania certyfikatu dyplomowanego ksiggowego, natomiast
zdobycie trzech wczesniejszych bedzie uwienczone dyplomami.

Proponowane regulacje, uwzgledniajace specyfikg kraju, odpowiadaja global-
nemu standardowi certyfikacji zawodu ksiggowego. W mysl przedstawionych pro-
pozycji, dyplomowani ksiggowi powinni by¢ specjalistami — ekspertami z zakresu
zaro6wno polskiego prawa bilansowego, jak i migedzynarodowych standardow ra-
chunkowosci, cechujacymi si¢ wlasciwa postawa etyczna. Jednoczes$nie powinni
by¢ objeci systemem ustawicznego doskonalenia zawodowego.

Uregulowanie zawodu ksiggowego przyczyni si¢ do poprawy jakosci prowadzo-
nych ksiag rachunkowych i sporzadzanych sprawozdan finansowych, zwigkszenia
prawidtowosci sporzadzanych deklaracji podatkowych oraz innych sprawozdan czy
raportow generowanych przez system rachunkowosci. Okazanie certyfikatu dyplo-
mowanego ksiggowego przy ubieganiu si¢ o prace upewni pracodawce o wysokich
kwalifikacjach kandydata, a w szczego6lnosci o:

* posiadaniu stosownego wyksztatcenia i minimum praktyki zawodowej,

* zdaniu egzaminu, potwierdzajacego posiadanie odpowiedniej wiedzy i1 umiejet-
nosci,

* uczestniczeniu w ustawicznym doskonaleniu i aktualizacji wiedzy i umiejgtno-
$ci,

* zobowiazaniu si¢ do postgpowania zgodnie z zasadami etyki zawodowej [2,

s. 43].

Zgodnie z zalozeniami osoba posiadajaca certyfikat ma gwarantowac bezpie-
czenstwo i wysoka jako$¢ swojej pracy rowniez uzytkownikom sprawozdan finan-
sowych, co jest niezwykle istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa obrotu gospo-
darczego w skali krajowej i migdzynarodowe;.

3. Regulacje zawodu ksiggowego w krajach Unii Europejskiej

W krajach Unii Europejskiej regulacji zgodnej z dyrektywami podlega jedynie
zawdd bieglego rewidenta. Zawod ksiggowego okreslony jest w mniej lub bardziej
sformalizowanych wymogach odmiennie okre§lonych w poszczegolnych krajach
europejskich. W niektorych krajach $cistym regulacjom podlegaja jedynie ksiggowi
swiadczacy uslugi na rzecz podmiotow trzecich, tj. wykonujacych wolny zawdd.
W innych z kolei odpowiednie uprawnienia potwierdzajace kwalifikacje ksiggowych
wydawane sa przez uprawnione organizacje zawodowe, uznane przez panstwo lub
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rynek. Regulacje zawodu ksiggowych w pigciu wybranych krajach UE przedstawia
tab. 2.

Tabela 2. Regulacje zawodu ksiggowego w wybranych krajach Unii Europejskiej

Kraj Status Wymagania
1 2 3
Francja * ksiggowy wykonujacy » odpowiednie wyksztalcenie,
wolny zawod, * odbyta praktyka zawodowa,
* dyplomowany ksiggowy |e zaliczenie wieloetapowych egzaminow (16)
(expert comptable) przeprowadzanych przez Ministerstwo Edukacji,

konczacych sig¢ egzaminem dyplomowym,

* przestrzeganie zapisow kodeksu etyki,

» obowiazek przynaleznosci do organizacji
zawodowej, podlegajacej nadzorowi Ministerstwa
Finanséw (Stowarzyszenie Dyplomowanych

Ksiggowych),
« ustawiczne doskonalenie zawodowe (po uzyskaniu
dyplomu ksiggowego).
Norwegia ksiggowy wykonujacy ¢ dziatalno$¢ dyplomowanych ksiggowych
wolny zawod wykonujacych wolny zawod reguluje ustawa o

(dyplomowany ksiggowy) ksiggowych. Okresla ona:

a) obowiazki w zakresie wiedzy i1 wyksztalcenia,

b) wymagane do$wiadczenie zawodowe,

¢) zasady wykonywania zawodu,

d) zasady kontynuacji nauki po zdobyciu uprawnien,

¢) zasady nadzoru (przez organ nadzoru

finansowego) i sankcji,

* nie jest wymagana przynalezno$¢ do organizacji
zawodowej.

Za certyfikacjg i rejestracjg ksiggowych odpowiada

organ nadzoru finansowego (Kredittilsynet). Nadany

certyfikat podlega odnowieniu po 5 latach. Nadzor

nad dyplomowanymi ksiggowymi, nalezacymi do

Stowarzyszenia Ksiggowych Norwegii pozostaje w

gestii organizacji.

Wiochy ksiggowy wykonujacy » wyksztatcenie uniwersyteckie — minimum 5 lat,
wolny zawdd (zawodowy |+ 3-letnia praktyka zawodowa,
ksiggowy — dottore * zdany egzamin panstwowy,
commercialista) » obowiazek ustawicznego szkolenia zawodowego,

» obowiazek przynaleznosci do organizacji
zawodowej, podlegajacej nadzorowi Ministerstwa

Finansow
ksiggowy wykonujacy » wyksztatcenie uniwersyteckie — minimum 3 lata,
wolny zawdd (esperto * 3-letnia praktyka zawodowa,

contabile) » zdany egzamin panstwowy
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1 2 3
Wielka dyplomowany ksiggowy » odpowiednie wyksztalcenie,
Brytania (zardwno $wiadczacy  zdane egzaminy (minimum 14 na 16)
ustugi zewngtrzne, jak i przeprowadzane przez organizacje zawodowe; ich
zatrudniony w jednostce) przedmiotami sa:
a) Migdzynarodowe Standardy Sprawozdawczo$ci
Finansowe;j,
b) zasady audytu,

c) zasady ksiggowosci,

d) strategia finansowa,

e) etyka zawodowa,

f) elementy wiedzy na temat organizacji biznesu,

g) zasady tadu korporacyjnego,

* doskonalenie wiedzy.

Certyfikacja jest przeprowadzana przez 6 organizacji
zawodowych bez ingerencji rzadu, na podstawie
regulaminéw wewngtrznych, i ma charakter
dobrowolny.

Wegry » osoba odpowiadajaca za | Posiadanie certyfikatu ,,dyplomowanego
sporzadzanie sprawozdan | ksiggowego”, wydawanego przez Ministerstwo
finansowych w firmie, Finansow.

* ksiggowy $wiadczacy
ustugi ksiggowe

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [1, s. 7].

Warto podkresli¢, ze we Wtloszech rola ksiggowego jest istotna. Esperto conta-
bile zajmuje si¢ prowadzeniem ksiag rachunkowych, ptacami, zeznaniami podat-
kowymi, ocena dziatalnos$ci i rewizja finansowa. Natomiast dottore commercialista
moze wykonywaé wszystkie czynnosci, do ktoérych uprawniony jest esperto conta-
bile, oraz wyceniac¢ przedsigbiorstwa, doradza¢ przy opracowywaniu planéw gospo-
darczych, ocenia¢ biznesplany, reprezentowa¢ jednostki przed sadami w sprawach
podatkowych, a takze moze by¢ syndykiem masy upadtosciowe;.

Na podstawie analizowanych regulacji europejskich mozna niewatpliwie stwier-
dzi¢, ze bez wzgledu na formeg uregulowan, dyplomowani ksiggowi posiadaja wy-
sokie kwalifikacje, sa zobowiazani do etycznego dzialania i ustawicznego doskona-
lenia zdobytej wiedzy, a uzyskane przez nich certyfikaty daja gwarancje¢ jakosci ich

pracy.
4. Podsumowanie

Dynamiczny rozwoj otoczenia jednostek gospodarczych wymaga dostarczania
réznorodnych, uzytecznych w podejmowaniu decyzji ekonomicznych informacji.
Internacjonalizacja dziatalno$ci przedsigbiorstw przyczynila si¢ do szybszej reali-
zacji procesu harmonizacji regulacji w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci
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finansowej na §wiecie. Celem nadrzednym procesu standaryzacji i harmonizacji jest
mozliwo$¢ porownywalnosci sprawozdan finansowych przedsigbiorstw z roznych
krajow, z jednoczesnym zwigkszeniem ich jawnosci, przejrzystosci i jakosci. Gwa-
rancja wysokiej jakosci dostarczanych informacji, rowniez w formie sprawozdan,
moze byc¢ to, ze przygotowala je osoba posiadajaca odpowiedni certyfikat.

Proponowany przez Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce system certyfikacji
zawodu ksiggowego pozwoli na podniesienie jego rangi i nadanie mu prestizu. Aby
osoba posiadajaca tytut dyplomowanego ksiegowego mogta gwarantowac bezpie-
czenstwo i wysoki poziom pracy, SKwP podjeto dziatania w czterech kierunkach:

» edukacji kandydata na zawodowego ksiggowego,

» weryfikacji zdobytej wiedzy za pomoca odpowiedniego egzaminu,
» egzekwowania zasad etyki i dyscypliny zawodowej,

» aktualizacji i poglebiania wiedzy.

Konkludujac, mozna stwierdzi¢, ze opracowane przez SKwP regulacje zblizone
sa do rozwiazan przyjetych w innych krajach Unii Europejskiej. Biorac pod uwage
fakt dobrowolnosci, proponowany model mozna poréwnaé z uregulowaniem zasto-
sowanym w Wielkiej Brytanii. Wykonywanie ustug ksiggowych przez osoby nie
posiadajace certyfikatu nie jest tam prawnie zakazane. Jednak liczba tego typu ksig-
gowych jest niewielka. Pracodawcy nie chcg ponosi¢ ryzyka zatrudniania praktykow
ksiggowych bez odpowiedniego dyplomu potwierdzajacego ich wysokie kwalifika-
cje. Pomimo pozytywnych do$wiadczen brytyjskich SKwP optuje za ustawowym
uregulowaniem kwestii certyfikatu dyplomowanego ksiggowego w postaci aktu
prawnego dla zawodowych ksiggowych badz w postaci zamieszczenia w ustawie
o rachunkowo$ci przepisu mowigcego o tym, ze osoba, ktora podpisuje sprawozda-
nie finansowe, ma odpowiednie kwalifikacje, czyli np. tytut dyplomowanego ksig-
gowego.

Majac na uwadze to, ze certyfikacja zawodu ksiggowego jest niezwykle potrzeb-
na i konieczna, poddaj¢ pod dyskusje¢ koniecznos¢ wprowadzenia uregulowan praw-
nych w tym zakresie. Czy nie jest wystarczajacym rozwigzaniem wdrozenie syste-
mu certyfikatow dla wysoko wykwalifikowanych ksiggowych, opartych na uznaniu
rynku i marce, takich jakie wystgpuja juz w innych krajach? Jestem przekonana, ze
certyfikat dyplomowanego ksiggowego, z jednej strony, stanie si¢ wizytowka osoby
podejmujacej si¢ prowadzenia rachunkowosci, a z drugiej, dokumentem uznanym
i pozadanym na rynku pracy.
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REGULATIONS REGARDING
THE PROFESSION OF AN ACCOUNTANT IN DOMESTIC PROPOSALS
AND INTERNATIONAL SOLUTIONS

Summary

In the times of market economy globalization, accountants play an enormously important role in
any society, since they run accounting books, prepare financial statements, take care of their company
liquidity and solvency, point to threats endangering company’s sound activity, provide information for
numerous institutions and users of statements. Therefore, they have to perform the role of experts rep-
resenting excellent skills covering bigger and wider scope. The Association of Accountants in Poland,
as the member of International Federation of Accountants (IFAC), with an official seat in New York, the
objective of which, according to Art. 2 of IFAC Constitution, is worldwide development and upgrad-
ing the rank of accounting profession in line with the uniform standards, in order to provide high level
of services for public interest, undertook efforts related to settling all issues referring to the profession
of an accountant in Poland. The process of certifying the accounting profession, prepared by the As-
sociation of Accountants in Poland, is a voluntary one and covers four levels: accountant (accounting
assistant), independent accountant, senior accountant (head accountant), diploma accountant (account-
ing manager). The suggested regulations, considering the country specific nature, are in line with the
global certification standard of the accounting profession. Having the above proposals in mind, diploma
accountants should have the status of specialists — experts in the domain of both Polish balance law and
international accounting standards, who present due ethical attitude. At the same time they should take
part in continuous professional trainings and skills upgrading.
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