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1. Wstep

Funkcjonowanie unii gospodarczo-walutowej ma implikacje na rynku pracy. In-
strumenty polityki spojnosci WE wspieraja przemiany dokonujace si¢ na regional-
nych rynkach pracy w krajach cztonkowskich UE. Pehig funkcje wspomagajaca
wobec dziatan wdrazanych w ramach polityk spotecznych i na rzecz zatrudnienia
przez poszczegolne kraje. Jest to istotne zwlaszcza w warunkach realizacji unii go-
spodarczo-walutowej, panstwa strefy euro zostaly bowiem pozbawione podstawo-
wych narzedzi, ktére przeciwdziatalyby negatywnym konsekwencjom jej funkcjo-
nowania. Celem artykutu jest analiza istniejacych zréznicowan migdzyregionalnych
w ksztaltowaniu si¢ stopy bezrobocia w krajach UE, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem nowych krajow cztonkowskich. Przedstawiono instrumenty finansowe wspie-
rajace w latach 2000-2006 1 2007-2013 Europejska Polityke Zatrudnienia oraz gtow-
ne kierunki dokonywanych interwencji.

2. Przemiany na regionalnych rynkach pracy w Unii Europejskiej

Na rynkach pracy w poszczegdlnych krajach cztonkowskich UE dokonuja si¢
przemiany w ksztattowaniu si¢ stopy bezrobocia. W latach 2002-2006 w UE27 na-
stapit spadek stopy bezrobocia z 9 do 8,2%, do czego przyczynita sig takze popra-
wa sytuacji na rynkach pracy w nowych krajach cztonkowskich UE. O ile bowiem
stopa bezrobocia w nowych krajach cztonkowskich wyniosta 13,7% w 2002 r., to w
2006 r. stanowita 10%. W szczegolnosci w analizowanym okresie nastapito zmniej-
szenie sig stopy bezrobocia w Bulgarii, na Litwie i w Polsce. Natomiast w niekto-
rych nowych krajach czlonkowskich UE, tj. na Cyprze, na Wegrzech i na Malcie,
odnotowano wzrost stopy bezrobocia. W krajach UE15 stopa bezrobocia w analizo-
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wanym okresie pozostala niezmieniona (tab. 1). Gdyby natomiast poddac analizie
inne wskazniki dotyczace bezrobocia, np. bezrobocie wystepujace wérod osdb mio-
dych, wowczas takze zobaczymy popraw¢ w nowych krajach cztonkowskich w la-
tach 2002-2006 (stopa bezrobocia 0os6b mtodych zmniejszyta si¢ z 13,4 do 9,6%),
podczas gdy w UE1S5 stopa bezrobocia wsrdéd osob mtodych wzrosta — z 15,1 do
16,2%".

Tabela 1. Stopa bezrobocia w krajach UE27 w latach 2002 i 2006 (w %)

o Stopa bezrobocia
Wyszczegdlnienie -
2002 2006 zmiana
UE27 9,0 8,2 -0,8
UE15 7,8 7,8 0,0
Nowe kraje cztonkowskie 13,7 10,0 -3,7
Austria 4,0 4.7 0,8
Belgia 7,5 8,2 0,7
Bulgaria 17,8 9,0 -8.8
Cypr 33 4,5 1,2
Czechy 7,3 7,1 -0,2
Dania 4.6 39 -0,7
Estonia 10,3 5,9 —4.4
Finlandia 9,1 7,7 -1.4
Francja 9,2 9,5 0.4
Grecja 10,3 8.9 -1.4
Hiszpania 11,5 8,5 -3,0
Holandia 2.8 3,9 1,1
Irlandia 4.4 4.4 -0,1
Litwa 13,7 5,6 -8,1
Luksemburg 2,6 4.7 2,1
Lotwa 12,1 6,8 -5.3
Malta 6,9 7,3 0.4
Niemcy 8,5 10,2 1,7
Polska 19,9 13,9 -6,0
Portugalia 5,0 7,7 2,7
Rumunia 8,4 7,3 -1,2
Stowacja 18,7 13,4 -5,3
Slowenia 6,3 6,0 -0,4
Szwecja 5,1 7,1 2,0
Wegry 5,8 7,5 1,6
Wielka Brytania 5,1 5,3 0,2
Witochy 9,0 6,8 22

Zrédlo: [Martins Ferreira 2007, s. 4].

! Opracowano na podstawie [Martins Ferreira 2007].
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Analiza sytuacji wyst¢pujacej na regionalnych rynkach pracy UE wskazuje na
dokonujaca si¢ poprawe, co tym samym oznacza rOwniez wzrost spdjnosci spotecz-
nej (gdyby przyjac za jej wskaznik stopg bezrobocia). W latach 2002-2006 nastapito
bowiem zmniejszanie si¢ regionalnych zréoznicowan w UE27 w zakresie stopy bez-
robocia. W analizowanym okresie odnotowano stopniowe zmniejszanie si¢ dyspers;ji
stop bezrobocia w regionach poziomu NUTS-2. W 2002 r. wyniosta ona 62,8%, a w
2006 r. stanowita 45,6%. Miato to miejsce rowniez w odniesieniu do regionéw po-
ziomu NUTS-3 poszczego6lnych krajow UE27 (zmniejszenie dyspersji z 67,3 do
50,2%). Dyspersja regionalnych stop bezrobocia jest wigksza w przypadku regio-
now poziomu NUTS-3 anizeli poziomu NUTS-22. Jednakze sytuacja w obrgbie po-
szczegblnych krajow cztonkowskich jest zréznicowana.

Dokonujac analizy ksztattowania si¢ stopy bezrobocia, wskaza¢ nalezy, iz naj-
wyzsza stopg bezrobocia odnotowuje si¢ przede wszystkim w nowych krajach czton-
kowskich; tym niemniej postgpuje jej zmniejszanie. Regiony o najwyzszej stopie
bezrobocia to Polska, wschodnie Niemcy i wschodnia Stowacja, a wigc regiony
znajdujace si¢ w poétnocno-wschodniej czgsci Europy. Réwniez w krajach UE15 wy-
r6zni¢ mozna regiony o wysokiej wartosci tego wskaznika.

Rozpatrujac poziom regionalny NUTS-2, mozna wskazac, iz najwigksze rozpro-
szenie stop bezrobocia w 2006 1., mierzone wspolczynnikiem zmiennos$ci, odnoto-
wano we Wtoszech (57,1%), do czego przyczynila si¢ takze sytuacja panujaca w
potudniowych Wtoszech, w takich regionach, jak: Kampania, Apulia, Kalabria i Sy-
cylia [Martins Ferreira 2007, s. 2], i w Belgii (55,1%) (tab. 2). Natomiast analizujac
ksztattowanie si¢ tego wskaznika w nowych krajach cztonkowskich, zauwaza sig, iz
w Czechach i na Stowacji dyspersja wynosita odpowiednio 44,6 i 37,8% w 2006 roku.
W niektorych krajach, np. w Butgarii, w Rumunii i w Grecji, pomimo relatywnie
niskiej dyspersji w zakresie stop bezrobocia na poziomie NUTS-2, na poziomie
NUTS-3 odnotowano jej znacznie wyzszy poziom®. Rozproszenie regionalnych stop
bezrobocia na poziomie NUTS-3 nowych krajéw czlonkowskich, poza Bulgarig i
Rumunia, byto wysokie takze w Czechach i na Stowacji.

Taka wysoka dyspersja w Czechach i na Stowacji jest wynikiem takze duzego
zréznicowania stopy bezrobocia pomigdzy stolicami tych panstw a regionami o naj-
wyzszej stopie bezrobocia [Martins Ferreira 2007, s. 2-3]. W Polsce w analizowa-
nym okresie stopa bezrobocia, jak rowniez jego dyspersja w odniesieniu do regio-
now NUTS-21NUTS-3 ulegta obnizeniu. Jednakze pomimo iz dyspersja regionalnych

2 W raporcie Komisji na temat spojnosci wskazuje sig, iz nastapito zmniejszenie si¢ regionalnych
zroznicowan stopy bezrobocia w latach 2000-2005. Gdyby bowiem wskaza¢ na 10% regionow, dla
ktorych $rednia stopa bezrobocia jest najwyzsza, i 10% regiondw o najnizszej $redniej stopie bezrobo-
cia — wowczas mozna zauwazy¢, ze roznica pomigdzy tymi dwiema grupami regionéw (w zakresie
sredniej stopy bezrobocia) zmniejszyta si¢ w analizowanym okresie z 19 do 16 punktéw procentowych
[Rozwijajqce sie regiony... 2007, s. 27].

3 Opracowano na podstawie [Martins Ferreira 2008].
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Tabela 2. Wspoétczynnik zmiennosci stop bezrobocia w krajach UE27 w regionach poziomu NUTS-2

iNUTS-3 (w %)

NUTS-2 NUTS-3
Wyszczegdlnienie

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
UE-27 62,8 | 58,7 543| 51,1 | 45,6| 67,3| 62,9| 58,3| 551| 50,2
Austria 428 | 423| 40,6 39,6| 442 44,0| 433| 41,8| 40,8| 452
Belgia 483 | 43,5| 48,1 | 484 | 551| 50.8| 459| 504 | 50,5| 57,2
Bulgaria 19,1| 22,0| 21,5| 20,6| 26,3| 32,2| 33,7| 39,6| 47,0| 46,6
Cypr I
Czechy 43,6 | 41,9| 41,6| 458 | 44,6 | 51,5| 44,6 43,8| 46,5| 46,1
Dania : : : : : : : : : :
Estonia - - - - -1 37,1 27,7| 32,8| 33,8 37,0
Finlandia 28,1 22,0 21,3| 21,9| 239| 358 304 28,5| 31,6 32,3
Francja 374\ 37,1 358| 34,8| 353| 39.8| 39,3| 37.8| 36,8| 374
Grecja 14,7 159 18,4 | 18,3 | 14,0 28,9| 30,8| 289| 299| 26,7
Hiszpania 36,9 | 32,3| 31,7| 30,2 29,1 | 424| 372| 37,3| 33,8| 3.7
Holandia 16,1 | 10,7 12,2| 151 | 14,8| 272| 21,6| 204| 24,5| 239
Irlandia - - - - -1 189 16,6 16,1 | 16,6 144
Litwa - - - - - 11,5 17,0 15,5| 20,7| 19,7
Luksemburg - - - - - - - - - -
Lotwa - - - - -1 20,1| 20,5| 10,6 | 23,4 27,2
Malta - - - - - - - - - -
Niemcy 54,7 45,8 | 44,6 39,6 39,2| 579| 49,5| 48,6| 44,6| 4473
Polska 16,5 158| 159 | 14,6 | 12,1 | 29,1 | 28,0| 258 | 254 | 23,6
Portugalia 30,7 29,6 25,1| 22,3| 21,0| 357| 349| 32,7| 30,3| 28,5
Rumunia 14,6 | 139| 17,6| 17,3| 22,7| 384 | 37,1| 41,5| 42,5| 473
Stowacja 229| 26,7| 30,8 36,7 37,8| 30,7| 35,5| 37,1 | 42,3| 43,4
Slowenia - - - - - : : : : :
Szwecja 17,3 158 13,0 12,5 11,9 19,8| 184 | 153| 149| 142
Wegry 32,1| 32,6| 27.,6| 269 | 31,8| 359| 36,7| 31,9| 29,9| 358
Wielka Brytania 29,71 30,5| 31,5 264 | 258| 36,9| 37,6 39,0| 34,1| 325
Wiochy 77,5 78,0 61,8| 59,9| 57,1| 82,7| 83,5| 66,6| 63,3| 61,6

Objasnienie:

: dane niedostgpne, - nie ma zastosowania.

Zrodto: [Martins Ferreira 2008, s. 4].

stop bezrobocia w UE27 zmniejszyta sig, to trudno wskaza¢ na wystgpowanie takiej
prawidlowos$ci w odniesieniu do wszystkich krajow UE.

Rozpatrujac inny wskaznik, jakim jest stopa bezrobocia dtugotrwatego, rowniez
mozna wskaza¢ zroznicowania. W 2006 r. w UE27 stopa bezrobocia osob dtugo-
trwale bezrobotnych wyniosta 45,8%, przy czym najwyzsza stopg bezrobocia dtugo-
trwatego odnotowano w regionach nowych krajow cztonkowskich, w tym na Stowa-
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cji, w Rumunii i w Polsce. Wskazaé nalezy na region Vychodné Slovensko, w ktorym

stopa bezrobocia dlugotrwatego byta najwyzsza — 83,2% (tab. 3).

Tablica 3. Stopa bezrobocia dlugotrwatego w krajach cztonkowskich w UE i w ich regionach

w 2006 roku (w %)
Stopa
Wyszczegodlnienie d;L)legZort(;Ev(;chleago Regionalne minimum Regionalne maksimum
w kraju
UE27 45,8 6,6 North Eastern Scotland 83,2 Vyhodné Slovensko
(Wielka Brytania) (Stowacja)
Austria 27,4 14,4 Tirol 34,0 Wien
Belgia 51,2 36,5 Prov. Vlaamas-Brabant 59,4 Prov. Hainaut
Bulgaria 55,7 i :
Cypr 19,3 - - - -
Czechy 54,2 40,0 Praha 63,2 Severozapad
Dania 20,8 - - - -
Estonia 48,2 - - - -
Finlandia 25,2 20,4 Ita-Suomi 28,3 Etela-Suomi
Francja 43,7 32,1 Pays de la Loire 82,8 Guadeloupe
Grecja 54,3 24,6 Ionia Nisia 68,3 Dytkiki Makedonia
Hiszpania 21,7 11,7 Illes Balears 40,8 Ciudad Autébnoma
de Melilla
Holandia 43,0 36,8 Utrecht 48,8 Limburg
Irlandia 32,3 31,9 Southern and Eastern 33,3 Border, Midland
and Western
Litwa 44,3 - - - -
Luksemburg 29,5 - - - -
Lotwa 36,2 - - - -
Malta 40,2 - - - -
Niemcy 56,4 41,5 Trier 67,1 Halle
Polska 56,2 36,4 Lubuskie 65,4 Warminsko-
-mazurskie
Portugalia 50,2 34,9 Regido Autobnoma dos 54,8 Norte
Agores
Rumunia 57,8 47,1 Bucuresti-Ilfov 65,9 Sud-Vest Oltenia
Slowacja 76,3 55,1 Bratislavsky kraj 83,2 Vychodné Sloven-
sko
Slowenia 49,3 - - - -
Szwecja 15,2 11,9 Mellersta Norrland 18,9 Ostra Mellansverige
Wegry 45,1 39,3 Kozép-Dunantul 48,9 Dél Dunantul
Wielka Brytania 22,4 6,6 North Eastern Scotland 33,9 Northern Ireland
Wiochy 49,6 15,6 Provincia Autonoma 60,1 Sicilla
Bolzano/Bozen

Zrodto: [Martins Ferreira 2007, s. 4].
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3. Instrumenty finansowe ukierunkowane na rozwigzywanie
problemo6w rynku pracy w latach 2000-2006 i 2007-2013

Europejska Strategia Zatrudnienia i nakres$lone w jej ramach przedsigwzigcia
wspotfinansowane sa przez instrumenty finansowe polityki spojnosci WE. Wspiera-
ja one dzialania wdrazane takze w regionach krajow cztonkowskich UE w zakresie
zwalczania i przeciwdziatania bezrobociu oraz wzmocnienia kapitatu ludzkiego. Na
inwestycje promujace rozwdj kapitatu ludzkiego skierowano ponad 30% $rodkow
polityki spdjnosci na lata 2000-2006, a tego rodzaju przedsigwzigcia byty realizowa-
ne przede wszystkim w ramach Celu 1 i Celu 3 [Rozwijajqce sie regiony... 2007,
s. 93]. Podstawowym instrumentem promujacym tego rodzaju przedsigwzigcia byt
Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), ktorego wsparcie w latach 2000-2006 wynio-
sto ok. 69 mld euro — na rzecz rozwoju zasobow ludzkich oraz poprawy szans za-
trudnienia [Rozwijajqce sie regiony... 2007, s. 112]. Gléwne obszary interwencji
dokonywanych z EFS w kolejnych okresach programowania polityki spdjnosci
przedstawiono na rys. 1 i na rys. 2.

Poprawa dostepu
dorynlku pracy dla
kobiet

6%

o Zdolnos¢

Alktywne politylki adaptagji

rynku pracy 22%
31%
Rowne szanse Naula przez cale

1inkluzja zZyce

spoteczna 23%

18%

Rys. 1. Obszary wsparcia z Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2000-2006 (w %)
Zrodto: [Rozwijajqce sie regiony... 2007, s. 112].

W okresie programowania polityki spojnosci 2007-2013 priorytetowym kierun-
kiem wsparcia jest poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i dostepu do zatrudnienia.
Wskaza¢ nalezy na kolejny wazny obszar: poprawg zdolnosci przystosowawczych
pracownikow i firm, co zwiazane jest takze z wyzwaniami globalizujacego sig $ro-
dowiska migdzynarodowego.
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Rys. 2. Kierunki wsparcia z EFS w latach 2007-2013 (w %)
Zrodto: [The European Social Fund...].

W latach 2000-2006 waznym instrumentem byta takze Inicjatywa Wspdlnotowa
EQUAL, ukierunkowana na eliminowanie dyskryminacji i nieréwnos$ci i wnoszaca
wktad w reformy rynku pracy. Srodki przeznaczone z budzetu WE na te inicjatywe
wyniosly 3,27 mld euro; w latach 2001-2006 zostaty rozdysponowane na nastgpu;ja-
ce obszary (wedlug cen biezacych):

— zdolnosci adaptacyjne (34%),
— przedsigbiorczos¢ (28%),

— rowne szanse (23%),

— azyl polityczny (6%),

— pomoc techniczna (9%).

Wsparcie w ramach tej inicjatywy skierowano na 27 programow w 25 krajach
UE, a $rodki przeznaczono na realizacj¢ ok. 3 tys. projektow. Wsérod pozytywnych
efektow jej realizacji wskazuje si¢ na rozwijanie nowych metod wspolpracy [Roz-
wijajqce sie regiony... 2007, s. 121-22]. Wspomnie¢ nalezy rowniez, iz pozostalte
fundusze strukturalne, obok EFS, wspieraty takze przemiany dokonujace si¢ na
rynku pracy.

W nowym okresie finansowania polityki spojnosci 2007-2013 dokonano zmian
w zakresie dostgpnych instrumentdéw finansowych. EFS zostat utrzymany, natomiast
Inicjatywa EQUAL juz nie funkcjonuje, a zakres jej wsparcia wtaczono do glowne-
go nurtu polityki spdjnosci. Nie nalezy zapominacd, iz te europejskie srodki finanso-
we stanowia jedynie instrument dodatkowy, wspierajacy dziatania podejmowane
przez panstwa cztonkowskie w ramach realizowanej polityki gospodarcze;j.
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4. Europejski Fundusz Spoleczny jako instrument finansowego
wsparcia spojnosci spoteczno-ekonomicznej w latach 2007-2013

Wspieranie przemian postgpujacych na europejskich rynkach pracy dokonuje si¢
poprzez utworzony w 1957 r. wspdlnotowy instrument finansowy — Europejski Fun-
dusz Spoteczny. Fundusz ten stal si¢ integralnym instrumentem finansowania strate-
gii lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Poprzez realizowane
przedsigwzigcia przyczynia si¢ do wzmacniania spojnosci gospodarczej i spotecznej
1, jak zapisano w art. 2 Rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego: ,,przyczynia si¢ do realizacji priorytetéw Wspolnoty w zakresie wzmacniania
spojnosci gospodarczej i spotecznej poprzez poprawe mozliwosci zatrudnienia i pra-
cy, stymulowanie wysokiego poziomu zatrudnienia oraz tworzenia liczniejszych i
lepszych miejsc pracy” [Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006, art. 2], w tym celu
wspiera polityki poszczegoélnych panstw cztonkowskich ukierunkowanych takze na
zmniejszenie ,,dysproporcji w zatrudnieniu na poziomie krajowym, regionalnym i
lokalnym” [Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006, art. 2].

W latach 2007-2013 EFS bedzie wspotfinansowaé przedsigwzigcia realizowane
w panstwach cztonkowskich w ramach celow: ,,Konwergencja” i ,,Konkurencyjnos¢
regionalna i zatrudnienie”. Cel ,,Konwergencja” obejmuje regiony o najnizszym po-
ziomie rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Kryterium kwalifikujacym regiony jest
wielko$¢ PKB w przeliczeniu na mieszkanca — nie moze ona przekroczy¢ 75% $red-
niej UE25. Natomiast do objecia wsparciem w ramach celu ,,Konkurencyjnos¢ re-
gionalna i zatrudnienie” kwalifikuja si¢ pozostate regiony UE [Rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1083/2006, art. 5]°.

Fundusz ten wspotfinansuje dziatania w ramach priorytetéw dotyczacych: pod-
niesienia zdolnosci adaptacyjnych pracownikow, przedsigbiorstw oraz przedsigbior-
coOw w zakresie przewidywania zmian gospodarczych i dostosowania si¢ do nich, jak
rowniez zarzadzania nimi, poprawy dostepu do zatrudnienia okreslonych kategorii
0s0b, tj. poszukujacych pracy oraz tych, ktore nie sa aktywne. Swym zakresem obej-
muje takze osoby bezrobotne, mtodziez, osoby starsze — poprzez dziatania umozli-
wiajace im uczestnictwo w rynku pracy. Te dziatania o szerokim zakresie maja po-
zwoli¢ na lepsza integracje tych osob na rynku pracy.

Kolejny obszar wsparcia odnosi sig do integracji tych osob na rynku pracy, ktore
znajduja si¢ w szczegolnie niekorzystnej sytuacji, jak réwniez do podejmowania
dzialan na rzecz zwalczania dyskryminacji. Wyodrebniono priorytet dotyczacy

4 Cel ,,Konwergencja” obejmuje rowniez regiony tzw. phasing-out, ktérych PKB na mieszkanca
przekroczyt 75% Sredniej dla UE2S5, jednakze jest nizszy anizeli $rednia dla UE15. Natomiast cel
~Konkurencyjnos$¢ regionalna i zatrudnienie” obejmuje réwniez regiony phasing-in, tj. regiony, kto-
rych PKB na mieszkanca byt nizszy anizeli srednia dla UE15 za okres 2000-2006, niemniej jednak jest
wyzszy niz 75% $redniej UE1S na lata 2007-2013 (za: http://ec.europa.eu/employment_social/est/di-
scover/participate_pl.htm).
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wzmacniania kapitatu ludzkiego oraz wspierania partnerstwa, paktow i inicjatyw
ukierunkowanych na przeprowadzanie reform na rynku pracy [Rozporzadzenie
(WE) nr 1081/2006, art. 3].

Wskazano na dwa priorytetowe obszary wsparcia z EFS w ramach celu ,,Kon-
wergencja”: 1) zwigkszenie i poprawa inwestycji w kapital ludzki oraz 2) poprawa
zdolnosci instytucjonalnych, administracyjnych i sadowniczych, istotnych m.in. dla
wdrazania reform niezbgdnych na rynku pracy. W odniesieniu do pierwszego priory-
tetu wskazuje sig, iz wsparcie bedzie przeznaczone na przeprowadzanie reform do-
tyczacych edukacji i szkolen, przy czym dzialania beda ukierunkowane przede
wszystkim na dostosowanie spoleczenstwa do gospodarki opartej na wiedzy i na
realizacj¢ odpowiednich dziatan w tym zakresie. Instrument ten bedzie wspierat
réwniez ksztalcenie ustawiczne. W ramach wytyczonego priorytetu dziatania ukie-
runkowane beda na zwigkszenie uczestnictwa osoéb zardowno w edukacji, jak i w
szkoleniu ustawicznym, oraz na poprawe dostgpu do edukacji i szkolen, rozwijanie
r6znego rodzaju szkolen w zakresie badan i innowacji. Natomiast w ramach drugie-
go priorytetu wsparcie dotyczy promowania takich mechanizméw, dzigki ktorym
nastapitaby poprawa m.in. opracowywania polityk i programow, a takze ich monito-
rowania. Dziatania b¢da ukierunkowane réwniez na budowanie potencjatu w zakre-
sie skutecznej i efektywnej realizacji polityk i programow [Rozporzadzenie (WE) nr
1081/2000, art. 5].

Dziatania wspierane z EFS musza by¢ spdjne z wytycznymi Europejskiej Strate-
gii Zatrudnienia. Takze panstwa czlonkowskie musza dazy¢ do zapewnienia tej spoj-
nosci (w tym w ramach narodowych strategicznych ram odniesienia). Jak wskazano,
z EFS w poszczegdlnych programach operacyjnych moga by¢ wspierane okreslone
typy obszarow doswiadczajacych specyficznych probleméw, a mianowicie: zdegra-
dowane regiony miejskie, regiony najbardziej oddalone, podupadajace obszary wiej-
skie, obszary zalezne od rybolowstwa, obszary szczegolnie poszkodowane z powo-
du przeniesienia przedsi¢biorstw [Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006, art. 5].
Srodki kierowane sa zwlaszcza do 0sob bezrobotnych lub tez nieaktywnych, kobiet,
0s0b ponizej 25 roku zycia, mniejszosci narodowych lub migrantéw, osob niepetno-
sprawnych’.

Rozpatrujac wielkos¢ naktadow kierowanych na EFS w latach 2007-2013, moz-
na wskaza¢, iz $rodki tego funduszu stanowia okoto 10% catkowitego budzetu WE.
Wielkos¢ srodkow przeznaczonych na wsparcie dziatan z EFS, zarowno w samych
krajach cztonkowskich, jak i w ich regionach wyniesie ponad 75 mld euro. Przezna-
czono je na wspieranie przedsigwzig¢ w ramach celu ,,Konwergencja” (69% $rod-
kow funduszu) i na cel ,,Konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienia” (31%)°.

5 http://ec.europa.cu/employment_social/esf/docs/facts_figures en.pdf.
¢ Tamze.
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5. Podsumowanie

Realizacja unii gospodarczo-walutowej wymaga ciaglego monitorowania zmian
dokonujacych sig na rynkach pracy nie tylko w krajach bedacych cztonkami strefy
euro, lecz rowniez w krajach przygotowujacych si¢ do przyjgcia wspolnej waluty.
Istotne jest podejmowanie odpowiednich dziatan ukierunkowanych na ztagodzenie
problemow wystepujacych w regionach.

Regionalne rynki pracy sa zrdznicowane pod wzgledem skali wystepujacych
tam probleméw. Europejski Fundusz Spoteczny wspiera przemiany dokonujace si¢
w regionach panstw krajow cztonkowskich w nowym okresie programowania poli-
tyki spojnosci 2007-2013. Tym niemniej pamigta¢ nalezy, iz fundusze strukturalne
petnia funkcje uzupehiajaca w stosunku do dziatan realizowanych przez panstwa
cztonkowskie. Podstawowym kierunkiem wsparcia, zarowno ze srodkow wspolno-
towych, jak i w ramach dziatan podejmowanych przez panstwa cztonkowskie, po-
winno by¢ wzmacnianie jako$ci kapitalu ludzkiego, w szczegdlnosci w regionach
najmniej uprzywilejowanych. O ile bowiem w regionach celu ,,Konwergencja” w
roku 2006 populacja os6b w wieku 25-64 lata z wyksztalceniem wyzszym wynosita
17%, to w regionach celu ,,Konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie” stanowita
ona 25,6%, a w regionach przejsciowych: 24%. Rowniez inny wskaznik: udziat za-
sobow ludzkich w nauce i technice (jako procent aktywnej populacji) wskazuje na
mniej uprzywilejowana sytuacje regionow celu ,,Konwergencja”, udzial ten bowiem
stanowit 12,4% (17% w regionach celu: ,,Konkurencyjnos$¢ regionalna i zatrudnie-
nie” w 20006 r.) [Fifth progress report... 2008, s. 9, 12]. Promowac nalezy dzialania
ukierunkowane na przygotowanie pracownikow do zmian. Istotne jest tez potozenie
nacisku na ksztatcenie ustawiczne pracownikow, na podnoszenie i modernizacjg ich
kwalifikacji, wspierajace tym samym tworzenie nowoczesnej gospodarki regional-
nej w dobie gospodarki wiedzy.
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FINANCIAL INSTRUMENTS SUPPORTING IN LABOUR MARKET
CHANGES IN REGIONS IN THE IMPLEMENTATION
OF THE ECONOMIC AND MONETARY UNION

Summary

The article depicts the analysis of unemployment rate evolution between 2002 and 2006 in the EU
member states and in their regions. The regional differences in the EU-27 are decreasing as regards the
unemployment rate, which was influenced by the improvement of indices in the new member states.
The financial instruments of the cohesion policy, which aim at settling problems of the labour market in
the EU countries between 2000 and 2006 and within the new financing perspective 2007-2013, were
pointed out.
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