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Streszczenie: Celem niniejszego artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie o teoretyczne
podstawy polityki konkurencji Unii Europejskiej. W literaturze przedmiotu rozpowszechnio-
ne jest przekonanie, ze to koncepcja konkurencji zdolnej do dziatania J.M. Clarka jest jej
teoretycznym fundamentem. W artykule zostato rowniez postawione pytanie, czy takie twier-
dzenie jest stuszne. Przedstawiono tez w zarysie ogdlna problematyke teorii konkurencji. Na-
stepnie autor dokonuje przegladu réznych koncepcji polityki konkurencji. Na poczatku przed-
stawiony zostal podzial na polityke konkurencji w znaczeniu waskim i szerokim, dalej
zaprezentowane zostaty strukturalne i behawioralne aspekty polityki konkurencji, a nastgpnie
instytucjonalne i ewolucyjne teorie polityki konkurencji oraz rozréznienie na prewencyjnag i
korekcyjna polityke konkurencji. Ostatnia czg$¢ artykutu przedstawia zarys polityki konku-
rencji Unii Europejskiej. W podsumowaniu autor zawart wnioski wyptywajace z przedstawio-
nych rozwazan.

Stowa kluczowe: konkurencja, teoria konkurencji, polityka konkurencji, prawo konkurencji,
reguly konkurencji Unii Europejskie;j.

1. Wstep

Polityka konkurencji nalezy do gléwnych i najwczesniej uzgodnionych polityk
Wspolnoty Europejskiej. Jej przedmiotem jest powigkszanie zakresu ochrony kon-
kurencji w stosunkach migdzy przedsigbiorstwami oraz w stosunkach przedsig-
biorstw z konsumentami (reguty konkurencji skierowane do przedsigbiorstw), a tak-
ze zakresu ochrony konkurencji w stosunkach migdzy przedsigbiorstwami a
wladzami publicznymi (reguly konkurencji skierowane do panstwa). Reguty konku-
rencji skierowane do przedsigbiorstw zawieraja zakaz porozumien antykonkurencyj-
nych, zachowan o charakterze monopolistycznym oraz naduzywania dominujacej

* Autor, doktorant w Katedrze Polityki Ekonomicznej i Europejskich Studiow Regionalnych Uni-
wersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, korzystatl ze $rodkow finansowych w ramach projektu
»GRANT — Wsparcie prac badawczych poprzez stypendia naukowe dla doktorantéw” Programu Ope-
racyjnego Kapitat Ludzki, priorytet VIII, dziatanie 8.2. Transfer wiedzy, poddziatanie 8.2.2. Regional-
ne strategie innowacji.
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pozycji na rynku. Reguly skierowane do panstw okreslaja zakres pomocy publiczne;j
dla przedsigbiorstw'.

Niniejsza praca jest proba odpowiedzi na pytanie: jakie sg teoretyczne podstawy
polityki konkurencji Unii Europejskiej? W literaturze przedmiotu czg¢sto mozna si¢
spotkac z przekonaniem, ze jej teoretyczng podstawe stanowi koncepcja konkurencji
zdolnej do dziatania (czy tez konkurencji efektywnej) J.M. Clarka’. Czy jednak
twierdzenie to jest poprawne? Aby odpowiedzie¢ na te pytania, w artykule przedsta-
wiono w zarysie 0golng problematyke teorii konkurencji. Nastgpnie autor dokonuje
przegladu réznych koncepcji polityki konkurencji, przedstawia podziat na polityke
konkurencji w znaczeniu waskim i szerokim, dalej prezentuje strukturalne i beha-
wioralne aspekty polityki konkurencji, a nastepnie instytucjonalne i ewolucyjne teo-
rie polityki konkurencji oraz rozréznienie na prewencyjna i korekcyjna polityke
konkurencji. W ostatniej czgsci artykutu przedstawiono zarys polityki konkurencji
Unii Europejskiej oraz wnioski.

2. Zarys ogolnej problematyki teorii konkurencji

Na poczatku rozwazan o zjawisku konkurencji nalezy zwréci¢ uwagg, ze wspotczes-
nie cato$¢ problematyki zwiazanej z konkurencja zostala wyodrgbniona z ogdlne;j
teorii ekonomii i stanowi przedmiot w zakresie teorii i polityki konkurencji®.

Wedtug T. Przybycinskiego ,.teoria konkurencji zajmuje si¢ wyjasnianiem sensu
istnienia konkurencji jako zjawiska, ktore wystgpuje w wielu dziedzinach zycia,
migdzy innymi w gospodarce i polityce. Pokazuje ona, na czym polega zjawisko
konkurowania podmiotdw, jakie sa korzysci i koszty zwiazane z procesem konkuro-
wania, jakie warunki musza by¢ spelnione, aby konkurencja prowadzita do pozy-
tywnych efektow, w jakich warunkach konkurencja prowadzi do negatywnych skut-
kow itp.”.

J. Vickers, wychodzac od definicji Stiglera (wedlug ktérego konkurencja to
wspotzawodnictwo pomigdzy jednostkami, grupami lub narodami, ktore powstaje,
kiedy dwie lub wigcej stron walcza o co$, czego nie moga osiagnaé wszyscy’), wy-
dziela trzy elementy sktadowe tego procesu:

e formy wspolzawodnictwa (takie jak wymiana rynkowa, licytacje, ,,wysScigi”,

,»wojny podjazdowe” itd.);

' Polskie polityki sektorowe z perspektywy czlonkostwa w Unii Europejskiej, red. K. Wojtaszczyk,
M. Witkowska, Oficyna Wydawnicza Aspra-JR, Warszawa 2003, s. 15.

2 Zob. np.: T. Korbutowicz, Polityka konkurencji Wspolnoty Europejskiej i Unii Europejskiej
w latach 1962-1997, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2004.

3 T. Przybycinski, Wprowadzenie do teorii i polityki konkurencji, SGH, Warszawa 1997, s. 17.

4 Tamze.

5 G.J. Stigler, Competition, [w:] The New Palgrave, red. J. Eatwell, M. Milgate, P. Newman, Mac-
millan, London 1987, cyt. za: J. Vickers, Concepts of Competition, “Oxford Economic Papers” 1995,
vol. 47, no. 1,s. 17.
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e instrumenty wspotzawodnictwa (ceny, reklama, B+R, proby przejgcia itd.);
e przedmiot wspotzawodnictwa (zyski, udziat w rynku, kontrola nad przedsigbior-
stwem, przetrwanie itd.)°.

Z. Hockuba dodaje do tego katalogu rowniez czwarty element: reguty konku-
rencji’. Hockuba podaje przyktad z transportu lotniczego: ,,w konkurencji dwoch
przewoznikow lotniczych na okreslonym przedmiotowo i geograficznie rynku przed-
miotem konkurencji jest liczba przewozonych pasazeréow, forma konkurencji —
wspotzawodnictwo rynkowe przy wykorzystaniu takich narzedzi i $rodkow, jak
cena, jako$¢ 1 organizacja uslug, marketing, reklama itp. Reguly konkurencji to
normy prawne zawarte przede wszystkim w ustawodawstwie antymonopolowym,
zakazujace okre$lonych zachowan (porozumien oligopolistycznych, naduzywa-
nia pozycji i wladzy rynkowej) i regulujace zasady potaczen i przeje¢ przedsig-
biorstw”®. Na powyzszym podziale konkurencji (z pominigciem regul) opart swoje
rozwazania na temat tego procesu rowniez W. Wrzosek. Stosunkowo duzo miejsca
poswieca on w swojej pracy pt. Funkcjonowanie rynku’ zagadnieniu konkurenciji,
omawiajac szczegotowo jej mechanizm, formy, intensywnos$¢ oraz instrumenty i ro-
dzaje konkurencji'.

E. Kosmicki, podejmujac probg wyjasnienia procesu konkurencyjnego, wyszcze-
golnia natomiast na potrzeby analizy trzy elementy sktadowe procesu konkurencji:

e warunki funkcjonowania konkurencji,
* mechanizm konkurencji,
e skutki tych procesow dla przedsiebiorstw i calej gospodarki''.

Za pierwszy i podstawowy warunek pojawienia si¢ konkurencji w zyciu gospo-
darczym powszechnie uwaza sig istnienie samodzielnych przedsigbiorstw, prywat-
nej wlasnosci §rodkoéw produkceji oraz gospodarki towarowej. Przedsigbiorstwa po-
winny by¢ autonomiczne w podejmowaniu decyzji, dzigki czemu moga one osiagac
swoje cele w ramach narzuconego przez warunki spoteczno-ekonomiczne celu dzia-
fania'?. Wedlug Kosmickiego musza by¢ réwniez spelnione warunki strukturalne,
niezbedne do funkcjonowania konkurencji. Obok warunku istnienia samodzielnych
przedsigbiorstw (o czym byla juz mowa) wymienia on takze warunek reagowania
przez uczestnikow rynku na bodzce w postaci zysku czy strat (tzn. ich cele powinny

¢ J. Vickers, wyd. cyt., s. 3.

7 Z.Hockuba, Rola polityki konkurencji w budowaniu gospodarki rynkowej w Polsce, ,,Gospodar-
ka Narodowa” 1998, nr 4 (88), s. 17.

§ Tamze.

* W. Wrzosek, Funkcjonowanie rynku, PWE, Warszawa 2002.

10 Tamze, s. 252-345.

'"E. Kosmicki, Teoria konkurencji ekonomicznej. Préba oceny stanu badan i koncepcji, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1988, nr 1, s. 170; por. T. Przybycinski, Konkurencja i tad
rynkowy — przyczynek do teorii i polityki konkurencji, SGH, Warszawa 2005, s. 79; C. Kosikowski,
T. Lawnicki, Ochrona prawna konkurencji i zwalczanie praktyk monopolistycznych, PWN, Warszawa
1994, s. 9.

12 E. Ko$micki, wyd. cyt., s. 170; por. T. Przybycinski, Konkurencja i tad rynkowy..., s. 79.
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by¢ natury ekonomicznej, a nie politycznej) oraz swobodny dostgp do rynku dla
nowych uczestnikow'?.

Na mechanizm konkurencji sktadaja si¢ dziatania przedsigbiorcy, ktére maja na
celu zdobycie przewagi konkurencyjnej oraz reakcje na te dziatania innych przedsig-
biorcow (konkurentow)'*. Mechanizm konkurencji mozna wigc podzieli¢ na dwie
fazy: ataku (zachowanie kreatywne) i poscigu (zachowanie przystosowawcze)'.
Mechanizm konkurencji obejmuje rowniez eliminowanie z procesow konkurencyj-
nych przedsigbiorstw, ktdre nie moga si¢ utrzymaé¢ w walce konkurencyjnej, a wigc
nie spetniaja takich kryteriéw, jak odpowiedni poziom kosztéw, szybkos¢ oraz pre-
cyzja dziatan, uchodzacych, wedtug Kosmickiego, za wskazniki przewagi konku-
rencyjnej, a takze proces wymiany i proces rownolegly. Proces wymiany obejmuje
stosunki po obu przeciwstawnych stronach rynku (podziat producenci — nabywcy),
natomiast proces rownolegly rywalizacje po tej samej stronie rynku. Proces rowno-
legly i proces wymiany tworza razem proces konkurencyjny'®.

Mechanizm konkurencji, jak pisze W. Wrzosek, moze mie¢ zrdznicowany sto-
pien ztozonosci. Jezeli opiera si¢ jednostkowych oraz jednorodnych przedsigwzig-
ciach sprzedawcdow i ich konkurentéw (np. obnizaniu cen), jest on stosunkowo pro-
sty. Jezeli jednak akcje sprzedawcow oraz reakcje ich konkurentow opieraja si¢ na
rownoczesnym wykorzystywaniu wielu komplementarnych przedsigwzig¢, to staje
si¢ on coraz bardziej ztozony. Przedsigwzigcia tego typu stanowia podstawe wy-
ksztalcenia sie instrumentalno-czynnikowej struktury mechanizmu konkurencji'’.

Procesy konkurencji wywotuja wiele skutkow w gospodarce, ktore dotycza sa-
mych przedsigbiorstw, rynkow oraz skutkow ogdlnospotecznych. Powszechne jest
przekonanie, ze konkurencja w przedsigbiorstwie jest motorem zmian i stymulatorem
wydajnosci gospodarczej, przyczyniajac si¢ do racjonalizacji dzialan gospodar-
czych'®. Konkurencja wymusza na przedsigbiorstwach state wdrazanie postgpu tech-
nicznego i innowacyjnego oraz wprowadzanie innowacji produktowych, technolo-
gicznych i organizacyjnych, ktore umozliwiaja rozwdj gospodarczy. Z drugiej strony
brak konkurencji hamuje wprowadzanie innowacji, poniewaz w takiej sytuacji produ-
cenci nie odczuwaja przymusu rownania ,,w gore” do producentdw, ktorzy zaspoka-
jaja potrzeby konsumentéw najlepiej. Pojawiaja si¢ wtedy tendencje stagnacyjne'.
Konkurencja jest wigc motorem postgpu technicznego 1, jak si¢ wyrazit T. Tkaczyk,
peti funkcj¢ mechanizmu ,,ssania” postgpu®.

13 E. Ko$micki, wyd. cyt., s. 171.

14 C. Kosikowski, T. Lawnicki, wyd. cyt., s. 9.

15 Tamze, s. 9-10; por. E. Ko$micki, wyd. cyt., s. 171; T. Przybycinski, Konkurencja i tad rynko-
wy...,s. 81.

' E. Ko$micki, wyd. cyt., s. 171-172.
7 W. Wrzosek, wyd. cyt., s. 257.
18 E. Ko$micki, wyd. cyt., s. 172-173.
19 T. Przybycinski, Konkurencja i fad rynkowy..., s. 94.
T.P. Tkaczyk, Rynek, konkurencja i jej wspieranie, Monografie i Opracowania nr 445, SGH,
Warszawa 1999, s. 21, 41.
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Jednak wedtug K. Piotrowskiego konkurencja jest ,,drogim” narz¢dziem regula-
cyjnym?'. , Koordynuje ona dziatalno$¢ jednostek gospodarujacych przy jednoczes-
nym wystepowaniu strat w czynnikach wytworczych??. Obok koordynacyjnego
dziatania konkurencji, z ktorym wiaza si¢ niewatpliwe korzysci, wystepuja réwniez
pewne koszty zwigzane z jej istnieniem. T. Przybycinski zwraca rowniez uwagg, ze
cho¢ w wyniku konkurencji ekonomicznej tworzone jest bogactwo, zwigksza sig
produkcja i dochody tych, ktorzy prowadza dziatalno§¢ w sposob efektywny, to jed-
nak bledne decyzje alokacyjne niektorych przedsigbiorcow moga prowadzi¢ do
pewnego marnotrawstwa. ,,Nadmierne zaangazowanie czynnikéw produkeji w jed-
nych zastosowaniach prowadzi do ich niedoboru w innych dziedzinach gospodarki.
Zjawiskom tym towarzysza bankructwa przedsigbiorstw nieefektywnych, likwida-
cja miejsca pracy i czegsci aparatu produkcyjnego”?. Mimo wszystko wigkszos¢ eko-
nomistow jest przekonana o pozytywnym wptywie konkurencji na gospodarke.
Pewne jest to, ze konkurencja nie jest obojgtna dla rynku, na ktorym rywalizuja pod-
mioty gospodarcze. Mozna nawet postawic teze, ze na kazdym etapie rozwoju go-
spodarki towarowej istnienie i niezaktocone funkcjonowanie konkurencji na rynku
bylo wazne dla panstwa. Stawalo si¢ z tego powodu przedmiotem interwencji pu-
bliczno-prawnej*, czyli innymi stowy polityki konkurencji prowadzonej przez pan-
stwo. ,,0 ile teoria konkurencji zajmuje si¢ wyjasnianiem sensu istnienia konkuren-
cji — jak pisze T. Przybycinski — o tyle polityka konkurencji wykorzystuje dorobek
teorii konkurencji w praktyce gospodarczej. Politycy gospodarczy, decydujac o waz-
nych sprawach dotyczacych catej gospodarki, poszczegélnych sektoréw oraz kon-
kretnych przedsigbiorstw, postuguja si¢ narzedziami oferowanymi przez teori¢ kon-
kurencji. Zastanawiaja si¢ oni, czy konkretne przedsigwzigcia polityki gospodarczej
sprzyjaja konkurencji i przyczyniaja si¢ do uzyskiwania pozytywnych efektow eko-
nomicznych”?®.

W dalszej czesci pracy zostang przedstawione koncepcje i teoretyczne podstawy
polityki konkurencji.

3. Polityka konkurencji w szerokim i waskim znaczeniu

Pojecie ,,polityka konkurencji” moze by¢ definiowane szeroko lub wasko. Wedtug
Z. Hockuby polityka konkurencji w znaczeniu szerokim oznacza ,,te dziatania rzadu,
ktorych celem jest ksztaltowanie korzystnych warunkow dla rozwoju konkurencji
rynkowej”?®. W ramach tak rozumianej polityki konkurencji zawiera si¢ zarowno
polityka antymonopolowa, jak i okreslone dziatania z zakresu polityki regulacyjne;j

21 K. Piotrowski, Konkurencja czy kooperacja?, ,,Wektory” 1986, nr 7-8, s. 21.
Tamze.

T. Przybycinski, Konkurencja i fad rynkowy..., s. 82.

2 C. Kosikowski, T. Lawnicki, wyd. cyt., s. 19-20.

T. Przybycinski, Wprowadzenie do teorii..., s. 49.

Z. Hockuba, wyd. cyt., s. 18.
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i handlowej?’. W waskim znaczeniu natomiast jest to polityka antymonopolowa, kto-
ra dzieli si¢ na: 1) przeciwdzialanie porozumieniom oligopolistycznym i naduzy-
ciom pozycji dominujacej, 2) prewencyjna kontrol¢ potaczen i przeje¢ przedsig-
biorstw?®. Roznica miedzy szerokim a waskim ujeciem polityki konkurencji, pisze
dalej Hockuba, ,,wynika z »ilo$ci stopni swobody« agend rzadowych w zakresie
oddziatywania na czynniki ksztattujace konkurencj¢ na rynku. Jezeli przedmiotem
oddziatywania sa instytucje rynkowe, warunki zawierania kontraktow i prowadzenia
wymiany handlowej — a wszystkie te czynnosci okreslaja intensywno$¢ konkurencji
— to zakres i kompetencje polityki konkurencji sa szerokie”?. Jednak w sytuacji, gdy
ramy instytucjonalne rynkow sa odpowiednio uksztaltowane, stabilne i nie podlega-
ja zmianom, w sferze oddziatywania agend rzadowych znajduje si¢ mniejsza liczba
czynnikow i polityka konkurencji ogranicza si¢ do polityki antymonopolowe;.
W dojrzatych gospodarkach rynkowych interwencje rzadu, ktorych celem jest ochro-
na i rozw06j konkurencji, sprowadzaja si¢ gtéwnie do przeciwdziatania porozumie-
niom oligopolistycznym i naduzywania pozycji dominujacej oraz prewencyjnej kon-
troli stopnia koncentracji. Jest to polityka konkurencji w rozumieniu waskim.

4. Strukturalny i behawioralny aspekt polityki konkurencji

Z. Hockuba w dalszej czesci artykulu wymienia dwa aspekty polityki konkurencji:
strukturalny i behawioralny*!. W podejsciu strukturalnym nacisk potozony jest na
charakterystyczne cechy struktur rynkowych, takie jak: udziat w rynku i stopien
koncentracji, rozrost lub stagnacja rynku, poziom barier wej$cia, natomiast stosowa-
ne narzedzia o charakterze strukturalnym to: ,,rozbijanie” nadmiernie skoncentrowa-
nych rynkow, podziat przedsigbiorstw o monopolistycznej pozycji, licencjonowanie
dziatalno$ci gospodarczej oraz prewencyjna kontrola potaczen przedsigbiorstw. Po-
dejscie behawioralne z kolei ktadzie nacisk na zgodno$¢ zachowan przedsigbiorstw
z regutami konkurencji. Reguty konkurencji sa normami zachowan przedsigbiorstw,
wynikajacymi ze sformutowanego ustawowo zakazu okreslonego postepowania
uznanego za antykonkurencyjne. Zabronione sa np. porozumienia przedsigbiorstw
co do wysokosci cen i zasad ich ksztattowania, a kartele cenowe sa jednymi z najpo-
wazniejszych wykroczen przeciwko regutom konkurencji. Ogdlnie moéwiac, reguty
konkurencji wykluczaja wszelkie porozumienia migdzy przedsigbiorstwami lub gru-
pami przedsigbiorstw, ktorych celem jest ograniczenie konkurencji rynkowe;j oraz

27 Wedtug W. Szpringera polityka konkurencji w znaczeniu szerokim rozumiana jest jako ochro-
na konkurencji wraz z promocja konkurencji, demonopolizacja i restrukturyzacja gospodarki. Por.:
W. Szpringer, Demonopolizacja i rozwoj konkurencji, Monografie i Opracowania nr 415, SGH, Warsza-
wa 1996, s. 26.

2 Z. Hockuba, Rola polityki konkurencji..., s. 18.

Tamze.
Tamze.
Tamze, s. 19.
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wolnos$ci poszczegolnych podmiotow w podejmowanych decyzjach, a takze zabra-
niaja naduzywania pozycji dominujacej, ktéora moze polegaé¢ na: réznicowaniu cen,
odmowie sprzedazy lub skupu towarow przy braku alternatywnych zrédet zaopa-
trzenia lub zbytu, narzucania uciazliwych warunkéw umow czy tez uzaleznianiu
umowy od zawarcia transakcji wigzanej. Podstawowa przestanka podejscia struktu-
ralnego w polityce konkurencji jest przekonanie, ze struktura rynku i stopien kon-
centracji istotnie wptywaja na konkurencjg i efektywnos¢ w branzy. Jest to zgodne z
og6lnymi zatozeniami statycznego modelu konkurencji, spotyka si¢ jednak rowniez
z krytyka wielu ekonomistow. Wigksza wage przywiazuja oni do aspektu behawio-
ralnego, w ktorym punkt cigzko$ci zostat przesunigty w strong zachowan przedsig-
biorstw?2.

Podejscia strukturalne i behawioralne nie wykluczaja si¢ jednak wzajemnie.
W prawie antymonopolowym i polityce konkurencji w roznych krajach wystepuja
czesto elementy obu wymienionych podejs¢. Organy antymonopolowe ktada nacisk
w pewnych momentach na aspekty strukturalne, w innych na behawioralne*.

5. Instytucjonalne i ewolucyjne teorie polityki konkurencji

Podobny w swej istocie, lecz nieco odmienny podziat proponuje W. Szpringer**.
Koncepcje i cele polityki konkurencji wyprowadza on bezposrednio z poszczegdl-
nych teorii. Dzieli on poglady na konkurencj¢ na dwie grupy, w zalezno$ci od tego,
czy wysitek badawczy poswigca si¢ bardziej instytucjonalnym przestankom konku-
rencji, czy tez ewolucji struktur i procesoOw konkurencji. Jest wigc mowa o teoriach
instytucjonalnych i ewolucyjnych®.

U podstaw podejscia instytucjonalnego lezy ,,pesymistyczne” zatozenie, ze kon-
kurencja nie jest w stanie samoczynnie zachowa¢ swojej zdolnosci do dziatania,
a proces konkurencji zdaza nieuchronnie do jej wypaczen. Najbardziej widocznym
1istotnym znamieniem tych wynaturzen jest powstawanie wtadzy gospodarcze;j i, co
si¢ z tym wiaze, tamanie regut gry rynkowej. Potrzebne sa wigc instrumenty, ktore
beda chronity proces konkurencji przed tymi wewngtrznymi ograniczeniami. Ponie-
waz istota ograniczen konkurencji jest wytwarzanie nierdwnosci sity gospodarczej,
to polityka konkurencji wymaga stalej redystrybucji tej sity, czyli takze ustalania,
ktore elementy sily trzeba korygowac. Powstat w tym miejscu problem sformutowa-
nia odpowiedniej miary wladzy gospodarczej oraz kwestia jej zastosowania w kon-
kretnych przypadkach. Spory dotyczyly przede wszystkim punktu odniesienia dla
kategorii wiadzy rynkowe;j*®.

32 Tamze, s. 19-20.

3 Tamze, s. 20.

3 'W. Szpringer, Teorie i polityka konkurencji — przeglqd zagadnien, ,,Ekonomista” 1992, nr 4,
s. 551-562.

3 Tamze, s. 551.

36 Tamze; por. T. Przybycinski, Wprowadzenie do teorii..., s. 50.
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Pierwotnie za punkt odniesienia stuzyta konkurencja doskonata, a wladza gospo-
darcza rozwazana byla jako odchylenie od tego modelu*’. Pewna modyfikacja tego
pogladu, wynikajaca z braku realizmu modelu, byto twierdzenie, ze w gruncie rze-
czy nie chodzi o usuwanie wszelkich ograniczen konkurencji, lecz o ustalenie skali
ograniczen dopuszczalnych. Istniejaca sytuacja wywolywala dwojakie reakcje: z
jednej strony probowano zbudowac bardziej realistycznie model konkurencji, zeby
da¢ punkt oparcia polityce konkurencji, z drugiej strony postulowano, aby w ogole
uwolni¢ polityke konkurencji od orientacji na modele3.

Proby ujgcia modelu bardziej odpowiadajacego rzeczywistosci znalazty od-
zwierciedlenie w koncepcji konkurencji efektywnej, ktérej prekursorem byt J.M.
Clark. Zgodnie z koncepcja ,,drugiego najlepszego rozwiazania” (second best) w
polityce konkurencji nie chodzi o usuwanie wszelkich nier6wnowag wiadzy, lecz o
rozroznienie miedzy wtadza rynkowa wspierajaca konkurencjg (tzn. prowadzaca do
wzrostu dobrobytu) i niszczaca konkurencje¢ (tzn. pomniejszajaca dobrobyt). Nie jest
mozliwa ogdlna charakterystyka rezultatow rynkowych konkurencji zwigkszajacych
lub tez zmniejszajacych dobrobyt, dlatego podjeto wiele préb oceny tych rezultatow
wedlug warunkow, w ktorych doszto do ich wytworzenia ze zgrupowaniem tych
warunkow w mniej lub bardziej domknigtych zbiorach. Koncentrowano si¢ na bada-
niu zalezno$ci migdzy strukturami, zachowaniami a rezultatami rynkowymi. Kieru-
nek ten w Stanach Zjednoczonych rozwijany byt przede wszystkim przez ,,szkole
harvardzka”, natomiast jego przedstawicielem w Niemczech byl E. Kantzenbach,
ktory zdefiniowat tzw. optymalna intensywno$¢ konkurencji w korelacji z okreslona
forma rynku. Powstata koncepcja konkurencji zdolnej do dziatania na obszarze ,,sze-
rokich oligopoli”, ktérych utrzymanie lub wytworzenie miato by¢ istotnym celem
polityki konkurencji*.

Waski oligopol, wedhug Kantzenbacha, cechuje si¢ powiazaniami suboptymal-
nymi, prowadzacymi do niepotrzebnych walk o wtadzg¢ rynkowa i przez to do fak-
tycznego ograniczenia konkurencji przez spontaniczne dziatania, natomiast polipol
cechuje si¢ suboptymalnymi powiazaniami, ktore z powodu niedostatecznych moz-
liwos$ci samofinansowania, mniejszych absolutnych wielko$ci przedsigbiorstw i tra-
dycyjnych zachowan nie pozwalaja na inwestycje konieczne ze wzgledu na dostoso-
wania strukturalne i postep techniczny*. Kantzenbach wyprowadza ze swoich badan
nastgpujace wnioski dla polityki konkurencji: 1) polipole powinny by¢ przetransfor-
mowane w szerokie oligopole za pomoca kartelizacji i koncentracji; 2) powinno si¢
zapobiegac transformacji szerokich oligopoli w waskie oligopole za pomoca kontro-
li fuzji; 3) waskie oligopole powinny by¢ przetransformowane w szerokie oligopole
przy uzyciu instytucji dekoncentracji*'.

37 'W. Szpringer, Teorie i polityka konkurencji..., s. 551; por. T.P. Tkaczyk, wyd. cyt., s. 52;
T. Przybycinski, Wprowadzenie do teorii..., s. 51-52.

38 'W. Szpringer, Teorie i polityka konkurencji..., s. 551.

3 Tamze, s. 552 i1 556; por. E. Ko$micki, wyd. cyt., s. 162-167.

40 W. Szpringer, Demonopolizacja i rozwdyj..., s. 20.

4 Tamze.
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Koncepcja Kantzenbacha byta rowniez przez niektorych autorow krytykowana.
Zarzucano jej m.in.: przyjgcie statycznego zatozenia struktury rynku, zgodnie z kto-
rym proces konkurencji stanowi funkcjg struktury, chociaz w ujeciu dynamicznym
wplywa on na zmiany struktur rynkowych; pomijanie takich istotnych czynnikow,
jak wysoko$¢ barier dostgpu do rynku, fazy rozwoju rynku czy typ przedsigbiorstwa,
ktore wptywaja na optymalne wypetnianie funkcji konkurencji; skoro rozréznienie
miedzy waskim a szerokim oligopolem oraz polipolem zalezy nie tylko od liczby
dostawcow, ale m.in. rowniez od stopnia przejrzystosci rynku i homogenicznosci
produktdw, to same przedsigbiorstwa moga wptywac na przyporzadkowanie ich do
obszaru ponad- i suboptymalnego; analiza koncepcji pokazata, ze optymalne wypel-
nianie funkcji konkurencji mozliwe jest w réznych strukturach rynku, ktore czgscio-
Wwo sytuuja si¢ w obszarze polipoli, a czgsciowo oligopoli**. Mimo tej krytyki niekto-
rzy autorzy (jaknp. E. Kosmicki) twierdza, ze utrzymywanie warunkow strukturalnych
do funkcjonowania szerokich oligopoli oraz zwalczanie waskich, gdzie funkcje
przypisywane konkurencji spelniane sa tylko w niewielkim stopniu, jest podstawo-
wa polityka konkurencji®.

Braki w teorii Kantzenbacha, o ktorych byta mowa powyzej, staty si¢ podstawa
kierunku, ktory rezygnuje z orientacji na modele konkurencji. Proponowana przez
E. Hoppmanna koncepcja nie wiaze zwalczania ograniczen konkurencji z argumen-
tem nierownowagi czy ostabienia jakiej$ funkcji rynku, lecz z naruszeniem regut
prawnych, ktore w sposob abstrakcyjny i generalny zakazuja okreslonych zachowan
ograniczajacych konkurencje*. Ograniczenia konkurencji nie sa identyfikowane w
ramach okreslonych z gory celow (funkcji) konkurencji, lecz w samym dziataniu
mechanizmu rynkowego, rozumianego jako procedura decyzyjna, zapewniajaca
spontaniczng, oddolng koordynacjg. O ograniczeniu konkurencji mozna mowic wte-
dy, gdy uczestnicy rynku ex ante uzgadniaja swoje decyzje lub podejmuja decyzje
wspolnie. Prawne reguty gry maja ograniczy¢ mozliwos$ci takiej koordynacji po-
przez zakazywanie okreslonych zachowan®.

Wymienione wyzej koncepcje konkurencji i polityki konkurencji, mimo ich
znacznego zroznicowania, mozna sprowadzi¢ do wspolnego mianownika, jakim jest
zatozenie, ze mechanizm rynkowy wymaga pewnych ram ustrojowych (instytucjo-
nalnych), ktére chronia konkurencj¢ przed wewngtrznymi, tj. wyptywajacymi z niej
samej, zagrozeniami. Punktem wyjscia teorii ewolucyjnych natomiast jest koncepcja
J. Schumpetera, zakladajaca, ze konkurencjg¢ cechuje proces ,,tworczego niszcze-
nia”. Konkurencja, wedlug tej teorii, to ,,proces selekcji, w ktorym przedsigbiorstwa
rywalizuja miedzy soba o wdrozenie nowych wyrobow, metod produkcji, form orga-
nizacyjnych itp., a wynik (sukces) jest jedynym kryterium doboru. Gtéwna rolg w

4 Tamze, 20-21.

# E. Ko$micki, wyd. cyt., s. 169.

W. Szpringer, Teorie i polityka konkurencji..., s. 552.
4 Tamze, s. 552-553.
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ewolucji konkurencji odgrywa przedsigbiorczos¢, ktoéra Schumpeter wiaze z konku-
rencyjnym rynkiem’®.

Utozsamienie przedsigbiorczos$ci i aktywnos$ci konkurencyjnej powoduje daleko
idace konsekwencje dla polityki konkurencji. Zjawisko wtadzy gospodarczej nie ma
znaczenia dla niewydolno$ci rynku powstajacej z powodu ograniczen konkurencji.
To nie sita rynkowa stanowi ograniczenie konkurencji, lecz jej ,,sposob dziatania”.
Nierowno$¢ sity rynkowej roznych podmiotow jest immanentna cecha rynku, prze-
waga konkurencyjna jednak nie jest trwata. Proces konkurencji przebiega na zasa-
dzie tworzenia i erozji wladzy. Decydujacym warunkiem przedsigbiorczosci jest
dostep do rynku, dlatego tez w koncepcjach ewolucyjnych podstawowa kwestia,
ktora moze ogranicza¢ konkurencje, sa bariery dostgpu do rynku. Idac dalej, podsta-
wowym zrodtem ograniczen konkurencji jest interwencja panstwa, ktora tworzy lub
popiera okreslone pozycje monopolistyczne. Ograniczenia konkurencji sa wigc spo-
wodowane czynnikami zewngtrznymi, natomiast zagrozenie mechanizmu rynkowe-
g0 przez przyczyny wewngetrzne jest z definicji wykluczone. W toku analiz réznych
typéw zachowan monopolistycznych przez zwolennikow koncepcji ewolucyjnych
wylaczono ze sfery zainteresowan polityki konkurencji szereg praktyk uznawanych
dotad za szkodliwe (uwazano, ze z punktu widzenia maksymalizacji zysku sa one
nieracjonalne). Wedtug teorii ewolucyjnych zachowania monopolistyczne nie sa
ograniczeniami konkurencji, lecz nalezy je interpretowac jako wyraz wigkszej efek-
tywnosci. Jedyny wyjatek, ktory powinien by¢ zwalczany przez prawo i polityke
konkurencji, to poziome fuzje i kartele*’.

Dla teorii ewolucyjnych koncentracja zasadniczo nie stanowi ograniczenia kon-
kurencji, lecz jest cecha logicznie z niej wynikajaca. Taki poglad byt gtoszony przez
»szkote chicagowska”. ,,Szkota harvardzka” natomiast (podejscie instytucjonalne)
wyjasnia wysoka stope zysku w warunkach wysokiej koncentracji ograniczeniami
konkurencji. Zwolennicy koncepcji ewolucyjnych dowodza, ze koncentracja rynko-
wa dochodzi do skutku w warunkach konkurencyjnych i nie wplywa nastepnie na
pogorszenie tych warunkow. Zatozenie to nie jest spetnione wedtug koncepcji insty-
tucjonalnych*.

6. Prewencyjna i korekcyjna polityka konkurencji

E. Ko$micki proponuje rowniez kolejne rozréznienie na prewencyjna (skierowang
na utrzymanie lub odtworzenie konkurencyjnych struktur rynkowych) oraz korek-
cyjna polityke konkurencji (wychodzaca z zalozenia, ze na pewnych rynkach istnie-
je niemozliwa do wyeliminowania antykonkurencyjna wladza). Polityka korekcyjna
jest okreslana w ustawodawstwie panstwowym jako ,.kontrola” lub ,,nadzér nad nad-

4 Tamze, s. 553.
47 Tamze, s. 553-554.
4 Tamze, s. 554.
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uzyciami”. Glowny nacisk jest potozony na polityke prewencyjna, polityka korek-
cyjna natomiast stanowi jej uzupelnienie. W wigkszos$ci krajow zabronione sa prak-
tyki dyskryminacyjne, kartele, umowy oraz fuzje przedsigbiorstw ograniczajace lub
wylaczajace konkurencje, zakazane sa przewaznie takze antykonkurencyjne strate-
gie monopolizacji, kooperacji, integracji czy tez uzgodnionych zachowan®.

Wspolczesnie polityka konkurencji, jak pisze W. Szpringer, nie sprowadza si¢
jedynie do funkcji ochronnych, czyli zwalczania sztucznych ograniczen konkuren-
cji, ale polega takze na redukowaniu naturalnych jej ograniczen, czyli: ,,zwigkszaniu
przejrzystosci rynku, mobilnosci podmiotoéw rynku, popieraniu kreatywnych i ada-
ptatywnych zachowan rynkowych, separacji tzw. obszaréw nietypowych oraz sprzy-
janiu okre$lonym konfiguracjom praw wlasno$ci”™. Zwraca on jednoczesnie uwagg,
ze podstawowym celem polityki konkurencji powinno by¢ zachowanie swobodnego
dostepu do rynkow. Tam, gdzie istnieja bariery wejScia, moze oznaczac to powstanie
zjawiska wladzy gospodarczej, czyli ograniczenia konkurencji’'.

7. Zarys polityki konkurencji Unii Europejskiej

Powyzsze rozwazania dotycza przede wszystkim polityki konkurencji prowadzonej
przez panstwo. Jednak po Il wojnie Swiatowej przestat to by¢ problem poszczego6l-
nych panstw. Nasilajace si¢ procesy integracyjne spowodowaty powstawanie mig-
dzynarodowego rynku gospodarczego, ktéry wymusit rozwiazanie kwestii konku-
rencji w inny sposob niz tradycyjne umowy migdzynarodowe. Ustalone zostaty
migdzynarodowe reguty ochrony konkurencji, co postawito takze panstwa czlon-
kowskie ugrupowan integracyjnych w obliczu potrzeby modyfikacji krajowych sys-
temow ochrony konkurencji®. Dostosowujac prawo i polityke konkurencji do no-
wych warunkow rynkowych, panstwa przywiazuja obecnie wigksza wage do kwestii
zabezpieczenia efektywnosci (zwlaszcza w kontekscie globalizacji rynkow), a takze
wiodacej roli innowacji oraz postgpu technicznego zwiazanego z technologiami in-
formacyjnymi i komunikacyjnymi. Szuka si¢ wigc takich narzedzi polityki, ktore
beda sprzyjaty rozwojowi korporacji i oligopoli technologicznych, kluczowemu dla
technologii i innowacji, gwarantujac jednoczesnie mozliwosci wchodzenia i wycho-
dzenia z rynkéw dla firm mniejszych, waznych z punktu widzenia ,,ducha przedsig-
biorczosci”™.

Nadrzednym celem polityki konkurencji Wspdlnot Europejskich byto od poczat-
ku bezwzgledne wewnetrzne powiazanie regut wolnego handlu i regut konkurencji.
Polityka ta miata zarowno chroni¢ i promowac konkurencjg, jak i eliminowaé prze-

4 E. Ko$micki, wyd. cyt., s. 169-170; por. T. Korbutowicz, wyd. cyt., s. 21.
0 'W. Szpringer, Demonopolizacja i rozwdj ..., s. 71 32.

Tamze, s. 9.

C. Kosikowski, T. Lawnicki, wyd. cyt., s. 22.

Konkurencja, red. Z. Brodecki, LexisNexis, Warszawa 2004, s. 48.
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szkody w funkcjonowaniu wspélnego rynku**. Europejska polityka konkurencji ma
na celu nie tylko zapewnienie efektywnosci firm i konkurencyjnej alokacji zasobow.
O jej specyficznych zadaniach decyduje dualizm jednolitego rynku europejskiego,
ktory jest z jednej strony forma rynku miedzynarodowego, a z drugiej forma integra-
cji regionalnej. Polityka konkurencji stuzy rowniez wewngtrznym celom integracyj-
nym i od poczatku powstania wspdlnego rynku byta uwazana za wazny instrument
integracji europejskiej®. Jej realizacja jest $cisle zwiazana z innymi politykami go-
spodarczymi prowadzonymi na szczeblu narodowym badz wspolnotowym, a kon-
strukcja prawa i polityki konkurencji w Unii Europejskiej opiera si¢ na specyfice
mechanizmu rynkowego na obszarze zintegrowanym>.

Polityka konkurencji Unii Europejskiej opiera si¢ na trzech gtoéwnych zatoze-
niach, ktore sa ze soba Scisle powiazane. Pierwsze z nich wyznacza stosowanie regut
konkurencji w zakresie porozumien ograniczajacych konkurencjg, naduzywania po-
zycji dominujacej 1 kontroli koncentracji w sposob przeciwdzialajacy tworzeniu lub
umacnianiu pozycji dominujacej na rynkach. Drugie zatozenie obejmuje liberaliza-
cje sektorow gospodarczych, w ktorych nie funkcjonuje jeszcze skuteczna konku-
rencja. Trzecie zatozenie dotyczy kontroli pomocy panstwa na poziomie supranaro-
dowym?’.

Celem horyzontalnym polityki konkurencji jest niedopuszczenie na rynku we-
wngtrznym do takich zjawisk, jak:

e osiaganie lub utrzymywanie wladzy rynkowej przez jedno lub kilka przedsig-
biorstw,

e spekulowanie skalg produkcji lub dystrybucji,

¢ podnoszenie cen w sposob pozbawiajacy konsumentow korzysci ptynacej z kon-
kurencji®®.

Jednak obok tych dos¢ powszechnie wymienianych celow, wspdlnotowe;j poli-
tyce konkurencji wyznaczono réwniez nastgpujace cele: unikanie sztucznego od-
gradzania rynkow narodowych, poglebianie ptynnos$ci wymiany wewnatrzwspol-
notowej, rozwijanie wspotpracy migedzy matymi i $rednimi przedsigbiorstwami,
promowanie statlego wzrostu gospodarczego, wysokiego poziomu zatrudnienia i
ochrony socjalnej, ochrony interesow konsumentow, postgp techniczny, a takze
ochrone srodowiska®.

Instrumentem polityki konkurencji jest prawo konkurencji, ktorego celem jest z
jednej strony uzyskanie okreslonych zachowan na rynku, z drugiej natomiast (przede
wszystkim) ksztattowanie struktury i organizacji okreslonych rynkéw i tym samym

3 Tamze, s. 17.

> Tamze, s. 120.

% Tamze, s. 59-60.

57 Tamze, s. 121.

Polskie polityki sektorowe...,s. 117.
Konkurencja..., wyd. cyt., s. 120.
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tworzenie we wszystkich sektorach gospodarczych ,,globalnego kadru polityki go-

spodarczej opartej na skutecznej konkurencji”.

Problematyce konkurencji zostat poswigcony w TWE tytul VI, noszacy nazwe:
Wspolne reguly w dziedzinie konkurencji, podatkéw i zblizenia ustawodawstw.
Reguly konkurencji zostaly zapisane w rozdz. 1, ktory dzieli si¢ na dwie sekcje —
sekcja 1: reguly majace zastosowanie do przedsigbiorstw (art. 81-86) oraz sekcja 2:
pomoc przyznawana przez panstwa (art. §7-89).

Zasadnicza cz¢$¢ normatywna wspolnotowego prawa konkurencji stanowia po-
stanowienia art. 81 i 82 TWE. Artykut 81 dotyczy zakazu porozumien ograniczaja-
cych konkurencje. W artykule szczegdlnie wymieniono praktyki polegajace na:

e bezposrednim lub posrednim ustalaniu cen zakupu, sprzedazy lub innych warun-
kow transakeji,

e ograniczeniu lub kontrolowaniu produkcji, rynku, rozwoju technicznego lub in-
westycji,

e podziale rynkow lub zrodet zaopatrzenia,

e stosowaniu nierownych warunkéw do rownowaznych transakcji w odniesieniu
do réznych partnerow handlowych i stwarzanie im przez to niekorzystnych wa-
runkow konkurencji,

e uzaleznieniu zawarcia kontraktu od przyjgcia przez partnerow dodatkowych zo-
bowiazan, niemajacych ani rzeczowego, ani zwyczajowego zwiazku z przed-
miotem tych kontraktow.

Wszelkie takie porozumienia lub decyzje sa niewazne z mocy prawa. Artykut
81.3 okresla jednak takze przypadki, kiedy powyzsze postanowienia moga zostaé
uznane za niemajace zastosowania. Sa to wszelkie porozumienia lub grupy porozu-
mien migdzy przedsigbiorstwami, decyzje oraz wszelkie praktyki uzgodnione lub
grupy praktyk uzgodnionych, ktoére przyczyniaja si¢ do poprawy produkcji, dystry-
bucji lub wspierania rozwoju technicznego lub gospodarczego, przy zapewnieniu
jednak konsumentom stusznej czg¢sci wynikajacego stad zysku.

Artykut 82 zakazuje natomiast wszelkiego naduzywania przez jedno lub wigce;j
przedsigbiorstw pozycji dominujacej na wspolnym rynku lub na jego istotnej czgsci.
Naduzywanie pozycji dominujacej moze polegac na:

e narzucaniu bezposrednio lub posrednio nieuczciwych cen zakupu, sprzedazy
albo innych warunkéw transakeji,

e ograniczaniu produkcji, rynkéw lub rozwoju technicznego, niosacym szkode dla
konsumentow,

e stosowaniu nierdéwnych warunkéw handlowych wobec réznych partnerow w
rownowaznych transakcjach i stwarzaniu im przez to niekorzystnych warunkow
konkurencji.

Artykut 83 TWE okre$la warunki i zakres tworzenia i stosowania prawa wtorne-
go. Na jego mocy Rada zyskuje kompetencje do przyjmowania kwalifikowana wigk-

% Tamze.
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szoscia (na wniosek Komisji, po konsultacji z Parlamentem Europejskim) aktow
prawnych stosujacych reguty ustanowione art. 81 1 82. W art. 84 okreslono rolg
panstw cztonkowskich do momentu wejscia w zycie aktow prawnych bgdacych pra-
wem wtornym, natomiast art. 85 udziela Komisji kompetencji do czuwania nad sto-
sowaniem regut okreslonych art. 81 i 82 traktatu. Zgodnie z tym artykutem Komisja
moze z urzedu lub na wniosek kraju cztonkowskiego wszczaé postgpowanie, kiedy
zachodzi podejrzenie naruszenia regul konkurencji, zaproponowaé srodki wlasciwe
do jego zaprzestania, stwierdzi¢ naruszenie, opublikowa¢ decyzj¢ oraz upowazni¢
panstwa cztonkowskie do podjecia niezbednych $rodkow. Artykut 86 ustanawia za-
sade stosowania regul konkurencji do przedsigbiorstw publicznych i przedsigbiorstw
korzystajacych ze specjalnych lub wytacznych praw. Przedsigbiorstwa, ktore sg zo-
bowiazane do zarzadzania ustugami $wiadczonymi w ogoélnym interesie gospodar-
czym lub maja charakter monopolu skarbowego, podlegaja rowniez zasadom trakta-
tu, zwlaszcza regutlom konkurencji, jednak w granicach, w jakich jego stosowanie
nie stanowi prawnej lub rzeczywistej przeszkody dla wykonywania powierzonych
im zadan (art. 86 ust. 2)°.

Reguly konkurencji skierowane do przedsigbiorstw zawarte w sekcji 1 sktadaja
si¢ na system ochrony konkurencji, ktory z jednej strony ma zapobiega¢ wystapieniu
konkurencji niekontrolowanej, a z drugiej strony utrzymacé ja na odpowiednim po-
ziomie. Ma takze nie dopuszcza¢ do monopolizacji produkcji, zbytu, zrodet zaopa-
trzenia i innych dziedzin®.

Podstaweg wspolnotowego prawa odnoszacego si¢ do pomocy przyznawanej
przez panstwo stanowia art. 87-89 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska
(dawne art. 92-94). Artykut 87.1 uznaje za niezgodna ze wspdlnym rynkiem (w za-
kresie, w jakim wplywa na wymiang handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi)
,wszelka pomoc przyznana przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub grozi zakloceniem konku-
rencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub produkeji niektorych
towarow”. W art. 87.2 1 87.3 wymienione sa, odpowiednio, rodzaje pomocy, ktore sa
zgodne ze wspolnym rynkiem oraz ktoére moga zosta¢ uznane za zgodne ze wspol-
nym rynkiem. Artykut 87.3, lit. ) udziela uprawnien Radzie do okreslenia innych
kategorii pomocy, ktore moga by¢ uznane za zgodne ze wspolnym rynkiem, w dro-
dze uchwalenia wigkszos$cia kwalifikowana decyzji na wniosek Komisji.

Kontrola pomocy publicznej przez organy Wspolnoty ma stuzy¢ poprawie wa-
runkdéw zycia, zapewnieniu postepu gospodarczego panstw czlonkowskich (pre-
ambuta TWE) i stworzeniu systemu chronigcego niezakldcona konkurencje na
wspolnym rynku przed wypaczeniem. Kontrolowanie pomocy panstwowe]j przez

" Tamze, s. 116.

62 T. Korbutowicz, wyd. cyt., s. 56; wigcej na ten temat: T. Skoczny, Prawo konkurencji Wspélno-
ty Europejskiej, reguly sektorowe, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu War-
szawskiego, Warszawa 2002.
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Wspolnote stuzy posrednio rowniez poprawie spojnosci migdzy krajami czlonkow-
skimi, w tym m.in. zmniejszaniu dysproporcji w rozwoju gospodarczym migdzy
réznymi regionami i zacofania obszaro6w najbardziej opoznionych w rozwoju. Jest
bowiem oczywiste, ze zamozne panstwa cztonkowskie moglyby intensywniej wspo-
magac swoje przedsigbiorstwa niz kraje biedniejsze®.

8. Podsumowanie

Z powyzszych rozwazan o koncepcjach i teoretycznych podstawach polityki konku-
rencji, porownujac je z podstawowymi zatozeniami i zapisami dotyczacymi polityki
konkurencji UE, mozna wysnu¢ wniosek, ze polityka konkurencji Unii Europejskie;j
nie opiera si¢ w istocie na jednej tylko koncepcji. Mozemy zauwazy¢ w niej elemen-
ty zarowno podejscia strukturalnego, jak i behawioralnego, a takze instytucjonalne-
go (np. oparcie polityki konkurencji na $cisle okreslonych i stosowanych regutach
czy tez liberalizacja sektoréw gospodarczych, w ktorych nie funkcjonuje jeszcze
skuteczna konkurencja, w celu utworzenia oligopoli, ksztattowanie struktury rynku)
oraz ewolucyjnego (promowanie postgpu technologicznego). Odpowiadajac na po-
stawione we wstgpie pytanie, nalezy stwierdzi¢, ze rozpowszechnione w literaturze
przekonanie, Ze teoretyczna podstawa europejskiej polityki konkurencji jest koncep-
cja konkurencji zdolnej do dziatania, jest daleko idacym uproszczeniem i nie przed-
stawia calo$ci problematyki zwigzanej z teoretyczna podbudowa polityki konkuren-
cji Unii Europejskie;j.
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THEORETICAL BASIS OF THE EUROPEAN UNION’S
COMPETITION POLICY

Summary: The aim of this article is an attempt to answer the question concerning theoretical
basis of the European Union’s competition policy. In the literature, there is a widespread
conviction, that the Clark’s concept of workable competition makes its theoretical fundament.
In the article, there is also a question posed whether such statement is justified. Firstly, a gen-
eral outline of the competition theory is presented. Then the author presents a review of
different concepts of competition policy. At the beginning, a division to the narrow and broad
meaning of the policy is presented. Next, structural and behavioural aspects of the policy
and institutional and evolutionary theories and the distinction for preventive and corrective
competition policy are described. The last part of the article shows an outline of the EU’s
competition policy. In the summary, the author includes conclusions rising out of presented
consideration.
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