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Wstep

Pierwsze 10 lat nowego stulecia wskazuje, ze powszechnie postepuje rozszerzenie
globalnej konkurencji na coraz to nowe sfery funkcjonowania spoteczenstw. Presja
globalizacji nie dotyczy tylko gospodarki, lecz determinuje réwniez dynamike roz-
wojowa i adaptacyjna wigkszos$ci spotecznych sektorow. Zasadne zatem sa pytania
o konsekwencje globalizacji w zakresie przemian systemow wartosci, wzorcéw kon-
sumpcyjnych, warunkdéw egzystencji spoleczenstw czy przemian polityki reguluja-
cej wiele dziedzin gospodarki i spotecznego funkcjonowania krajow.

Upowszechnienie konsekwencji procesu globalizacji wlasciwe jest nie tylko dla
krajow wysoko rozwinigtych, dotyczy rowniez krajow o zréznicowanym stopniu
rozwoju gospodarczego i roznorodnej przynaleznosci kulturowej. Wazne globalne
przemiany powoduja przeobrazenia suwerennosci panstwowej, a tym samym i poli-
tyki gospodarczej oraz spoleczne;j.

Zmieniajace si¢ pod wplywem procesu globalizacji i coraz intensywniejszej
konkurencji warunki funkcjonowania krajow determinuja rowniez kierunki zmian
zachodzacych w Unii Europejskiej. Od Traktatu z Maastricht, a nastgpnie od uchwa-
lenia strategii lizbonskiej zarowno rzady, jak i parlamenty w coraz szerszym zakre-
sie zajmujq si¢ projektami, ktore wywodza si¢ z polityki unijnej oraz porozumien
migdzynarodowych. Proces ten wskazuje, ze w integrujacym si¢ coraz silniej spo-
teczenstwie europejskim rozstrzygnigcia w wielu waznych dziedzinach gospodar-
czych i spotecznych wymuszaja wprowadzenie nowych systemow zarzadzania, tzw.
governance, koordynujacych interwencje pomiedzy réznymi poziomami rzadow,
réwniez z uwzglednieniem poziomu regionalnego oraz lokalnego. W ten sposob
Unia Europejska stara si¢ by¢ zarzadzana na podstawie konsensusu wynikajacego ze
stosowania zasady pomocniczo$ci. Pozwala to wykorzysta¢ wiedzg 1 umiejgtnosci
spoteczenstw krajow na réznych poziomach podejmowania decyzji w zintegrowa-
nych systemach funkcjonowania polityki publiczne;.

Na znaczenie zmian dokonujacych si¢ w Unii Europejskiej pod wptywem wy-
mienionych proceséw wskazuje odbywajaca si¢ debata publiczna wokoét przysztego
modelu unijnej polityki spojnosci'. Debate t¢ rozpoczeto Czwarte Forum Kohezyj-
ne pod koniec 2007 r. Wzigli w nim udziat przedstawiciele panstw cztonkowskich,
Parlamentu Europejskiego, Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej, Komitetu
Regionow, przedstawiciele samych regiondow oraz organizacji pozarzadowych, jak
rowniez niezalezni eksperci. W trakcie dyskusji, dotyczacej nie tylko polityki spdj-
nosci, ale rowniez innych systemoéw politycznych $cisle z nia powiazanych, wyto-

' Raport z postepu debaty na temat polityki spojnosci 2013 r., Ministerstwo Rozwoju Regional-
nego, Warszawa 2009.
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nito si¢ kilka waznych problemow o charakterze strategicznym dla funkcjonowania

catej Unii®. Sformutowano rowniez wazne propozycje zmian, ktorym w przysztosci,

tj. po roku 2009, powinna podlega¢ polityka spdjnosci. Dotyczyly one:

— poprawienia efektywnos$ci alokacji srodkéw inwestycyjnych oraz zwigkszenia
skutecznosci oddzialywania interwencji publicznych w zakresie wspierania
trwatego i harmonijnego rozwoju regionow,

— konieczno$ci wprowadzenia wymiaru terytorialnego do procesu realizacji in-
nych sektorow polityki publicznej (np. polityki przemystowe;j),

— koniecznosci poprawy koordynacji dziatan w ramach dotychczasowej polityki
spojnosci, jak rowniez migdzy nig a innymi wspdlnotowymi systemami poli-
tycznymi,

— koncentrowania sig na odblokowaniu procesow wzrostu przez petiejsze wyko-
rzystanie przewag konkurencyjnych i potencjatdéw rozwojowych, raczej wszyst-
kich regionow, a nie tylko stabo rozwinigtych.

Debata przyczynita si¢ do podjgcia rezolucji przez Parlament Europejski na po-
czatku 2009 r., podkreslajacej potrzebe ewolucji polityki spojnosci w kontekscie
globalnych wyzwan, ktére w odmienny sposoéb beda wplywac na rézne czesci Eu-
ropy. Parlament wzywat rowniez do wzmocnienia koordynacji polityki na poziomie
Unii®.

Z kolei Komitet Regionéw w Biatej ksigdze wydanej w potowie 2009 r. wezwat
Uni¢ do wzmocnienia wielopoziomowego zarzadzania przy wdrazaniu europejskich
priorytetow. Wskazat takze na efekt dzwigni wytwarzany przez polityke spojnosci
w zakresie zwigkszenia mozliwosci finansowych i instytucjonalnych, ktére przyczy-
nity si¢ do lepszego wdrazania pozostatych systemow politycznych Wspolnoty*.

Wazne stanowisko dla przyszto$ci polityki spdjnosci zostalo sformutowane
w dokumencie Komitetu ministrow ds. polityki regionalnej, wydanym w kwietniu
2009 r. W dokumencie podkreslono dotychczasowy wktad polityki spojnosci w inte-
gracje europejska oraz dalsza potrzebg ,.kontynuacji promowania jej podstawowych
celow w formie, w ktorej zostaty przedstawione w Traktacie”. Komitet wskazywat
na znaczenie zarzadzania dzielonego zaréwno dla realizacji polityki spojnosci, jak
i dla wieloletniego programowania jako kluczowych wartosci decydujacych o po-
wodzeniu polityki spojnosci w praktyce.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze zarowno zarysowane w dyskusji poglady, jak i tres¢
przytoczonych dokumentow wyraznie potwierdzaja, ze istnieje nie tylko potrzeba

2 Do przeprowadzania debat oceniajacych sposob funkcjonowania polityki spojnosci przyczynia
si¢ rowniez Rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej nr 1083/2006 zawierajace postanowienie moni-
torowania strategicznego sposobu osiagania celow polityki spdjnosci na poziomie Unii Europejskiej
oraz poszczegolnych jej cztonkdw, jak rowniez tworzenia w ten sposob podstaw do debaty publicznej
na temat jej przysztosci.

3 Dokument kierunkowy dotyczqcy przysziej polityki spojnosci, P. Samecki (Komisarz Unii Euro-
pejskiej ds. polityki regionalnej), grudzien 2009, s. 2.

4 Tamze, s. 2.
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poprawy skoordynowania polityki spdjnosci na poziomie europejskim, krajowym
oraz regionalnym, ale takze konieczno$¢ znacznie wigkszego jej dostosowania wo-
bec prorozwojowych i wzrostowych priorytetow Unii Europejskiej. Uznano, ze po-
lityka spojnosci powinna starac si¢ zapewnic szybsza konwergencje¢ przez integracje
spoteczna i1 gospodarcza oraz spojnos¢ terytorialna na jednolitym rynku europej-
skim. W tym celu powinna rowniez przyspieszy¢ dostosowanie struktur gospodar-
czych regionow do globalnych wyzwan. Powolno$¢ tego procesu powoduje straty
w zakresie konkurencyjnosci, niewykorzystania zasobow pracy oraz obnizenia po-
ziomu spdjnosci spolecznej w Unii.

Whnioski wynikajace z odbytych debat maja roéwniez znaczenie dla ustalenia
wizji zintegrowanej strategii rozwoju Unii Europejskiej do 2020 r., wpisujacej si¢
w nowy Traktat lizbonski o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory wszedt w zycie
1 grudnia 2009 r. Traktat ten stanowi, ze spojnos¢ gospodarcza, spoteczna i teryto-
rialna jest ta dziedzina, o funkcjonowaniu ktérej Unia decyduje wspolnie z panstwa-
mi cztonkowskimi, w ramach tzw. kompetencji dzielonych. Oznacza to, ze w tym
zakresie Unia i panstwa cztonkowskie moga stanowi¢ prawo i przyjmowaé akty
prawne wiazace®. Nalezy podkresli¢, ze w nowym traktacie artykul 174 ,,Spojnosé
gospodarcza, spoteczna i terytorialna” stwierdza, ze szczeg6lnie Unia zmierza do
zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regionow oraz zacofania
regiondw najmniej uprzywilejowanych. W kolejnym artykule 175 stanowi sig, ze
panstwa cztonkowskie prowadza swoja polityke gospodarcza i koordynuja ja w taki
sposob, aby takze osiagnac cele okreslone w artykule 174. Unia wspiera osiagnigcie
tych celow przez dziatania, ktore podejmuje za posrednictwem funduszy struktural-
nych (Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej — Sekcja Orientacje,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego), Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz innych istniejacych instrumentow
finansowych. Z kolei w artykule 176 stwierdza sig, ze Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego ma na celu przyczynienie si¢ do korygowania podstawowych dyspro-
porcji regionalnych w Unii przez udzial w rozwoju i dostosowaniu strukturalnym
regionow opdznionych w rozwoju oraz w przeksztalceniach upadajacych regionow
przemystowych. Wsrod regionow, o ktorych mowa w powyzszych artykutach, pod-
kresla sig, ze chodzi przede wszystkim o obszary wiejskie i regiony, ktore cierpia
na skutek powaznych i trwatych niekorzystnych warunkéw przyrodniczych lub de-
mograficznych o niskiej gestosci zaludnienia. Nalezy takze dodac¢, ze w specjalnym
protokole nr 28 stwierdza sig, ze wspieranie spojnosci gospodarczej, spotecznej i te-
rytorialnej jest istotne dla pelnego rozwoju i trwatego powodzenia Unii.

Przytoczone zapisy o polityce spojnosci Unii Europejskiej zwracaja uwagg, ze
Traktat lizbonski potwierdza istot¢ dotychczasowych zobowigzan solidarno$cio-
wych Unii Europejskiej wobec panstw cztonkowskich oraz wobec regionow, nie-

5 Prawo Unii Europejskiej z wprowadzeniem. Traktat z Lizbony, C.H. Beck, wyd. 14, Warszawa
2010, s. 154, 155, 165, 279.
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mniej sposob ich realizacji zalezy od wypracowania nowych rozporzadzen, opartych
na nowym consensusie. Nalezy podkresli¢, ze zapisy traktatowe zwracaja uwagg,
ze polityka spojnosci powinna by¢ polityka rozwoju, istotna dla petnego i trwatego
powodzenia Unii, mobilizujaca zasoby regionow na rzecz zbudowania i efektywne-
go wykorzystania potencjalu gospodarczego, spotecznego oraz terytorialnego catej
Unii.

Podobnie jak w poprzednich okresach polityka ta ma mozliwo$¢ odegrania roli
jednego z trzech filarow, przyspieszajacych procesy dostosowan strukturalnych
rozwoju spoteczno-gospodarczego w uktadzie regionalnym Unii, ale na podstawie
innych niz dotychczas priorytetow strategicznych, najpewniej silnie zwiazanych
przede wszystkim z realizacja Strategii lizbonskiej. Oznacza to, ze priorytety poli-
tyki spdjnosci stang si¢ w wigkszym stopniu priorytetami prowzrostowymi, silniej
oddziatujacymi na podnoszenie konkurencyjnosci gospodarki europejskiej. Mozna
mie¢ pewnos¢, ze sytuacja ta zmieni struktur¢ wydatkowania srodkow pochodza-
cych z funduszy strukturalnych w uktadzie zardwno rodzajowym, jak i terytorial-
nym. Niewatpliwie jest to nowa propozycja dla polityki publicznej o charakterze
solidarno$ciowym, a strategia UE 2020 bedzie waznym doswiadczeniem w procesie
poszukiwania nowych mozliwosci poglebiania procesu integracji europejskie;j.

Zarowno wygloszone na naszej konferencji referaty, jak i dyskusja bgda roz-
patrywac z duza wnikliwos$cia nie tylko dotychczasowe sukcesy i porazki polityki
spojnoscei z okresu 2000-2009. W kontekscie priorytetdw okreslonych w Strategicz-
nych wytycznych Wspolnoty dla polityki spojnosci na okres 2007-2013 beda réw-
niez analizowa¢ uwarunkowania przysztego trwalego rozwoju obu czesci Unii, 1 tej
bogatej, i tej biedniejszej, bedacej jej cztonkiem od 2004 r.

Jak wiemy, obecnie doswiadczenia Polski z ostatnich trzech lat (2007-2009)
wykazaty w sposob az nadto wyrazny, ze dla naszej gospodarki naptyw $rodkow
unijnych byl waznym zrodtem neutralizowania dotkliwych konsekwencji kryzysu
finansowo-gospodarczego na wielu ptaszczyznach kazdego z poziomow — lokalne-
go, regionalnego oraz ogdlnokrajowego. Zapewne dzigki temu, ze umozliwily one
w tak szerokim zakresie podtrzymanie dynamiki wzrostu gospodarki cho¢ gasnacej,
to jednak dodatniej. Polska jako jedyny kraj Unii Europejskiej nie doswiadczyta
recesji. Nie oznacza to jednak, Zze nie ma wielu wyzwan stojacych przed polskim
spoteczenstwem i polska gospodarka. Mowi si¢ o nich w wielu artykutach zamiesz-
czonych w niniejszym tomie. Prawie wszystkie z nich zwracaja uwagg, ze tworze-
nie dalszych korzystniejszych warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki
opartej na wiedzy i wysoce innowacyjnej przedsigbiorczosci, zapewniajacej efek-
tywne wykorzystanie zasobow pracy oraz pokonujacej razace braki spdjnosci spo-
tecznej, gospodarczej i terytorialnej, wymaga powaznej dyskusji w kontekscie no-
wych proponowanych przez Wspoélnote strategicznych priorytetow.

Mirostawa Klamut
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