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Streszczenie: W artykule dokonano analizy sytuacji na rynkach pracy UE w warunkach kry-
zysu gospodarczego. Z badan wynika, ze w fazie kryzysu na rynkach pracy nie nastapita
istotna zmiana dysproporcji miedzy starymi a nowymi panstwami cztonkowskimi. Zaréwno
w grupie starych, jak i nowych cztonkoéw UE wystepuja znaczne roznice w skali negatywnych
zmian, mierzonych stopa zatrudnienia i bezrobocia. Porownujac wzrost gospodarczy ze zmia-
nami zatrudnienia i bezrobocia obu grup panstw, wskazano na ryzyko, ze rynki pracy nowych
panstw cztonkowskich moga reagowac z wigkszym opdznieniem na pogorszenie koniunktury
gospodarczej. Poprawa koniunktury moze nie wystarczy¢ do wzrostu zatrudnienia i redukcji
bezrobocia. Optymalnym narzg¢dziem do osiagnigcia tego celu jest strategia elastycznego bez-
pieczenstwa, wspierana instrumentami polityki spojnosci.
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1. Wstep

Sytuacja na rynkach pracy w Unii Europejskiej ulega obecnie dynamicznym zmia-
nom wskutek kryzysu gospodarczego. Wzrost bezrobocia odnotowaty wszystkie
panstwa czlonkowskie, jednak skala tego zjawiska i jego przyczyny sa zroéznico-
wane. Roéznice te wynikaja zarowno z czynnikéw koniunkturalnych — glebokosci
recesji w poszczegblnych krajach, jak i z czynnikow strukturalnych, zwiazanych
bezposrednio z rynkami pracy, przede wszystkim z jako$cia zatrudnienia, stopniem
regulacji tego rynku oraz jego elastycznosci. Réznice strukturalne migdzy poszcze-
g6lnymi rynkami pracy powoduja, Ze reagujg one z odmiennym opdznieniem na sy-
tuacje gospodarcza, ktora w dalszym ciagu charakteryzuje si¢ duza niestabilnos$cia.
Na zatrudnienie wptywa rowniez polityka gospodarcza rzadéw panstw cztonkow-
skich. Prognozy dotyczace ewolucji zatrudnienia w UE sa wigc obarczone wigksza
niz zwykle niepewnoscia. Nie wyklucza to jednak podjgcia proby analizy sytuacji
juz na obecnym etapie kryzysu gospodarczego oraz oceny jej wplywu na zmiany
w politykach Wspolnoty, przede wszystkim w zakresie spojnosci i zatrudnienia, ko-
ordynowanych w ramach strategii lizbonskiej. Zaprezentowana w niniejszych roz-
wazaniach proba analizy sytuacji na rynkach panstw czlonkowskich w warunkach
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kryzysu stanowi podstawg do sformutowania wnioskéw pod adresem polityki spoj-
nosci UE po 2013 roku.

2. Zmiany na rynkach pracy panstw UE
w wyniku kryzysu gospodarczego

Z punktu widzenia polityki spdjnosci zasadnicze znaczenie ma wpltyw obecnych
zmian zachodzacych na rynkach pracy na spdjnos¢ gospodarcza i spoteczna. Nalezy
wigc odpowiedzie¢ na pytanie, czy kryzys gospodarczy na rynkach pracy, przeja-
wiajacy si¢ wzrostem bezrobocia i spadkiem zatrudnienia, poglebia dysproporcje
ekonomiczne migdzy zamozniejszymi i ubozszymi panstwami czlonkowskimi czy
tez — paradoksalnie — je niweluje. Duze znaczenie dla polityki spojnosci moze miec¢
rozstrzygniecie, czy kryzys na rynkach pracy powoduje poglebianie dysproporcji
migdzy nowymi a starymi panstwami cztonkowskimi, czy tez przyczynia si¢ do
ich zmniejszenia. Podstawowe dane makroekonomiczne dotyczace rynkow pracy
panstw cztonkowskich przedstawiono w tab. 1. Zaprezentowano w niej zmiany za-
trudnienia i stopy bezrobocia w Unii Europejskiej i w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, a takze wplywajaca na sytuacj¢ na rynkach pracy dynamike PKB.
Z danych przedstawionych w tab. 1 wynika, ze stopa bezrobocia od czerwca
2008 1. do wrzesnia 2009 r. wzrosta o 2,3 p.p.! Liczba bezrobotnych w rozwazanym
czasie w UE wzrosta o blisko 5 mln. Zatrudnienie w II kw. 2009 r. byto mniejsze
w porownaniu z II kw. roku 2008 o 1,9%. W krajach UE-15 najmniejszy wzrost
bezrobocia odnotowano w Niemczech (+0,4 p.p.), Holandii i Wtoszech (+0,6 p.p.)
oraz Belgii (+0,9 p.p.). Spadek zatrudnienia nie przekroczyt tam 1%, a stopa bez-
robocia okazuje si¢ nizsza od bezrobocia w catej Unii. Do panstw o bardzo dobrej
sytuacji na rynku pracy zaliczy¢ mozna takze Austri¢ i Luksemburg. W Austrii stopa
bezrobocia wzrosta o 1,2 p.p., tj. do 4,8%, a zatrudnienie spadto o 1,1%; natomiast
w Luksemburgu jako jedynym kraju odnotowano wzrost zatrudnienia, a bezrobocie
pomimo wzrostu o 1,5 p.p. wynosi 6,4% i jest jednym z najnizszych w UE. Stosun-
kowo niskie bezrobocie utrzymuje si¢ rowniez w Danii (6,1%), jednak w tym kraju
tempo wzrostu bezrobocia i spadku zatrudnienia przewyzszyto analogiczne wartosci
dla UE. Biorac pod uwage dostepne dane wrzesniowe, w zadnym z wymienionych
panstw (z wyjatkiem Wtoch, ktorych najnowszych danych brak), bezrobocie nie ro-
sto szybciej niz w catej UE. W Grecji, Francji, Finlandii, Szwecji, Wielkiej Brytanii
i Portugalii sytuacje na rynku pracy na tle calej UE mozna uzna¢ za przecigtna. Bez-
robocie w Grecji 1 Francji rosto wolniej niz w catej UE, a zatrudnienie zmalato o od-
powiednio 1% i1 1,2%. W obu panstwach stopa bezrobocia jest jednak wyzsza niz
w catej UE. Niepokojacy jest znaczny wzrost liczby 0séb bez pracy we Francji, od-
notowany w ciagu III kwartatu. Wzrost bezrobocia i spadek zatrudnienia w Wielkiej

! Brak danych dla czgsci panstw uniemozliwia wykorzystanie najnowszych statystyk do analizy
poréwnawczej.
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Tabela 1. Zmiany PKB, zatrudnienia i stopy bezrobocia w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej

w 2008 12009 roku

Dynamika zmian (w %) Stopa bezrobocia
Wyszczegodlnienie PKB zatrudnienie
(IT kw. 2008 (II kw. 2008 VI2008 | VI2009 | IX 2009
— 1T kw. 2009) —1I kw. 2009)

UE (27 panstw) —4.9 -1,9 6,9 8,9 9,2
Panstwa UE-15

Belgia -3,7 -0,7 6,9 7.8 7,9
Dania -7,0 -2,6 3,1 6,1 6,4
Niemcy =59 -0,1 73 7,7 7,6
Irlandia -7,0 -83 5,6 12,2 13,0
Grecja -0,3 -1,0 7,5 9,2 b.d.
Hiszpania 4.2 -7,1 11 18,2 19,3
Francja -2.8 -1,2 7,7 9,5 10,0
Witochy -6,0 -0,9 6,8 7,4 b.d.
Luksemburg -53 1,3 49 6,4 6,6
Holandia 52 -0,8 2,7 33 3,6
Austria 4.5 -1,1 3,6 4.8 4.8
Portugalia -3,7 -2.7 7,7 9,2 9,2
Finlandia -89 -3,0 6,3 8,4 8,6
Szwecja -6,1 -2,2 5,6 8,3 8,7
Wielka Brytania -5,5 -2,0 5,4 7,8 b.d.
Panstwa UE-12

Bulgaria 4.9 -1,8 5,6 6,5 7,6
Cypr 0,7 -0,5 3,5 5.3 5,9
Czechy =55 -1,4 4,3 6,5 7,0
Estonia -15,8 -10,2 4,6 13,3 b.d.
Wegry -7,3 4.5 7.8 9,6 9,7
Lotwa -17.4 —-13,1 6,4 17,2 19,7
Litwa 21,1 6,7 5,1 13,8 b.d.
Malta -3,0 -0,8 6 7,3 7,2
Polska 1,1 -0,7 7,1 8 82
Rumunia -8,3 -1,2 5,7 6,4 b.d.
Stowacja =54 -1,3 9,5 11,2 12,0
Stowenia -9,0 -1,6 4.4 6 5,9

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.
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Brytanii, Szwecji 1 Finlandii byly wyzsze od przecigtnej, jednak stopa bezrobocia
w tych krajach w czerwcu 2009 r. byta wciaz nizsza od 8,9%. W Portugalii bezrobo-
cie wzrosto z 7,7 do 9,2%, natomiast liczba miejsc pracy zmniejszyta si¢ az o 2,7%,
co oznacza wigkszy spadek niz w calej UE. W grupie starych panstw cztonkowskich
kryzys gospodarczy jest najdotkliwszy na rynkach pracy dwoch wieloletnich benefi-
cjentow polityki spdjnosci, tj.: Irlandii i Hiszpanii. W analizowanym okresie bezro-
bocie w Irlandii wzrosto z 5,6 do 12,2%, a w Hiszpanii z 11 do 18,2%. Niekorzystna
tendencja zostala podtrzymana w III kw., stopa bezrobocia we wrzes$niu wzrosta tam
bowiem odpowiednio do: 13 i 19,3%. Zatrudnienie w II kw. zmalato w przekroju
roku az o0 8,3% w Irlandii i 0 7,1% w Hiszpanii.

Podobnie jak w starych panstwach cztonkowskich, sytuacja na rynkach pracy
nowych cztonkéw UE jest zréznicowana. Najmniejszy wzrost bezrobocia w ana-
lizowanym okresie odnotowaly: Rumunia (wzrost o 0,7 p.p. do 6,4%); Bulgaria
(00,9 p.p. do 6,5%) oraz Polska (0 0,9 p.p. do 8%). Sposrod tych panstw najmniejszy
spadek zatrudnienia odnotowano w Polsce (-0,7%), w Rumunii i Bulgarii wyniost
odpowiednio 1,2 i 1,8%. W dobrej kondycji sa rowniez rynki pracy Cypru i Malty.
Stopa bezrobocia w tych krajach w czerwcu 2009 r. wyniosta odpowiednio 71 7,2%,
a zmiany bezrobocia i zatrudnienia byly korzystniejsze od trendow dla catej UE. Sto-
sunkowo tagodnie kryzys odczuty rynki pracy Czech i Stowenii, gdzie bezrobocie
wzrosto do poziomu 6,5% (0 2,2 p.p.) 1 6% (+1,6 p.p.), a zatrudnienie zmniejszyto
si¢ 0 1,41 1,6%. Na tle catej UE, jak i nowych panstw cztonkowskich, niekorzystnie
przedstawia si¢ sytuacja na Wegrzech i Stowacji. Na Wegrzech w analizowanych
okresach stopa bezrobocia wzrosta o 1,8 p.p. do 9,6%, a zatrudnienie zmalalo az
0 4,5%. Na Stowacji sytuacja nie ulegta dramatycznemu pogorszeniu, ale z powo-
du wysokiego bezrobocia sprzed kryzysu osiagneto ono w czerwcu 2009 r. poziom
11,2%. Zdecydowanie najgorsza sytuacja na rynkach pracy panuje w krajach nad-
battyckich. Zarowno Litwa, jak i Estonia odnotowaty wzrost bezrobocia o 8,7 p.p.,
do 13,8 1 13,3%, czemu towarzyszyly glebokie spadki zatrudnienia. W najbardziej
dramatycznej sytuacji jest Lotwa, gdzie bezrobocie w ciagu roku wzrosto z 6,4 do
17,2%, a zatrudnienie zmalato o 13,1%. Tym samym totewski rynek pracy odnoto-
wal najwigksze pogorszenie wskaznikow sposrod wszystkich panstw Unii.

Przytoczone dane dowodza, jak rozny jest wpltyw kryzysu gospodarczego na
zatrudnienie w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Nie mozna jednoznacz-
nie stwierdzi¢, ze sytuacja rynkdéw pracy nowych panstw cztonkowskich w wyniku
kryzysu stata si¢ wyraznie lepsza lub gorsza od tej w panstwach UE-15. Nie wydaje
si¢ takze, by spadek zatrudnienia i wzrost bezrobocia dotykat bardziej kraje mnie;j
zamozne, poglebiajac w ten sposéb dysproporcje dochodowe, pomimo Ze kraje bo-
gatsze mogly przeznaczy¢ wigeej srodkow na pobudzanie koniunktury. Obecnie
stopa bezrobocia w UE-15 jest wyzsza od stopy bezrobocia w UE-27, jednak jest
to wynik tendencji sprzed kryzysu gospodarczego. W chwili wejscia do UE, sytu-
acja na rynkach pracy nowych panstw cztonkowskich byta znacznie gorsza od tej
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w panstwach UE-15. W 2004 r. stopa bezrobocia w UE-15 wyniosta 8,1%, podczas
gdy za sprawa nowych panstw cztonkowskich w UE-27 wzrosta do poziomu 9,1%.
Znaczne dysproporcje przejawialy si¢ takze w wielko$ciach stopy zatrudnienia:
w UE-15 wyniosta ona tacznie 64,7%, podczas gdy w nowych panstw cztonkow-
skich — 56,2%?. W kolejnych latach sytuacja na rynkach pracy UE poprawiata sig,
a nowi czlonkowie szybko nadrabiali dystans do pozostatych. Do 2007 r. taczna
stopa zatrudnienia w UE-15 wzrosta w poréwnaniu z 2004 r. o0 2,2%, podczas gdy
w UE-12 juz o 3,7%. Zroéwnanie stop bezrobocia w UE-15 i catej UE na poziomie
7,1% nastapito w I kw. 2008 roku. W kolejnym kwartale bezrobocie w starych pan-
stwach cztonkowskich przekroczyto juz poziom UE-27. Brakuje jednak podstaw do
stwierdzenia, ze kryzys gospodarczy wplynat na dalsza poprawe sytuacji nowych
panstw cztonkowskich wzgledem starych. Biorac pod uwage miesi¢czne dane doty-
czace bezwzglednej liczy bezrobotnych w okresie od wybuchu kryzysu do wrzesnia
2009 r., ich liczba w nowych panstwach cztonkowskich ro$nie nawet w nieco wyz-
szym tempie niz w UE-15%,

Poréwnujac sytuacj¢ na rynkach pracy starych i nowych panstw cztonkowskich,
warto odnies¢ si¢ do najnowszych, cho¢ wciaz niepelnych danych o bezrobociu we
wrzesniu 2009 1., zamieszczonych w tab. 1. Sposrod panstw UE-15, znaczny wzrost
stopy bezrobocia nastapit tylko we Francji, Irlandii i Hiszpanii; sytuacja w pozo-
statych krajach albo stabilizuje sig, albo pogarsza, jednak w tempie nie wyzszym
od $redniej UE, czyli 0,3 p.p. Najnowsze dane moga $wiadczy¢ o tym, ze sytuacja
w panstwach UE-15 jest blizsza stabilizacji niz na rynkach pracy nowych panstw
cztonkowskich, ktore wydaja si¢ reagowac na pogorszenie koniunktury z wigkszym
opoznieniem. O ile srednia arytmetyczna wzrostu bezrobocia w III kw. w panstwach
UE-15 wyniosta 0,3 p.p., to w panstwach UE-12 byta ona dwukrotnie wyzsza.
Znaczna dynamike wzrostu bezrobocia odnotowano w Czechach (wzrost 0 0,5 p.p.),
na Cyprze (+0,6 p.p.) i na Stowacji (+0,8 p.p.). W Bulgarii wzrost stopy bezrobocia
od czerwca do wrzesnia (+1,1 p.p.) byt wyzszy niz w ciagu poprzednich 12 miesigcy
do czerwca 2009 roku. Nie opublikowano statystyk Litwy i Estonii, a na Lotwie
bezrobocie wzrosto o 2,5 p.p. do 19,7%, osiagajac tym samym najwyzsza wartos¢
w calej UE. Brakuje rowniez danych z Rumunii, jednak skala spadku PKB tego kra-
juw stosunku do dotychczasowej redukcji zatrudnienia wskazuje na znaczne ryzyko
dalszego wzrostu bezrobocia. Jesli dane w kolejnych miesiacach potwierdza ten sce-
nariusz, moze si¢ okazac, ze po kilkuletnim okresie nadrabiania dystansu do pozo-
statych panstw przez nowych cztonkow, kryzys doprowadzi do ponownego wzrostu
dysproporcji mierzonych statystykami rynku pracy. Ze wzgledu na wielko$¢ rynku
szczegolng uwage nalezy poswigci¢ rozwojowi sytuacji w Polsce. Od czerwca do

2 Obliczenia wiasne na podstawie: Employment in Europe 2008, European Commission,
s. 218-222.
* Na podstawie danych Eurostatu.



Rynki pracy w Unii Europejskiej w warunkach kryzysu gospodarczego 123

wrze$nia stopa bezrobocia wzrosta o 0,2 p.p., jednak sygnaty co do skali zwolnien
w przysztosci sa niejednoznaczne®.

Spadek popytu na pracg w Unii Europejskiej byt wywotany przede wszystkim
czynnikami koniunkturalnymi. Analizujac dane z II kw. 2009 r., mozna zauwazy¢,
ze wszystkie panstwa cztonkowskie, z wyjatkiem Polski, odnotowaty zmniejszenie
PKB w stosunku do II kw. 2008 r., a gospodarka UE skurczyla si¢ o 4,9%, czemu
towarzyszyta redukcja zatrudnienia o 1,9% (tab. 1). Najwyzsze spadki wartosci do-
danej odnotowano w tym okresie w przemysle z energetyka (—16,2%), budownic-
twie (—6,4%) oraz handlu, transporcie i ustugach komunikacyjnych (-5,2%)°. Za-
trudnienie zmalato przede wszystkim w budownictwie (spadek o 7,5%), nastepnie
w przemysle z energetyka (—4,8%), handlu, transporcie i ustugach komunikacyjnych
(-2,1%), oraz ustugach finansowych i biznesowych (—2%)°. Dokonanie wyczerpu-
jacej analizy oddziatywania kryzysu na zatrudnienie w uktadzie przedmiotowym
struktury gospodarczej wymagatoby odrgbnego opracowania, jednak zasadne wy-
daje si¢ sformutowanie przynajmniej dwoch ogdlnych wnioskow. Po pierwsze, spa-
dek popytu na pracg w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej dotyczy przede
wszystkim przemystu. Sektor ushug jest znacznie mniej zagrozony kryzysem. Po
drugie, generalnie wigksza wrazliwos$cia na pogorszenie koniunktury charakteryzuja
si¢ branze bardziej pracochlonne, nie wymagajace wysoko wykwalifikowane;j sity
roboczej 1 o stosunkowo niskiej wartosci dodane;.

Poroéwnujac spadek liczby miejsc pracy do skali recesji, redukcje zatrudnienia
o 1,9% nalezy uzna¢ za wciaz tagodna, nawet uwzgledniajac opdznienie, z jakim
rynki pracy zareaguja na recesj¢. Wedlug szacunkow Eurostatu, catkowita liczba
przepracowanych godzin zmalala w tym okresie o okoto 3,3%. R6znica migdzy re-
alnym spadkiem popytu na sitg robocza a redukcja zatrudnienia wynika z wigkszego
wykorzystania form elastycznos$ci czasu pracy’: zatrudnienia w niepelnym wymiarze
czasu pracy oraz skracania czasu pracy zatrudnionym w petnym wymiarze. Udziat
0sOb zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy wyniost w 11 kw. 2009 r.

4 Z jednej strony, Polska jako jedyny kraj UE unikngta recesji, a coraz mniej przedsigbiorstw pla-
nuje zwalnia¢ pracownikow. Liczba firm deklarujacych zamiar zwigkszenia zatrudnienia przewyzszyta
we wrzesniu 2009 r. liczbg firm planujacych redukcje, a zatrudnienie na niezmienionym poziomie
chee utrzymac 65% przedsigbiorstw. Niepokojacy moze by¢ jednak fakt, ze wedlug danych urzedéw
pracy w Polsce najwigksza fala zwolnien grupowych dopiero nastapi. Wydaje si¢ jednak, ze pomimo
dalszego wzrostu bezrobocia sytuacja w Polsce pozostanie korzystna na tle zarowno nowych panstw
cztonkowskich, jak i catej UE. Na podstawie: Aft, Bezrobocie w gore. Zwalnia¢ chcee co siodma firma,
»Rzeczpospolita”, 6.10.2009 oraz A. Wozniak, Nadchodzi kolejna fala zwolnien, ,,Rzeczpospolita”,
22.10.2009.

5 Euro area GDP down by 0.2% and EU27 GDP down by 0.3%, ,,Eurostat Newsrelease Euroin-
dicators” 2009, no 144, s. 8.

& Euro area employment down by 0,5% and EU27 down by 0,6%, ,,Eurostat Newsrelease Euroin-
dicators” 2009, no 130, s. 4.

7 Zob. R. Auriga, O formach i spolecznych konsekwencjach elastycznosci pracy, ,,Polityka Spo-
teczna” 2003, nr 10, s. 8-13.
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18,8%, w poréwnaniu z 18,3% w tym samym kwartale ubiegtego roku. O wysokiej
dynamice tego wzrostu $wiadczy fakt, ze w ciagu poprzednich dwoch lat (IT kw.
2008 r. do IT kw. 2006 r.) analogiczny wzrost wyniost zaledwie 0,1 p.p.* Zwigkszenie
popularnosci tych form zatrudnienia odnotowano zarowno w starych, jak i w no-
wych panstwach cztonkowskich, jednak w tych pierwszych sa one znacznie bardziej
rozpowszechnione. Skracano rowniez czas pracy osob zatrudnionych na pelny etat;
przecigtnie obnizyt si¢ on z 41 do 40,3 godzin tygodniowo.

Spadkowi PKB w poszczegdlnych panstwach z wielu wzgledow nie zawsze
towarzyszyla porownywalna reakcja rynkow pracy. Przyczyny tej sytuacji moga
wynika¢ z roznic w elastycznosci 1 stopniu regulacji rynkow, jakosci i struktury za-
trudnienia, efektywnosci polityki antykryzysowej panstw, a takze z r6znego czasu
reakcji rynkow na koniunkture. Niekorzystna relacja zmiany zatrudnienia do stopy
wzrostu gospodarczego wystapita w Polsce, Grecji, a przede wszystkim w Hiszpanii
i Irlandii (tab. 1). Odnotowany w nich procentowy spadek zatrudnienia okazat si¢
wyzszy od zmiany PKB. W wielu krajach miala miejsce sytuacja odwrotna: spadek
PKB byt wyzszy od $redniej unijnej, jednak nie towarzyszyta temu znaczna redukcja
zatrudnienia i wzrost bezrobocia. W tej grupie nalezy wymieni¢ przede wszystkim:
Niemcy (redukcja zatrudnienia o 0,1% przy spadku PKB o 5,9%), a takze Wtochy,
Luksemburg, Holandig, Austrig, a znowych panstw cztonkowskich — Czechy, Rumu-
ni¢ i Stowenig¢. Na obecnym etapie kryzysu jednoznaczne wskazanie przyczyn takiej
reakcji rynkow pracy jest niezwykle trudne, a zarazem z powodu opdznien mogtoby
okaza¢ si¢ przedwczesne. Pomimo tego, jako swego rodzaju przyczynek do dalszych
analiz, warto przynajmniej pokrotce skomentowacé czynniki, ktore z dos¢ duzym
prawdopodobienstwem mogly wywrze¢ wptyw na kondycje rynkéw pracy wymie-
nionych panstw. Do dobrej sytuacji Niemiec mogty przyczyni¢ sig¢ wart 1,5% PKB
pakiet stymulacyjny’, a takze powszechne wykorzystywanie skracania czasu pracy.
Efektywnos¢ niemieckiego rynku pracy poprawito takze przeprowadzenie w latach
2003-2005 szeregu reform wprowadzajacych nowoczesny system ustug rynku pracy
(tzw. reforma Hartza)'°. Holandia i Austria to kraje z nowoczesna i efektywna po-
lityka rynku pracy; stosowane tam rozwiazania wpisuja si¢ w unijna strategi¢ ela-
stycznego bezpieczenstwa (flexicurity) 1 sa wskazywane przez Komisj¢ Europejska
jako wzorcowe''. Luksemburg wyrdznia sig nie tylko niewielkimi rozmiarami ryn-
ku pracy, ale takze niewielkim znaczeniem przemystu i budownictwa w tworzeniu
PKB, gdzie redukcje zatrudnienia byly najwigksze. Z kolei sytuacja we Wtloszech
moze by¢ pewna niespodzianka, gdyz polityka rynku pracy tego kraju byta oceniana

8 R. Hijman, The impact of the crisis on employment, Eurostat, ,,Statistics in Focus” 2009,
no 79, s. 3.

? Global Development Finance. Charting a Global Recovery, The World Bank 2009, s. 21.

10 K. Zawadzki, Niemiecki model flexicurity, ,,Polityka Spoteczna” 2006, nr 8, s. 21-25.

" Towards Common Principles of Flexicurity: More and better jobs through flexibility and secu-
rity, European Commission, 2007, s. 36-37.
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negatywnie'?. Jednym z mozliwych powodow tej sytuacji jest wigksze opdznienie na
rynku pracy. Brak najnowszych danych dotyczacych bezrobocia na razie uniemoz-
liwia weryfikacje¢ tej hipotezy, jednak prognozy Komisji Europejskiej przewiduja,
ze stopa bezrobocia w tym kraju przekroczy w 2010 r. 9%!'3. Stowenia znajduje sie
w czotowce panstw UE pod wzgledem wzrostu wykorzystania elastycznych form
czasu pracy, zar6wno zatrudnienia w niepelnym wymiarze, jak i skracania czasu
pracy zatrudnionych na pelnym etacie. Podobne rozwiazania, cho¢ na nieco mniej-
sza skalg, zastosowano rowniez w Czechach'*. W Rumunii natomiast dysproporcja
migdzy spadkiem PKB a zatrudnieniem moze by¢ spowodowana opdzniong reakcja
rynku pracy. Podobnie jak w przypadku Wtoch, nie opublikowano jeszcze najnow-
szych danych dotyczacych tego kraju, jednak prognozy Komisji rowniez wskazuja
na znaczny odtozony wzrost bezrobocia.

Jak pokazuje przeprowadzona analiza, kryzys gospodarczy dotyka zaréwno sta-
re, jak 1 nowe panstwa cztonkowskie, co obecnie nie skutkuje generalna tendencja
poglebiania badz niwelowania dysproporcji migdzy nimi. Zaréwno wsrdod jednych,
jak 1 drugich mozna wskaza¢ kraje o dobrej na tle catej UE sytuacji na rynku pracy,
jak 1 te znajdujace si¢ w dramatycznej sytuacji. Nie ma réwniez jednoznacznosci
co do przyczyn kryjacych si¢ za roznym przebiegiem kryzysu gospodarczego na
rynkach pracy w poszczeg6lnych krajach. W stosunku do nowych panstw cztonkow-
skich istnieje jednak ryzyko, ze w zwiazku z wigkszym opdznieniem rynkow pracy
pogorszenie sytuacji moze je dotkna¢ w momencie, gdy rynki pracy panstw UE-15
znajda si¢ juz w fazie stabilizacji. Nalezy rdwniez pamigtac, ze pomimo nadrabiania
dystansu przez nowych cztonkéw, dysproporcje mierzone wydajnoscia pracy i stopa
zatrudnienia s wciaz wyrazne. Stwarza to potrzebe podejmowania dalszych dzia-
fan ukierunkowanych na konwergencjg, zarowno w obecnym okresie, jak i po 2013
roku.

3. Whnioski dla polityki spojnosci

Przewidywania w odniesieniu do rynkéw pracy UE nie sa na najblizsze lata zbyt
optymistyczne. Wedtug ostatnich prognoz Komisji Europejskiej stopa bezrobocia
w 2010 r. osiagnie poziom okoto 10,5% i bedzie utrzymywata si¢ na tym putapie
przez caly nastepny rok'®. Tak gwaltownemu pogorszeniu sytuacji rynkow pracy
powinna towarzyszy¢ adekwatna reakcja Wspolnoty. Do spadku bezrobocia i wzro-
stu zatrudnienia konieczna bedzie wyrazna poprawa koniunktury gospodarcze;j.
Powszechnie przyjmuje sig, ze wystarczajacy impuls do wzrostu zatrudnienia daje

12 Zob. M. Schindler, The Italian Labor Market: Recent Trends, Institutions and Reform Options,
International Monetary Fund, 2009.

3 European Economic Forecast — autumn 2009, ,,European Economy” 2009, no. 10, s. 199.

4 R. Hijman, wyd. cyt., s. 3-5.

15 European Economic Forecast..., s. 34.
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dopiero wzrost PKB na poziomie okoto 3%'. Do§wiadczenie bezzatrudnieniowego
wzrostu gospodarczego (jobless growth) we Wspdlnocie, trwajacego od lat 50. do
potowy lat 90. ubieglego wieku pokazuje jednak, ze sam wzrost nie jest czynnikiem
wystarczajacym do zmniejszenia bezrobocia. Konieczne jest roOwniez usuwanie
strukturalnych barier wzrostu zatrudnienia: nadmiernej regulacji i niskiej elastycz-
nos$ci zatrudnienia, jak rowniez zbyt wysokich kosztow pracy. Bez odpowiednich
dziatan Wspolnoty i panstw cztonkowskich obecne bezrobocie koniunkturalne moze
przerodzi¢ si¢ w dtugotrwate bezrobocie strukturalne'’. Duza warto$¢ wyjasniaja-
ca dla zdiagnozowania realnego zagrozenia maja teorie histerezy bezrobocia, sfor-
mutowane na bazie do§wiadczen skutkow poprzedniego kryzysu, w szczegdlnosci
modele: insider-outsider oraz ubytku kapitatu ludzkiego'®. Model insider-outsider
dostarcza teoretycznych argumentoéw za podjeciem takich dziatan zwigkszajacych
deregulacjg i podnoszacych elastyczno$¢ na rynku pracy, ktore moga doprowadzi¢
do zmniejszenia segmentacji na rynku pracy i umozliwi¢ pracodawcom bardziej swo-
bodne zwigkszanie zatrudnienia w sytuacji wzrostu popytu. Model ubytku kapitatu
ludzkiego stanowi przestanke do podtrzymania dziatan w ramach polityki spojnoscei,
podnoszacych kwalifikacje sity roboczej, aby pozostawanie bez pracy w czasie kry-
zysu nie spowodowato trwatego wykluczenia z rynku pracy w przysztosci.

Ryzyko powstania trwatego bezrobocia strukturalnego wynika roéwniez z faktu,
ze w konsekwencji kryzysu nastgpuja dynamiczne zmiany strukturalne w gospo-
darce. Wynikaja one z przyspieszenia zmian modernizacyjnych oraz oczyszczenia
gospodarki z nieefektywnych podmiotéw i branz'®. Procesy te powinny przynie$é
w dhugim okresie pozytywne skutki dla gospodarki. Stworza one zarazem wyzwa-
nie dla rynkow pracy, gdyz po kryzysie bedzie powstawato wigcej miejsc pracy
wymagajacych wysokich kompetencji, a zatrudnienie w branzach, ktore ucierpiaty
najbardziej, moze nie zosta¢ w pelni odtworzone®. Procesy te moga prowadzi¢ do
wzrostu dysproporcji regionalnych w UE: regiony o wysokiej zdolno$ci innowacyj-
nej i zdywersyfikowanej strukturze spoteczno-gospodarczej wyjda z kryzysu rela-
tywnie wzmocnione, a poprawa na ich rynkach pracy nastapi stosunkowo szybko,

16 Por. M. Kabaj, Ekonomika tworzenia i likwidacji miejsc pracy, IPiSS, Warszawa 2005, s. 180-
-196.

17 Zob. Wspélne zobowiqzanie na rzecz zatrudnienia, Komisja Wspdlnot Europejskich, Bruksela,
KOM(2009) 257, wersja ostateczna.

18 Por. E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, PWN, Warszawa 2009, s. 204-225.

1 Na przyspieszenie proceséw modernizacyjnych wplynie m.in. znaczny udzial komponentu
naukowo-technologicznego w pakietach stymulacyjnych wielu panstw, a takze zwiazane z tym ,,in-
teligentne inwestycje” europejskiego planu naprawy gospodarczej, ukierunkowane na podnoszenie
efektywnosci energetycznej, promowanie czystych technologii i rozw6j branz innowacyjnych. Zob.
Europejski plan naprawy gospodarczej, Bruksela, 26.11.2008, COM(2008) 800, wersja ostateczna,
s. 3; G. Gorzelak (red.), Geografia polskiego kryzysu: kryzys peryferii czy peryferia kryzysu, Regional
Studies Association, Warszawa 2009, s. 16, 41-42.

20 Zob. New Skills for New Jobs. Anticipating and matching labour market and skills needs, Com-
mission of the European Communities, Brussels, COM(2008) 868/3.
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bez koniecznosci pomocy z zewnatrz. Regiony zacofane moga stana¢ przed grozba
wysokiego i dlugotrwatego bezrobocia, wobec ktorego mechanizmy rynkowe okaza
si¢ nieefektywne.

Zarysowane zagrozenia rynkdéw pracy stanowia przestanke za utrzymaniem
dotychczasowego poziomu finansowania polityki spojnosci. Mogacy si¢ wkrotce
ujawni¢ wzrost dysproporcji pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE i wewnatrz
tych panstw jest argumentem za podtrzymaniem dziatan o charakterze regionalnym.
Powszechne zagrozenie bezrobociem strukturalnym powoduje, ze zasadne jest roz-
wazenie zwigkszenia znaczenia wymiaru horyzontalnego, poniewaz wiele regionow
o silnej pozycji przemystu i budownictwa pozostanie poza oddziatywaniem celu
Konwergencja. Kluczowe znaczenie dla poprawy sytuacji na rynkach pracy w ko-
lejnych latach bedzie miata wiasciwa realizacja strategii elastycznego bezpieczen-
stwa (flexicurity) na rynku pracy?'. Flexicurity jest zintegrowana strategia, ktorej
celem jest jednoczesne zwigkszenie bezpieczenstwa i elastycznosci na rynku pracy.
Bezpieczenstwo nie jest tu rozumiane jako dazenie do utrzymania stalego miejsca
pracy u konkretnego pracodawcy, ale jako utrzymanie ciagtoséci zatrudnienia, a na
wypadek zwolnienia — zapewnienie zrodta dochodu. Waznym komponentem strate-
gii podnoszacym bezpieczenstwo i przeciwdziatajacym ubytkowi kapitatu ludzkiego
jest wdrozenie kompleksowego systemu uczenia sig przez cate zycie. Elastycznos¢
jest rozumiana szeroko, jako zapewnienie swobodnego przechodzenia z jednego
miejsca pracy do drugiego, podjecia pierwszej pracy, podejmowania pracy przez
osoby bezrobotne i nieaktywne zawodowo, a takze pomoc w przej$ciu pracownika
na emeryturg. Maja jej sprzyjac elastyczne i wiarygodne umowy o praceg. Koniecz-
nym komponentem strategii jest rowniez prowadzenie efektywnej, aktywnej polity-
ki rynku pracy, zwigkszajacej intensywnos¢ i efektywnos¢ poszukiwania zatrudnie-
nia??. Strategia jest wigc adekwatna do zagrozen rynku pracy, zwiagzanych z histereza
bezrobocia 1 zmianami strukturalnymi.

Dynamiczne zmiany w gospodarce beda wymagaty zastosowania podejscia zin-
tegrowanego. Obecnie dziatania Wspdlnoty na rzecz rynkéw pracy w UE stano-
wig czes$C strategii lizbonskiej, integrujacej w swoich ramach europejska strategig
zatrudnienia 1 polityke spdjnosci. Podstawowy instrument koordynacji dziatan na
rzecz wzrostu zatrudnienia stanowia wytyczne dla polityk gospodarczych. Wigk-
sze podporzadkowanie polityki spdjnosci celom lizbonskim zapewnia obowiazek
przeznaczenia okreslonej czeséci srodkow polityki spdjnosci na kluczowe inwesty-
cje strategii lizbonskiej (tzw. earmarking). W kontek$cie przezwycigzania skutkow
kryzysu na rynkach pracy warto rozwazy¢ dalej idaca koordynacje wspdlnotowe;j
polityki spdjnosci z polityka zatrudnienia. Jej forma mogtoby by¢ na przyklad wy-
odre¢bnienie specjalnej inicjatywy wspierajacej wdrazanie flexicurity. Nalezy tez da-

2L Por. Polityka spdjnosci: inwestowanie w realng gospodarke, Komisja Wspdlnot Europejskich,
Bruksela, KOM(2008) 876, wersja ostateczna, s. 3-5.
22 Zob. Towards Common Principles..., s. 10-15.
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zy¢ do synchronizacji horyzontéw czasowych polityki spojnosci z nowaq strategia
gospodarcza UE po 2010 roku. Zwigkszenie elastycznosci na rynkach pracy lezy
jednak w dalszym ciagu w kompetencji panstw, a stosowana otwarta metoda koor-
dynacji jest migkkim mechanizmem oddziatywania. Rynki pracy byly i wciaz sa dla
panstw cztonkowskich obszarem szczegolnie wrazliwym, a inicjatywy harmoniza-
cji w tej dziedzinie zawsze napotykaty zdecydowany opor rzadow. Zacheta, skta-
niajacaq panstwa cztonkowskie do podejmowania trudnych reform strukturalnych
na rynkach pracy, mogtoby by¢ opracowanie formy intensywniejszego powiazania
srodkow z funduszy strukturalnych z reformami strukturalnymi przeprowadzanymi
przez rzady w nurcie strategii elastycznego bezpieczenstwa.

4. Podsumowanie

Sytuacja na rynkach pracy jest niezwykle istotnym uwarunkowaniem makroeko-
nomicznym dla polityki spdjnosci po 2013 r., a dynamiczne zmiany na tym rynku
powinny by¢ stale monitorowane. Z przeprowadzonych badan wynika, ze w objetej
analizgq fazie kryzysu na rynkach pracy nie nastapita istotna zmiana dysproporcji
migdzy starymi a nowymi panstwami cztonkowskimi. W grupie zaréwno starych, jak
i nowych cztonkéw UE wystepuja znaczne rdéznice migdzy poszczegolnymi krajami
w skali negatywnych zmian mierzonych stopa zatrudnienia i bezrobocia. Wskazano
jednak na ryzyko, ze rynki pracy nowych panstw cztonkowskich moga w poréwna-
niu ze starymi panstwami UE reagowaé na pogorszenie koniunktury gospodarczej
z wigkszym opdznieniem, co moze doprowadzi¢ do poglebienia dysproporcji mig-
dzy rynkami pracy starych i nowych panstw UE. W analizie wyrazono poglad, ze
poprawa koniunktury gospodarczej moze nie wystarczy¢ do wzrostu zatrudnienia
i redukcji bezrobocia. Do wykorzystania wzrostu gospodarczego do poprawy sytu-
acji na rynkach pracy panstw cztonkowskich potrzebne begdzie réwniez wdrozenie
odpowiedniej strategii zatrudnienia, koordynujacej dziatania panstw cztonkowskich
1 Wspoélnoty. Optymalnym narzedziem do osiagni¢cia powyzszego celu jest strategia
elastycznego bezpieczenstwa. Jej realizacja bedzie wymagata wsparcia ze strony in-
strumentdw polityki spdjnosci. Ograniczenie znaczenia polityki spojnosci po 2013 r.
niewatpliwie przyczyni si¢ do utrwalenia niekorzystnych, lecz wciaz przejsciowych,
tendencji na rynku pracy.
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LABOUR MARKETS IN THE EUROPEAN UNION
UNDER THE CONDITIONS OF ECONOMIC CRISIS.
CONCLUSIONS FOR COHESION POLICY

Summary: The article analyzes labour market in the EU Member States in times of crisis to
conclude its influence on the European Union’s cohesion policy in a new budget program-
ming period starting after 2013. Description of the current situation in this area reveals, that
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there seems to be no general pattern in the EU labour markets’ response to economic slow-
down and recession. Consequently, there is no significant difference in the present trends
between the old and the new member states. However, the most recent statistics shows, that
the risk of delayed unemployment growth for the new member states seems to be higher. The
depth of the recession among member states is not always proportional to the unemployment
rates’ increases, but the reasons for that fact are diverse. Despite the upcoming signs of the
recovery, the employment situation in the EU will still worsen within next months, as the
labour markets lags behind the rest of the economy.

The author proves, that the economic recovery will not automatically secure employment
growth. This conclusion is based on the theory of hysteresis in unemployment, and the most
recent structural changes in labour markets accelerated by the economic crisis. Therefore,
the author indicates the need for greater involvement in implementing flexicurity approach
among member states, which requires an assistance of cohesion policy and deeper co-opera-
tion of EU policies concerning growth, employment and cohesion. The paper concludes that
in the context of described problems, reducing the level of financing cohesion policy could
have counterproductive effects in the labour markets in the EU.
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