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Streszczenie: W artykule wskazano na rolg, jaka europejska polityka spojnosci odgrywa
w krajowej i regionalnej polityce rozwoju. Omowiono istotg polityki spdjnosci, a nastgpnie
wykazano, jak duzy wplyw wywiera ona na polityke rozwoju w Polsce, realizowana na
szczeblu krajowym i regionalnym. Jednym z najwazniejszych zadan jest zwigkszenie roli
krajowej polityki rozwoju, ktéra powinna wiazac¢ i koordynowac dzialania sektorowe panstwa
z dziataniami na poziomie regiondw. Wobec dominujacej roli polityki spdjnosci w polityce
regionalnej powinno dazy¢ si¢ do zwigkszenia udziatu w niej kraju i samorzadéw regional-
nych.

Slowa kluczowe: polityka spdjnosci, polityka rozwoju, polityka regionalna (cohesion policy,
development policy, regional policy).

1. Istota polityki spojnosci

Kraje Unii Europejskiej daza do coraz wigkszej integracji swoich systemow go-
spodarczych w celu usprawnienia dziatania wspdélnego rynku i podnoszenia pozy-
cji konkurencyjnej Europy. Poglebiajace si¢ procesy integracji przyczyniaja si¢ do
wigkszej konkurencji na rynku, poniewaz znosza ograniczajace ja bariery. Procesy
rynkowe w warunkach konkurencji powoduja, ze rozwoj poszczegodlnych obszarow
odbywa si¢ z r6zna intensywnoscia. Sity rynkowe oddziatuja w kierunku koncen-
tracji procesow rozwojowych w najbardziej atrakcyjnych miejscach, co powoduje
przestrzenne zréznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Wobec wyzwan zwiazanych z integracja europejska bardzo istotna rolg odgry-
wa europejska polityka spdjnosci. Roznice w poziomie rozwoju poszczegolnych re-
gionoéw stanowia barier¢ utrudniajaca funkcjonowanie wspolnego rynku. Dlatego
europejska polityka spojnosci obejmuje dziatania ukierunkowane na zmniejszanie
dysproporcji rozwojowych i upodabnianie struktur gospodarczych panstw czton-
kowskich w sferze gospodarczej, spolecznej i terytorialnej. Niwelowanie dyspropor-
¢ji pomigdzy regionami europejskimi polega przede wszystkim na dynamizowaniu
rozwoju obszaréw opo6znionych i stymulowaniu w nich zmian strukturalnych pod
katem wyzwan nowoczesnej gospodarki.



224 Joanna Kudetko

Podstawy polityki spojnosci wprowadzit Jednolity Akt Europejski z 1986 r.,
ktory dodat do traktatu zatozycielskiego Wspolnot Europejskich rozdziat o polityce
strukturalnej poswigcony spojnosci ekonomicznej i spotecznej. Stwierdzono w nim,
ze Wspolnoty powinny wyrownywac roznice pomig¢dzy najbiedniejszymi a najbo-
gatszymi regionami przez realizacj¢ wspoélnej polityki strukturalne;.

Traktat z Maastricht, ktory zainicjowat dziatania wprowadzajace Uni¢ Ekono-
miczna i Walutowa, rownocze$nie zaakcentowat potrzebe zdynamizowania dziatan
w kierunku uzyskania wigkszej spdjnosci, co znalazto wyraz w sformutowaniu celu,
ktoérym byto osiagnigcie trwalego i zrOwnowazonego postgpu gospodarczego, szcze-
golnie przez stworzenie obszaru pozbawionego wewngetrznych granic i wzmacnianie
na nim spojnosci spotecznej i ekonomicznej. Gtownymi narzedziami realizacji tej
polityki sa fundusze strukturalne i Fundusz Spdjnosci.

Polityka spdjnosci, oprocz jednolitego rynku i unii walutowej, stala sig¢ jednym
z filaréw europejskiego procesu integracji. I jako jedyna polityka Unii Europejskiej
W wyrazny sposob zajmuje si¢ problemami zmniejszania roznic pod wzgledem roz-
woju regionow i poziomu zycia ich mieszkancow [Klamut 2009].

Polityka spdjnosci nakierowana jest na dziatania proefektywnosciowe, to znaczy,
ze preferuje rozwoj takich dziedzin, ktore pobudzajac rozwdj gospodarki, zwigk-
szaja rownoczesnie ich konkurencyjno$¢. Jest to wyrazem przyjgcia przez polityke
spojnosci priorytetow strategii lizbonskiej. Z tego wzgledu jej celem sa obecnie nie
tylko dziatania dazace do wyrdwnania poziomu rozwoju regionow, ale takze zwia-
zane z podnoszeniem ich poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci, co ma odby-
wac si¢ przez poprawe warunkdéw wzrostu i zatrudnienia, dzigki zwigkszaniu liczby i
poprawie jakos$ci miejsc pracy, inwestycjom w kapital rzeczowy i ludzki, rozwojowi
innowacyjnosci i spoteczenstwa opartego na wiedzy.

Dazenie do spojnosci w wymiarze gospodarczym, spolecznym i terytorialnym
nie jest celem samym w sobie, lecz warunkiem koniecznym do osiagnigcia petnej in-
tegracji krajow europejskich. Integracja nie moze przejawiac si¢ jedynie w formuto-
waniu wspolnych ustalen w sferze unormowan prawnych. Realna integracja oznacza
rzeczywisty udzial panstw i regiondw w tworzeniu i podziale dochodu UE. Polityka
spojnosci promuje niezbedne dziatania w drodze do tworzenia silnej i realnie zinte-
growanej Europy. Jej rola jest uruchamianie narz¢dzi ostonowych w miarg postgpow
liberalizacji, ktore maja przeciwdziala¢ powstawaniu, a takze stuzy¢ zmniejszaniu
zroznicowan regionalnych w Unii Europejskiej [Gawlikowska-Hueckkel, Zielinska-
-Glebocka 2004, s. 189-190]. Wspieranie regionéw opoznionych w rozwoju stanowi
naturalng konsekwencje celu gtéwnego integracji europejskiej, tj. konwergencji eu-
ropejskich regionow [Prusek 2009a].

Chociaz gtownymi beneficjentami instrumentéw finansowych polityki spdjno-
Sci sa regiony panstw stabiej rozwinigtych, to jej realizacja lezy w interesie calej
Wspolnoty.

Uni¢ Europejska mozna traktowac jako pewien uktad, w mysl ktérego kraje
0 nizszym poziomie rozwoju otrzymuja pomoc infrastrukturalng i rozwojowa, a
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w zamian za to udostgpniaja swoje rynki dla towarow i ustug z krajow wyzej roz-
winigtych. Mozna wigc traktowac sktadke, ktora kraje wysoko rozwinigte wptacaja
do budzetu unijnego, jako swoisty podatek od korzysci osiaganych przez dany kraj,
uzyskanych z funkcjonowania na jednolitym rynku. Korzys$ci uzyskiwane przez kra-
je wysoko rozwinigte przewyzszaja korzysci krajow objetych unijna polityka spoj-
nosci, ptynace z udzielanych im transferéw pomocowych [Prusek 2009b].

2. Miejsce europejskiej polityki spojnosci
w polityce rozwoju spoleczno-gospodarczego

Ograniczenie zasiggu polityki spojnosci do konkretnych sektoréw i obszaréw oddzia-
lywania nastrecza wielu trudnosci. Specyfika polityki spdjnosci powoduje, ze trudno
jest ja sklasyfikowac¢ 1 wydzieli¢ sposrod innych rodzajow prowadzonej polityki.
Polityka spojno$ci na charakter ponadsektorowy. Podstawowym polem jej oddziaty-
wania jest podniesienie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego i konkurencyj-
nosci panstw 1 regionow. To, ze zajmuje si¢ ona szeroko pojeta polityka rozwoju,
oznacza, ze jej zasigg jest bardzo szeroki i wiaze sig z wigkszoscia rodzajow polityki
realizowanych w ramach Unii Europejskiej, a takze panstw i regionow.

Zakladane i pozadane efekty europejskiej polityki spojnosci sformutowane zo-
staly w wytycznych skonstruowanych na poziomie Unii Europejskiej. Obejmuja
one trzy filary [Strategiczne wytyczne... 2006]:

» zwigkszanie atrakcyjnos$ci panstw cztonkowskich, regiondow i miast przez popra-
we dostgpnosci, zapewnienie odpowiedniej jakosci 1 poziomu ustug oraz zacho-
wanie stanu Srodowiska,

* wspieranie innowacyjnosci, przedsigbiorczosci oraz rozwoju gospodarki opartej
na wiedzy przez wykorzystywanie mozliwosci w dziedzinie badan i innowacji,
w tym nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych,

* tworzenie lepszych miejsc pracy oraz wigkszej ich liczby przez zainteresowa-
nie wigkszej liczby osob zdobyciem zatrudnienia oraz dziatalnoscia gospodar-
cza, zwigkszenie zdolnosci adaptacyjnych pracownikow i przedsigbiorstw oraz
zwigkszenie inwestycji w kapital ludzki.

W Polsce dokumentem okreslajacym polityke spdjnosci jest Narodowa Strate-
gia Spojnosci (NSS), ktora zostala skonstruowana na podstawie europejskich wy-
tycznych [Narodowe Strategiczne... 2007]. Jako cel strategiczny przyjgto w tym
dokumencie tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej
na wiedzy i przedsigbiorczo$ci zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost po-
ziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Celami horyzontalnymi
NSS sa:

» poprawa jako$ci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mecha-
nizmoOw partnerstwa,

» poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spojnosci spotecznej,
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* budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spolecznej majacej podsta-
wowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski,

» podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnos$ci przedsigbiorstw, w tym szcze-
gblnie sektora wytworczego o wysokiej wartosci dodanej, oraz rozwoj sektora
ushug,

» wzrost konkurencyjnos$ci polskich regiondéw i przeciwdziatanie ich marginaliza-
cji spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;j,

*  wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na ob-
szarach wiejskich.

Wymienione cele maja charakter horyzontalny i ponadsektorowy. Obejmuja
one zmiany w funkcjonowaniu instytucji publicznych i poprawe zarzadzania na
wszystkich szczeblach administracji (cel 1); inwestycje w rozwoj kapitatu ludzkie-
go (cel 2); inwestycje w zakresie infrastruktury technicznej, spotecznej i ochrony
srodowiska (cel 3); wsparcie dla przedsigbiorstw w sferze produkeji i ustug, wdra-
zanie innowacji, rozwoj sektora B+R (cel 4); rozwdj regionéw pod katem wykorzy-
stania ich potencjalu endogenicznego (cel 5); restrukturyzacjg obszarow wiejskich
(cel 6). Konstrukcja celow wskazuje, ze zalozenia polityki spojnosci wptywaja na
wiele rodzajow polityki sektorowej i branzowej (rys. 1). Prawidtowe wykonywanie
zadan podjetych w polityce spojnosci wymaga takze zmian w sferze regulacyjnej,
ukierunkowanych zwlaszcza na popraweg stanu finanso6w publicznych i utrzymanie
dyscypliny budzetowe;.

Obszary oddzialywania polityki spéjnosci

( Polityka strukturalna
Polityka przemystowa
Polityka inwestycyjna
Polityka naukowa
Polityka < Polityka innowacyjna
spéjnosci Polityka spoteczna
Polityka rozwoju obszardw wiejskich
Polityka regionalna
Polityka ochrony srodowiska
\_ Polityka budzetowa

Rys. 1. Obszary oddziatywania polityki spojnosci

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Polityka spojnosci ma charakter interdyscyplinarny. Mozna powiedzie¢, ze jest
swojego rodzaju klamra spinajaca wiele rodzajow dziatan z zakresu roznych dzie-
dzin rozwoju. Z tego wzgledu polityka spojnosci jest jednym z najwazniejszych
obszardéw polityki europejskiej. Peni funkcje nadrzedna i integrujaca w stosunku
do innych rodzajow polityki horyzontalnej i sektorowej, poniewaz uwzglednia od-
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dzialywania roznorodnych instrumentow ukierunkowanych na rozwoj spoteczno-
-gospodarczy.

Polityka spojnosci wiaze si¢ bezposrednio lub posrednio z wigkszoscia dzia-
fan podejmowanych w zakresie polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego na
wszystkich szczeblach (krajowym, regionalnym i lokalnym). Z racji szerokiej ofer-
ty aspektow, jakimi si¢ zajmuje, a takze ogromnej liczby réznorodnych uktadow
przestrzennych (niejednakowych pod wzgledem poziomu rozwoju), jakich dotyczy,
europejska polityka spdjnosci w swoich wytycznych musi zaktada¢ pewien stopien
ogo6lnosci. Nalezy ja wobec tego rozumie¢ jako nadanie kierunku rozwoju i my-
$lenia strategicznego, a nie jako konkretny zestaw obligatoryjnych, szczegétowych
dziatan. Spojno$¢ nie ma oznacza¢ dazenia do identycznosci struktur regionalnych.
Nie ma jednej, uniwersalnej drogi dla wszystkich krajéw i regiondéw, ktoéra miata-
by doprowadzi¢ je do podniesienia poziomu rozwoju i konkurencyjnosci, poniewaz
znajduja si¢ one w roznych stadiach rozwoju 1 oddziatuja na nie r6znorodne czynniki
i uwarunkowania. Polityka spdjnosci wyznacza ogdlny kierunek rozwoju, w ktorym
glownymi filarami staja si¢ wiedza, innowacyjnos¢, konkurencyjnos¢ i rozwoj ka-
pitalu ludzkiego.

Polityka spojnosci nastawiona jest na cele uwzgledniajace kryteria dlugookre-
sowej, kompleksowej efektywnosci, taczenie celow spotecznych wyrazajacych sig¢
w podnoszeniu standardu zycia spoleczenstwa. Zatem powinna mie¢ priorytetowy
charakter w stosunku do innych rodzajoéw polityki, ukierunkowanych wylacznie na
cele ekonomiczne mierzone biezaca efektywnos$cia gospodarowania [Prusek 2009b].

2.1. Rola europejskiej polityki spojnosci w polityce rozwoju kraju

Europejska polityka spojnosci wywiera powazny wptyw na wybodr celow przyjmo-
wanych w strategiach rozwoju krajow i regionow, a takze na sposob ich osiagania
[Klamut 2009].

W Polsce polityka rozwoju prowadzona jest na podstawie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju [Ustawa... 2006]. Zgodnie z jej zapisami przez pojg-
cie polityki rozwoju rozumie si¢ zespot wzajemnie powiazanych dziatan podejmo-
wanych i realizowanych w celu zapewnienia trwalego i zrownowazonego rozwoju
kraju, spojnosci spoleczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia
konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowe;j,
regionalnej i lokalnej. Jest ona realizowana na szczeblu zarowno centralnym, jak
i regionalnym. Polityke rozwoju prowadzi Rada Ministrow oraz jednostki samo-
rzadu terytorialnego (w tym wojewddzkie, powiatowe, gminne) w ramach ich kom-
petencji. Szczegdélowe mechanizmy i sposoby realizacji polityki rozwoju okreslane
zostaja w polskich dokumentach strategicznych, tj. krajowych strategiach rozwoju,
strategiach sektorowych: horyzontalnych i branzowych, strategiach rozwoju woje-
wodztw 1 strategiach rozwoju lokalnego, czyli powiatowych i gminnych.
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Podstawowym dokumentem strategicznym okreslajacym cele i priorytety poli-
tyki rozwoju kraju oraz warunki, ktore powinny ten rozwdj zapewnic, jest obecnie
Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK)!. SRK jest nadrzednym, wieloletnim
dokumentem strategicznym rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju, stanowiacym
punkt odniesienia zaréwno dla innych strategii i programéw rzadowych, jak i dla
tych opracowywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Priorytetami strategicznymi zawartymi w niej sa: wzrost konkurencyjnosci i in-
nowacyjnosci gospodarki, poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotecznej,
wzrost zatrudnienia 1 podniesienia jego jakosci, budowa zintegrowanej wspdlno-
ty spolecznej i jej bezpieczenstwa, rozwoj obszaréw wiejskich; rozwoj regional-
ny i podniesienie spojnosci terytorialnej. SRK w duzej mierze przyjmuje zatozenia
zawarte w NSS, ktora, jak wskazano wczesniej, opracowana zostata na podstawie
wytycznych europejskiej polityki spojnosci i okresla kierunki wsparcia pochodzace
z unijnych instrumentéw finansowania polityki spojnosci. Stad tez cele NSS i KSR
sa w duzym stopniu zbiezne. W realizacji polityki rozwoju wykorzystuje si¢ srodki
budzetu panstwa oraz $rodki pochodzace z UE i innych Zzrodet zagranicznych. Obec-
no$¢ polityki spojnosci w KSR jest zatem widoczna zar6wno na poziomie konstruk-
cji celow rozwojowych, jak i w planowanych zrédtach ich finansowania.

Mimo Ze polityka spdjnosci oddzialuje na decyzje podejmowane na wszystkich
szczeblach realizacji polityki rozwojowej, w SRK powinna stanowi¢ tylko jeden
z wielu punktow odniesienia. W SRK moga, a wrecz nawet powinny, znalez¢ sig¢
zatozenia uwzgledniajace wiasne krajowe priorytety rozwoju. Niestety, w prakty-
ce trudno okresli¢, jaki jest udzial autonomicznej polityki rozwoju kraju. Widac to
chociazby na przyktadzie zalozen odnoszacych si¢ do ram finansowych strategii.
Bardzo doktadnie okreslony zostat wktad finansowy funduszy europejskiej polityki
spojnosci w jej realizacjg, natomiast nie podano wielkosci srodkéw pochodzacych
z budzetu panstwa, innych niz te, ktére maja wspotfinansowac programy unijne.

2.2. Rola europejskiej polityki spojnosci w polityce regionalnej

Polityka regionalna obejmuje catoksztalt czynnosci panstwa w zakresie swiadomego
oddziatywania na rozwoj spoteczno-ekonomiczny regionow kraju. Polityka regio-
nalna nadaje terytorialne wymiary ogélnej polityce rozwoju gospodarczego [ Winiar-
ski 2001, s. 340-341].

Przez polityke regionalng rozumie si¢ Swiadome i celowe dziatania organow
sektora publicznego, tj. szczebla centralnego i jednostek samorzadowych, ktorych

! Na mocy nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju Ustawa z dnia 7 listopa-
da 2008 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci natozony zostat obowiazek opracowywania zaréwno dlugookresowej (obejmujacej co naj-
mniej 15 lat), jak i sredniookresowej strategii rozwoju kraju (4-10 lat). W zwiazku z tym trwaja prace
nad dokumentem strategii dtugookresowej oraz aktualizacja obecnie obowiazujacej Strategii Rozwoju
Kraju, traktowanej jako $redniookresowa.
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celem jest rozwdj spoteczno-ekonomiczny regionéow. Jej zadaniem jest optymali-
zowanie rozwoju gospodarczego, z zasady powodujacego polaryzacj¢ przestrzenna
w poziomie zycia mieszkancow tak, aby stuzyl on osiaganiu celéw zréwnowazo-
nego rozwoju spotecznego oraz utrzymywaniu wysokiej jakosci zycia [Markowski
1996, s. 11].

Obecnie nie obowiazuje zaden dokument strategiczny, okre$lajacy w zwarty
sposob polityke regionalng panstwa. Brak takiego dokumentu jest duzym btedem,
bo sugeruje, ze glowny cigzar prowadzenia polityki regionalnej przeniesiony jest na
same regiony. Problemy polityki regionalnej sa uj¢te jedynie jako jeden z prioryte-
tow w Strategii Rozwoju Kraju. W jego ramach zaklada sig, ze polityka regionalna
ma si¢ koncentrowac¢ na tworzeniu warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci wszyst-
kich regiondw, jak réwniez wyrownywac szanse regionow, ktore maja trudnosci roz-
wojowe i zagrozone sa marginalizacja.

Strategia Rozwoju Kraju w sposob niewystarczajacy okresla cele polityki regio-
nalnej rzadu, a tym samym nie uzasadnia potrzeby interwencji terytorialnej, dokony-
wanej z punktu widzenia interesow catego panstwa [Grosse 2009].

Na szczgscie celowos¢ prowadzenia krajowej polityki regionalnej (interregio-
nalnej) zostata dostrzezona. Nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju wprowadzila obowiazek tworzenia dokumentu strategicznego zapekniaja-
cego t¢ luke, tj. Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR)?. KSRR okre-
sla uwarunkowania, cele 1 kierunki rozwoju regionalnego, polityke panstwa wobec
regionow i ich grup lub obszarow problemowych, zasady oraz mechanizmy wspot-
pracy oraz koordynacj¢ dziatan podejmowanych przez Rade Ministrow na poziomie
krajowym z dzialaniami podejmowanymi przez samorzad terytorialny na poziomie
regionu [Ustawa... 2006].

Ustanowienie wyraznych zasad polityki panstwa w stosunku do regiondw nie
stol w sprzecznosci z zalozeniem, ze to samorzady wojewodzkie odgrywaja gtdéwna
rolg w realizacji polityki rozwojowej w regionach, ale zwraca uwagg na potrzebe ko-
ordynowania polityki regionalnej z poziomu rzadu. Kluczowym zalozeniem KSRR
jest oparcie rozwoju wojewddztw na wykorzystaniu ich potencjatu endogeniczne-
go. Rola polityki regionalnej panstwa jest koordynacja szeregu dziatan sektorowych
z dzialaniami realizowanymi na poziomie regionalnym i udzielanie wsparcia przede
wszystkim tym kierunkom rozwoju, ktore sa wazne dla dtugofalowego rozwoju ca-
tego kraju.

Polityke rozwoju w regionach prowadzi samorzad wojewoddzki. Podstawowym
dokumentem strategicznym na poziomie regionalnym jest strategia rozwoju woje-
wodztwa. Uwzglednia ona przestanki wynikajace zarowno z europejskiej polityki
spojnosci, jak i z krajowej polityki rozwoju, szczeg6lnie krajowej polityki rozwoju
regionalnego, a takze zadania wtasne. W zwiazku z tym realizacja strategii finan-

2 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego jest w fazie przygotowywania i konsultacji spotecz-
nych.
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sowo wspierana jest z europejskich funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci,
srodkow krajowych oraz srodkow wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zadania realizujace wytyczne polityki spojnosci wpisuja si¢ w regionalne pro-
gramy operacyjne (RPO), finansowane z funduszy unijnych i srodkéw krajowych.
Oprocz 16 RPO dla kazdego wojewddztwa funkcjonuje takze dodatkowy program
o charakterze regionalnym — Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej (PO
RWP). Pozostale programy operacyjne maja charakter horyzontalny (tj. PO Infra-
struktura i Srodowisko, PO Kapitat Ludzki, PO Innowacyjna Gospodarka), ktérych
realizacja w posredni sposob przyczynia si¢ do poprawy warunkéw funkcjonowania
regionow.

W celu realizacji programow lub przedsiewzie¢ wymagajacych dofinansowania
ze srodkow krajowych budzetu panstwa zawierane sg kontrakty wojewodzkie, okre-
slajace udziat krajowych $rodkow i wktad wlasny samorzadéow w realizacj¢ zadan
objetych kontraktem.

Oprocz przestanek spojnoscei i krajowej polityki regionalnej na ksztalt polityki
regionalnej realizowanej przez samorzady wojewddzkie wptywa takze ich wtasna
polityka samorzadowa (intraregionalna), w ramach ktérej wojewddztwo realizuje
swoje indywidualne priorytety, stanowiace zadania wlasne, nieujgte w kontrakcie
wojewo0dzkim ani w RPO i finansowane ze $srodkéw wiasnych. Ich skala jest uzalez-
niona od mozliwosci organizacyjnych i finansowych samorzadéw, w tym od wyso-
kosci dochodow wtasnych.

Niepokojacy jest fakt, ze w praktyce wigkszos$¢ srodkow finansujacych zadania
inwestycyjne w regionach pochodzi z Unii Europejskiej. W ogélnej kwocie srodkow
przeznaczanych na zadania rozwojowe regionow, w tym inwestycyjne, udzial §rod-
kéw krajowych oraz wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego jest niewielki
[Kudetko, Klimczak 2008].

Wobec braku $redniookresowej polityki regionalnej panstwa polityka panstwa
wobec regiondow zostata zdominowana przez unijng polityke spdjnosci, wobec czego
polityka krajowa faktycznie stata si¢ pomocnicza wobec europejskiej, a nie odwrot-
nie [Grosse 2009].

Tym bardziej oczekiwane jest wprowadzenie w zycie Krajowej Strategii Roz-
woju Regionalnego, po ktorej nalezy spodziewac si¢ powiazania polityki sektorowej
z rozwojem regionalnym zaréwno w sferze programowania, jak i w sferze finan-
sowania. Stworzy to przestanki do skonstruowania catosciowego modelu polityki
regionalnej w Polsce, zawierajacego mechanizmy polityki interregionalnej i intra-
regionalne;j.

Ze wzgledu na dominacjg polityki spojnosci UE w dziataniach rozwojowych
w Polsce wazne jest wyodrgbnienie i wzmocnienie dziatan krajowych na rzecz roz-
woju regionalnego oraz przeznaczenie na nie instrumentow i linii finansowania nie-
zaleznych od europejskich [Grosse 2009].

Mimo zZe obecnie polityka regionalna jest w duzej cze¢sci realizowana i plano-
wana pod katem realizacji zatozen polityki spdjnosci, to powszechnie stosowane
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zamienne okre$lanie polityki spojnos$ci mianem polityki regionalnej jest zbyt duzym
uproszczeniem. Jak wskazano wyzej, oprocz przestanek spdjnosci na ksztatt polityki
regionalnej wptywa takze polityka krajowa i samorzadowa.

Wptywu polityki spdjnosci na rozwoj regiondow nie da si¢ doktadnie wydzie-
li¢. Niewatpliwie jest on znaczny z tej racji, ze $rodki finansowe z Unii stanowia
wigkszo$¢ potencjalow inwestycyjnych wojewoddztw. Jednakze wynik dziatan roz-
wojowych jest funkcja wielu czynnikow i uwarunkowan, oddziatujacych w danym
czasie 1 przestrzeni. Powinno dazy¢ si¢ do wypracowania takiego modelu polityki
regionalnej, w ktorym udziat kraju i samorzadow w sferze decyzyjnej i finansowe;j
jest wigkszy.

3. Whnioski

1. Realizacja europejskiej polityki spdjnosci jest warunkiem koniecznym do
osiagnigcia realnej integracji krajow europejskich.

2. Polityka spdjnosci ma charakter ponadsektorowy i interdyscyplinarny. Peni
funkcje nadrzedna i integrujaca w stosunku do innych rodzajow polityki horyzon-
talnej 1 sektorowej, ukierunkowanych na rozwdj spoteczno-gospodarczy. Wyznacza
ogo6lny kierunek rozwoju uwzgledniany na wszystkich szczeblach.

3. Wsrod dokumentow programowych polityki rozwoju spoleczno-gospodarcze-
go w Polsce widoczny jest brak dokumentu strategicznego okreslajacego polityke
regionalng panstwa. Szansy na zmiang tej niekorzystnej sytuacji upatruje si¢ w Kra-
jowej Strategii Rozwoju Regionalnego. Najwazniejszym jej zadaniem jest powia-
zanie i1 koordynacja dziatan sektorowych panstwa z dziataniami realizowanymi na
poziomie regionalnym, w sferze programowania i finansowania.

4. Polityka regionalna jest zdominowana przez europejska polityke spojnosci.
Wigkszos¢ srodkow finansujacych zadania inwestycyjne w regionach pochodzi
z budzetu Unii Europejskiej, wbrew temu, ze europejska polityka spojnosci powinna
mie¢ charakter uzupehniajacy w stosunku do polityki krajowej, a nie dominujacy.

5. Bledem jest utozsamianie polityki regionalnej z polityka spdjnosci, poniewaz
na ksztalt polityki regionalnej wplywa takze polityka krajowa i samorzadowa.

6. Wyzwaniem polskiej polityki regionalnej jest wypracowanie takiego modelu
prowadzenia polityki rozwoju, w ktérym udziat kraju i samorzadow w sferze decy-
zyjnej 1 finansowej jest dominujacy.
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THE INFLUENCE OF THE EUROPEAN COHESION POLICY
ON POLISH DEVELOPMENT POLICY

Summary: In this article, the author presents the consequences of integration with the Euro-
pean Union and cohesion policy for Poland.

The author takes into account the basics of cohesion policy and the influence of the Eu-
ropean cohesion policy on the Polish development policy and regional policy.

In subsequent parts of the article, the author argues that state regional policy is one of the
most important instruments of government economic policy, which combines and coordinates
a series of state’s sectoral activities with measures implemented at the regional level.

The author discusses the role of local self-governments in development policy.
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