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NOWE INICJATYWY WSPOLNOTOWE
JAKO ZRODLO WSPARCIA ROZWOJU
MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW

Streszczenie: Zgodnie ze strategia lizbonska rozwdj matych i $rednich przedsigbiorstw jest
jednym z priorytetow polityki gospodarczej Unii Europejskiej. Unia Europejska do konca
2013 r. przeznaczyta na rozwoj sektora matych i rednich przedsigbiorstw 27 mld euro. Srodki
bedzie mozna pozyskaé z programdw operacyjnych w ramach polityki spojnosci.

W ramach polityki spdjnosci wspierane sa réznego rodzaju dziatania i inicjatywy na rzecz
rozwoju sektora matych i $rednich przedsigbiorstw, i to o charakterze zarowno krajowym, jak
i regionalnym. Oferowana pomoc ma pobudzi¢ rozwoj matych i $rednich przedsigbiorstw,
a tym samym regionalne systemy gospodarcze. Oprocz funduszy strukturalnych istniejace od
2007 r. nowe inicjatywy wspolnotowe: JASPERS, JEREMIE, JESSICA, i JASMINE moga
stanowi¢ dodatkowe narzgdzia pomocy dla rozwoju dla matych i §rednich przedsigbiorstw.

Stowa kluczowe: male i §rednie przedsigbiorstwa, inicjatywy wspolnotowe, fundusz spdjno-
$ci, fundusze strukturalne, Jeremie, Unia Europejska.

1. Wstep

W krajach Unii Europejskiej do finansowania programdw wsparcia w ramach przy-
jetych celéw wykorzystuje si¢ fundusze Unii Europejskiej. Polska obecnie korzy-
sta z nastgpujacych funduszy unijnych: fundusze strukturalne, Fundusz Spojnosci,
Europejski Fundusz Rolnictwa na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, Europejski
Fundusz Rybotowstwa, programy wspolnotowe. Najwazniejsze obecnie kategorie
unijnego wsparcia dla Polski w perspektywie 2007-2013 to fundusze strukturalne
i Fundusz Spdjnosci.

Zagadnienia zwiazane z pozyskaniem unijnego wsparcia z wyzej wymienionych
funduszy sa m.in. przedmiotem zainteresowania matych i §rednich przedsigbiorstw.
Zainteresowanie to wynika z tego, ze upatruja one w programach pomocowych
istotnego zrodla wsparcia swojej dzialalnosci, glownie dziatalno$ci inwestycyjne;.
Pieniadze z tych programoéw przeznaczy¢ moga takze na szkolenia i podnoszenie
kwalifikacji. ROwniez osoby, ktore planuja rozpoczecie wiasnej dziatalnosci gospo-
darczej, moga otrzymac¢ pomoc z funduszy unijnych. Na bezposrednie wsparcie dla
matych i $rednich przedsigbiorstw w latach 2007-2013 Unia Europejska przezna-
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czyta ponad 27 mld euro. Najwigkszym zrodtem mozliwos$ci sa dla przedsigbiorcow
regionalne programy operacyjne. Obok nich istotnym Zrodlem wsparcia moga by¢
takze inicjatywy wspodlnotowe, ktorych zadaniem jest pobudzanie dziatan przedsig-
biorczych przez dziatanie w okreslonych dziedzinach. W polskich warunkach coraz
czesciej podkresla si¢ mozliwos¢ ich wykorzystania, zwtaszcza w pobudzaniu roz-
woju malych i srednich przedsigbiorstw.

Inicjatywy wspolnotowe w odniesieniu do matych i §rednich przedsigbiorstw nie
sa problemem nowym, niemniej jednak istotnym, gdyz wiedza o ich funkcjonowa-
niu jest ciagle mata nie tylko w srodowiskach przedsigbiorcow, ale takze w $rodo-
wiskach akademickich.

W zwiazku z tym celem opracowania jest przyblizenie problematyki inicjatyw
wspolnotowych w Unii Europejskiej w perspektywie 2007-2013. Opracowanie ma
charakter materiatu dydaktycznego przeznaczonego dla stuchaczy studiow licen-
cjackich, magisterskich, podyplomowych, na ktérych sa wyktadane zagadnienia
zwiazane z unijna pomoca dla Polski.

2. Male i Srednie przedsi¢biorstwa w polskiej gospodarce

We wspotczesnej gospodarce w rozwoju regionalnym wazna role odgrywaja przed-
sigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ na mala i $rednia skalg. Stanowia one podstawe
europejskiej gospodarki rynkowej, zwigkszaja jej rozwoj i efektywnos¢. W literatu-
rze przedmiotu wskazuje sig, ze mate i $rednie przedsicbiorstwa':

» stanowig gtdéwna nadziej¢ rynkow pracy,

» wprowadzaja nowe produkty, zmieniajac z dnia na dzien warunki zycia ludnosci

w wymiarze globalnym,

» przeksztalcaja postsocjalistyczne systemy gospodarcze przez lata rozwijane na
przekor prawom ekonomii,

» umozliwiaja transformacj¢ i odnowg organizacyjna istniejacych organizacji,

* odbudowuja podstawy konkurencji i wolnego rynku,

* decyduja o przedsigbiorczos$ci regionalne;.

W Polsce, podobnie jak w Unii Europejskiej, mate i §rednie przedsigbiorstwa
zdecydowanie dominuja liczebno$cia, stanowiac ok. 99% wszystkich przedsig-
biorstw zarejestrowanych w REGON, natomiast przedsigbiorstwa $redniej wielkos$ci
blisko 1% (tab. 1). Udzial matych i $rednich przedsigbiorstw w tworzeniu produktu
krajowego brutto jest znaczny i obecnie wynosi ponad 47%. Analizujac strukturg
PKB wytwarzanego przez mate i $rednie przedsigbiorstwa, zauwazamy wyrazng do-
minacj¢ przedsigbiorstw mikro. W roku 2007 przedsigbiorstwa mikro wytworzyty
30%, mate — 7%, $rednie za$ 10% PKB.

! K.B. Matusiak, M. Mazewska, Wspieranie malej i sredniej przedsiebiorczosci w swietle ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa 2004,
s. 5.
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Udzial ten jest jednak nadal nizszy od $redniej w krajach Unii Europejskie;j,
gdzie male i $rednie przedsigbiorstwa wytwarzaja prawie 60% PKB. W Polsce to
duze przedsigbiorstwa maja nadal najwigkszy udzial w tworzeniu PKB wynoszacy
ponad 50% (tab. 2).

Tabela 1. Liczba przedsigbiorstw aktywnych w latach 2003-2007

2003 2004 2005 2006 2007
Przedsigbiorstwo

liczba % liczba % liczba % liczba % liczba %
Mikro-
przedsigbiorstwo 1 666 696 96,5 | 1653856 96,4 | 1615167 96,3 | 1652998 96,4 [ 1713 194 96,4
Mate (bez
przedsigbiorstw
mikro) 42770 2,5 44 370 2,6 44519 2,7 44229 2,6 45184 2,5
Srednie 14 368 0,8 14 003 0,8 14 254 0,8 14 708 0,8 15452 0,9
MSP ogotem 1723 834 99,8 | 1712229 99,8 | 1673 940 99,8 [ 1711934 99,8 | 1773 830 99,8
Ogotem
przedsigbiorstwa 1726 536 | 100 1714983 | 100 1676 775 | 100 1714915 | 100 1777076 | 100

Zrodlo: A. Zotnierski (red.), Raport o stanie sektora malych i srednich przedsiebiorstw w Polsce w la-
tach 2007-2008, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2009, s. 24.

Tabela 2. Udziat matych i §rednich przedsigbiorstw w tworzeniu PKB w latach 2003-2007

Lata
Przedsigbiorstwa
2003 2004 2005 2006 2007
MSP ogotem 479 47,6 47,5 47,7 474
Mikroprzedsigbiorstwa 32,0 31,3 31,4 31,0 30,1
Mate przedsigbiorstwa 7,5 6,8 7,3 7,4 7,3
Srednie przedsigbiorstwa 8,5 9,5 8,8 9,3 10,0

Zrodto: A. Zotnierski (red.), Raport o stanie sektora malych i srednich przedsiebiorstw w Polsce
w latach 2007-2008, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2009, s. 25.

W Polsce szczegdlne znaczenie w tworzeniu miejsc pracy z punktu widzenia
catej gospodarki maja male i $rednie przedsigbiorstwa. Po akcesji Polski do Unii Eu-
ropejskiej przecigtna liczba zatrudnionych w matych i $rednich przedsigbiorstwach
po niewielkim spadku w 2004 r. wzrosta rok pozniej do 5869 tys. osob (tab. 3),
a nastepnie o 2,1% w roku 2006. Na koniec roku 2007 liczba ta wynosita 6220 tys.
osob. Jak wynika z danych zamieszczonych w tab. 3, w polskich matych i §rednich
przedsigbiorstwach pracuje ponad dwie trzecie ogétu zatrudnionych w catej gospo-
darce, natomiast udziat tego sektora w tacznej produkcji wszystkich przedsigbiorstw
wynosi ok. 63%. Maja one takze dominujaca pozycj¢ w handlu i ustugach oraz ob-
studze nieruchomosci i przedsigbiorstw. Bardzo mocna pozycje maja takze w ushu-
gach i budownictwie, gdzie przypada na nie ponad 80% obrotow.

Przytoczone powyzej dane oraz cechy matych i $rednich przedsigbiorstw, takie
jak: szybka reakcja na zmieniajace si¢ otoczenie, tworzenie nowych miejsc pracy,



Nowe inicjatywy wspolnotowe jako zrodlo wsparcia rozwoju matych i $rednich... 251

Tabela 3. Liczba pracujacych w malych i srednich przedsigbiorstwach w latach 2003-2007

Lata
Przedsigbiorstwo 2003 2004 2005 2006 2007
liczba % liczba % liczba % liczba % liczba %

Mikroprzedsigbiorstwo | 3397 | 41,7| 3384 | 41,5| 3403 | 41,7| 3475 | 40,6/ 3593 | 40,0
Mate (bez
przedsiebiorstw mikro) 954 11,7 967 11,8 972 11,9 977 11,4 1008 11,2

Srednie 1479 18,2 1462 17,9 1494 18,3| 1542 18,0 1619 18,0
MSP ogétem 5829 | 71,6 5812 71,2 5869 71,9 5993 70,0 6220 | 69,2
Ogodtem 8139 | 100 8161 | 100 8288 | 100 8556 | 100 8969 | 100

Zrédto: A. Zotnierski (red.), Raport o stanie sektora malych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce
w latach 2007-2008, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2009, s. 34.

tatwos¢ weryfikacji na rynku nowych produktéw i rozwiazan organizacyjnych, ela-
styczne dopasowanie do specyfiki konkretnych lokalnych rynkéw, aktywny udziat
w promowaniu przedsigbiorczosci, wskazuja, ze odgrywaja one kluczowa rolg
w rozwoju gospodarczym kraju. Ich rozw6j zardwno ilosciowy, jak i jakosciowy jest
pozadany nie tylko z ekonomicznego, ale takze ze spotecznego punktu widzenia.
Jednak aby mogly one spetnia¢ funkcje gospodarcze, spoteczne, organizacyjne, aby
mogly utrzymywac pozycj¢ oraz dokonywac ekspansji rynkowej, potrzebne jest nie
tylko sprawne biezace zarzadzanie, ale takze podejmowanie optymalnych decyzji
dotyczacych rozwoju i zrodet ich funkcjonowania. Jednym z podstawowych czyn-
nikéw istotnych dla rozwoju kazdego przedsigbiorstwa jest dostgpnos$¢ do zrodet
finansowania, ktore stanowia podstawe funkcjonowania, a przede wszystkim ich
rozwoju.

Dostgp do zrodet finansowania w dalszym ciagu stanowi najwigksza przeszko-
d¢ w funkcjonowaniu przedsigbiorstw, zwtaszcza tych, ktére dopiero rozpoczynaja
dziatalnos$¢.

Zgodnie z odnowiong Strategia lizbonska rozw6j malych i $rednich przedsig-
biorstw jest jednym z priorytetow polityki gospodarczej Unii Europejskiej. Unia Eu-
ropejska do konca 2013 r. przeznaczyta na rozwoj sektora matych i $rednich przed-
sigbiorstw 27 mld euro. Srodki bedzie mozna pozyskaé z programéw operacyjnych
w ramach polityki spojnosci’>. W ramach polityki spojnosci wspierane sa roznego
rodzaju dziatania i inicjatywy na rzecz rozwoju sektora matych i §rednich przed-
sigbiorstw i to o charakterze zar6wno krajowym, jak i regionalnym. Oferowana po-
moc ma pobudzi¢ rozwoj matych i §rednich przedsigbiorstw, a tym samym pobudzi¢
regionalne systemy gospodarcze. Wsparcie polityki spojnosci dla przedsigbiorstw,
w tym malych i $rednich, na lata 2007-2013 przedstawia tab. 4.

2 Ze $rodkow funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci finansowane sg w Polsce progra-
my: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko; Program Operacyjny Kapitat Ludzki: Program
Operacyjny Innowacyjna Gospodarka; Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej; Program
Operacyjny Pomoc Techniczna; regionalne programy operacyjne; programy operacyjne Europejskiej
Wspolnoty Terytorialne;.
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Z 55 mld euro przeznaczonych ze srodkdéw polityki spojnosci na pomoc przedsig-
biorstwom potowa wykorzystywana jest na tworzenie matych przedsigbiorstw i ich
rozw0j. Dodatkowe $rodki przeznaczone sa gtdwnie na ogdlne wsparcie wszystkich
przedsigbiorstw oraz na dzialania pomagajace przedsigbiorstwom w rozwoju ich za-
sobow.

Tabela 4. Bezposrednie wsparcie dla matych i srednich przedsigbiorstw w latach 2007-2013

Lp. | Wyszczegdlnienie Kwota w euro
Ogolem, w tym: 27 111 994 836
1 | Transfer technologii i ulepszanie sieci wspolpracy 5577995 235
2 | Pomoc na rzecz badan i rozwoju technologicznego, szczegolnie dla MSP 5573990 437
3 | Pomoc dla MSP na promowanie przyjaznych dla srodowiska produktow
i proceséw produkcyjnych 2 504 554 193
4 | Inne $rodki majace na celu pobudzanie badan, innowacji
i przedsigbiorczosci w MSP 6526 742 103
5 | Ustugi i aplikacje dla MSP (e-handel, ksztatcenia i szkolenia, tworzenie
sieci itp.) 2 144 358 160
6 | Inne érodki majace na celu poprawe dostepu MSP do TIK i ich wydajne
wykorzystanie 1537162 147
7 | Wsparcie dla samozatrudnienia i rozpoczynania dziatalno$ci gospodarczej | 3 247 192 561
Pozostale wsparcie dla przedsigbiorstw (w tym MSP) 27 785 906 347
1 | Ushlugi w zakresie zaawansowanej pomocy dla przedsigbiorstw i grup
przedsigbiorstw 5150 882219
2 | Inwestowanie w firmy bezposrednio zwigzane z badaniem i innowacjami 9029 635 350
3 | Inne inwestycje w przedsigbiorstwa 13 605 388 778
Zwigkszenie zdolnoS$ci adaptacyjnych pracownikéw, firm, przedsigbiorstw, 14 427 929 049
przedsi¢biorcow
1 |Rozwdj systemow i strategii uczenia sig¢ przez cate zycie w firmach,
szkolenia i ustugi dla pracownikow 9752 899 678
2 | Opracowanie i rozpowszechnianie innowacyjnych i bardziej wydajnych
sposobOw organizowania pracy 1897998 513
3 | Rozwdj specjalnych ustug w zakresie zatrudnienia, szkolen i wsparcia
w zwiazku z restrukturyzacja sektorow gospodarki 2 777 040 858
Aktywne instrumenty rynku pracy 12 075 204 216
1 | Wdrazanie aktywnych i zapobiegawczych $rodkow na rynku pracy 12 075204 216

Zrodto: www.ukie.gov.pl (13.11.2009) — Urzad Komitetu Integracji Europejskie;j.

3. Nowe inicjatywy wspolnotowe

Istniejace 0od 2007 r. nowe inicjatywy wspolnotowe: JASPERS, JEREMIE, JESSICA,
i JASMINE® moga stanowi¢ doskonate narzgdzia pomocy dla rozwoju dla matych

3 JASPERS - inicjatywa na rzecz pomocy w procesie przygotowywania duzych projektow infra-
strukturalnych (Joint Assistance to Support Projects in European Regions); JEREMIE — poprawa do-
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i §rednich przedsigbiorstw, a tym samym regionow i miast. Inicjatywy wspolnotowe
sa to dodatkowe instrumenty pomocy regionalnej wykorzystywane do finansowania
zadan waznych dla funkcjonowania calej Unii Europejskiej. Dla matych i $rednich
przedsigbiorstw skierowana jest przede wszystkim inicjatywa JEREMIE 1 JASMI-
NE. Aby jednak zapewni¢ pelne wykorzystanie i skutecznos¢ tych instrumentdw,
zwlaszcza w najubozszych regionach, panstwa cztonkowskie i Komisja Europejska
powinny podja¢ wicksze wysitki w celu ich promowania. Wydaje si¢, ze w polskich
warunkach inicjatywy te sa jeszcze na etapie wstepnego rozpoznawania. Pierwsza
inicjatywa wspolnotowa JEREMIE jest najbardziej odpowiadajaca w swych zatoze-
niach matym i §rednim przedsiebiorstwom®.

W zwiazku z tym, ze w matych i srednich przedsigbiorstwach brakuje kapita-
hu na przedsigwzigcia inwestycyjne, Unia Europejska uruchomita nowa inicjatywe
o nazwie JEREMIE, ktora umozliwia przeznaczenie czgsci funduszy strukturalnych
na utworzenie funduszy kapitalowych oferujacych mikrofirmom korzystanie z po-
zyczek 1 funduszy porgczeniowych oraz posrednictwo w inwestycjach typu venture
capital. Odpowiednia oferta zostata przygotowana przez Europejski Fundusz Inwe-
stycyjny. Funkcjonowanie tego programu oparte jest na przeksztalceniu §rodkow
przyznanych danemu cztonkowi Unii Europejskiej w ramach funduszy struktural-
nych na lata 2007-2013. Srodki te postuza jako instrumenty finansowe, np. kredyty,
porgczenia i kapital podwyzszonego ryzyka oraz gwarancje, przy czym kazdorazowo
beda dostosowywane do regiondéw lub catego kraju. Zatozeniem jest, ze kazdy kraj
moze przeznaczy¢ dowolng ilo$¢ srodkéw z programdw operacyjnych na pieniadze
w ramach tego programu. Zalecane jest jednak, aby w danym kraju lub regionie na
realizacj¢ w ramach JEREMIE przeznaczy¢ 5% $rodkow przyznanych w ramach
Funduszu Rozwoju Regionalnego 2007-2013. Wedtug Europejskiego Funduszu
Inwestycyjnego moze to stanowi¢ ok. 70 mIn euro. Najwazniejsza funkcja ofero-
wang przez JEREMIE jest to, ze wszystkie instrumenty finansowe sa odnawialne,
w przeciwienstwie do jednorazowych grantéw z programéw operacyjnych. Pienia-
dze programu JEREMIE, otrzymane w postaci np. pozyczki, przedsigbiorca musi
sptaci¢. Dzigki temu $rodki stale beda krazyty, a przedsigbiorca wielokrotnie bedzie
mogt ubiegac si¢ o porgczenie czy gwarancje finansowe. To korzystne rozwiazanie
dla matych i $rednich przedsigbiorstw, bo ciagto$¢ finansowania dla wielu jest nie-
zbedna. Przedsigbiorca, po splaceniu kredytu, moze wzia¢ kolejny w ramach tego
samego programu, ktory zwigksza dostgp do zewngtrznych zrodet finansowania.
Przedsigbiorcy beda wigc mogli mie¢ dostep do srodkow finansowych takze po roku

stepu do kapitatu dla matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) oraz mikroprzedsigbiorstw w regionach
(Joint European Resources for Micro to Medium Entreprises); JESSICA — inicjatywa na rzecz rozwoju
obszarow miejskich (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas); JASMINE
(Joint Action to Support Micro-finance Institutions in Europe) — wspdlne dzialania na rzecz wspierania
instytucji kredytowych w Europie.

4 T. Kierzkowski, A. Jankowska, R. Knopik (red.), Fundusze strukturalne oraz Fundusz Spdjno-
sci, Wyd. C.H. Beck, 2009, s. 39.
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2013, kiedy to pochodzace z funduszy strukturalnych UE dotacje dla nich zostana
prawdopodobnie znacznie ograniczone. Z inicjatywy takiej korzystaja juz Stowa-
cja, Grecja, region Lombardii. Wydaje sig, ze w obecnych warunkach jest to bardzo
atrakcyjny instrument finansowania rowniez polskich matych i $rednich przedsie-
biorstw. W Polsce inicjatywa JEREMIE funkcjonowaé ma na zasadzie przeksztat-
cenia srodkow przyznanych w ramach funduszy strukturalnych na lata 2007-2013.
O przyznaniu $rodkow z programu decydowac begda okreslone dla regionu potrzeby
wdrazania innowacyjnych projektow. Jesli wigc badania wykaza braki w tym zakre-
sie, a region przystapi do programu, to przygotowane zostana specjalne instrumen-
ty finansowania dziatalno$ci matych i $rednich przedsigbiorstw. W Polsce region
wielkopolski jako pierwszy podjal inicjatywe przystapienia do wdrazania inicjatywy
JEREMIE i 21 lipca 2009 r. Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego podpisat umowe
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego o finansowanie funduszu powierniczego JE-
REMIE. Inicjatywa JEREMIE oparta jest na zatozeniu, ze’:
* pierwszenstwo w finansowaniu maja mikro-, mate i $rednie przedsigbiorstwa
oraz wysoko innowacyjne projekty,
* istnieje mozliwo$¢ wykorzystywania odnawialnych instrumentéow rynku finan-
sowego zamiast jednorazowych grantow,
» nalezy uwzglednia¢ specyfik¢ lokalnych potrzeb matych i $rednich przedsig-
biorstw przy budowaniu oferty produktéw finansowych,

Nalezy podkresli¢, ze duza zaleta tej inicjatywy jest mozliwo$¢ korzystania
z funduszy jeszcze dwa lata po 2013 r., poniewaz zrodta finansowania sa odnawialne
i nie podlegaja zasadom funduszy strukturalnych.

Druga inicjatywa, skierowana do matych i $rednich przedsigbiorstw, jest JA-
SMINE®. Jest to inicjatywa, ktora funkcjonuje od stycznia 2009 r. i ma trwaé trzy
lata. W zatozeniu ma by¢ to uzupehienie programu JEREMIE. Inicjatywa ma za-
pewnié wsparcie dla rozwoju instytucji mikrofinansowych w panstwach cztonkow-
skich jako wiarygodnych posrednikéw finansowych, ktérzy moga wspiera¢ przed-
sigbiorcow pragnacych zatozy¢ mikroprzedsigbiorstwo lub rozpoczaé dziatalnos¢ na
zasadzie samozatrudnienia. Inicjatywa wychodzi naprzeciw oczekiwaniom matych
przedsigbiorcow. Zatozenie przedsigbiorstwa i dalszy jego rozwo6j wymaga bowiem
dostgpu do zrédet finansowania. Tymczasem tradycyjne zZrdédto, jakim jest kredyt
bankowy, dla wigkszosci z nich jest poza zasiggiem. Dlatego alternatywa moga
by¢ instytucje mikrofinansowe. Jednak aby nalezycie odgrywaty swoja rolg, musza
dysponowac¢ odpowiednim kapitatem. Stad inicjatywa JASMINE, ktora przewidu-
je dostarczanie pomocy technicznej instytucjom udzielajacym mikrokredytow, aby
pomoc im w uzyskaniu pozycji wiarygodnych posrednikow finansowych i utatwic
dostgp do kapitatu. Odpowiedzialna za JASMINE komorka dziatajaca w ramach

5 A. Toloczko, T. Kuchlewski, T. Sadowski, G. Swiderski, Dotacje dla kazdego przedsiebiorcy
w okresie 2007-2013. Praktyczny poradnik, Wyd. Provent Investment, 2008, s. 172.
¢ www.european-microfinance.org (13.11.2009).
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Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (EFI) bgdzie miata za zadanie ocenia¢
plany operacyjne instytucji mikrokredytowych wnioskujacych o finansowanie oraz
pomoze im osiagna¢ wysoki poziom jakosci w zarzadzaniu. Celem tych dziatan jest
nakierowanie wspomnianych instytucji na przyje¢cie ,,dobrych praktyk™ pozwalaja-
cych na uzyskanie przez nie znaku jakos$ci. Inicjatywa bedzie rowniez miata swoj
udzial w szkoleniach i dziataniach reklamowych dotyczacych europejskiej inicjaty-
wy na rzecz mikrokredytow przygotowanych z mysla o panstwach cztonkowskich,
regionach, bankach i instytucjach mikrokredytowych. Inicjatywa ma takze na celu
finansowanie operacji najbardziej obiecujacych instytucji innych niz bankowe, aby
mogly one udziela¢ wigkszej liczby pozyczek podmiotom realizujacym projekty.
Komoérka JASMINE bedzie bada¢ wiarygodno$¢ sktadanych wnioskow oraz bedzie
przedstawia¢ propozycje dotyczace zapewnienia wspotfinansowania tych operacji
przez Europejski Bank Inwestycyjny i partnerow prywatnych’.

Podsumowujac, gtéwnym celem inicjatywy JASMINE jest stworzenie podazy
na mikrokredyty. Mikrokredyt to niewielka pozyczka, ewentualnie kredyt, udzielana
przez banki lub inne instytucje finansowe, zazwyczaj bez dodatkowych zabezpie-
czen. W Unii Europejskiej za mikrokredyt przyjmuje si¢ pozyczke nieprzekraczajaca
25 000 euro. Z mikropozyczki korzystaja osoby niemajace dostgpu do tradycyjnych
kredytow. Sa to: osoby o niskich dochodach, mikroprzedsigbiorstwa zatrudniajace
do 10 os6b, osoby bezrobotne, ktore chciatyby otworzy¢ wiasng firmg, lub osoby,
ktore cheiatyby przej$é na samozatrudnienie®.

W perspektywie 2007-2013 funkcjonuja, oprocz wezesniej wymienionych, jesz-
cze dwie inicjatywy, ale o mniejszym bezposrednim znaczeniu dla matych i srednich
przedsigbiorstw: JESSICA i JASPERS.

JESSICA to wspdlne europejskie wsparcie na rzecz trwalych inwestycji w ob-
szarach miejskich. Inicjatywa ma na celu wsparcie przewidziane dla projektow miej-
skich finansowanych z funduszy strukturalnych w kontekscie polityki spojnosci. Jest
to program wspierania rozwoju obszaréw miejskich, ich rewitalizacji oraz w uzasad-
nionych przypadkach budownictwa socjalnego.

JESSICA ma promowaé zrownowazone inwestowanie, stymulowaé rozwoj
miast europejskich, a w konsekwencji doprowadzi¢ do tworzenia na ich terenie no-
wych, trwatych miejsc pracy’.

Podobnie jak w przypadku inicjatywy JEREMIE, aby uzyskac¢ dostep do zasobow
inicjatywy JESSICA, konieczne jest wczesniejsze wyodrebnienie czeséci z dostep-
nej puli srodkéw europejskich (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego), ktore
zostana nastepnie wzmocnione przez $rodki Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
innych instytucji finansowych, prywatnych bankow i inwestorow. Tak zgromadzone
srodki beda pracowac jako specjalne fundusze: fundusze rozwoju miejskiego albo

7

www.ukie.gov.pl (12.12.2009) — Urzad Komitetu Integracji Europejskie;j.
8 A.Toloczko, T. Kuchlewski, T. Sadowski, G. Swiderski, wyd. cyt., s. 174.
° E. Krawczykowska, Nowe srodki unijne dla miast, ,,Fundusze Europejskie” 2009 nr 4, s. 77.
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fundusze holdingowe. W przypadku funduszy rozwoju miejskiego warunkiem ko-
rzystania ze Srodkow jest wpisywanie si¢ projektu w zintegrowany plan zrownowa-
zonego rozwoju miejskiego. Ponadto preferowane beda przede wszystkim projekty
realizowane w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, jak rowniez inne projekty
o zdecydowanie miejskim charakterze. To system finansowania pozyczek w ramach
funduszy rozwoju miejskiego dla beneficjentoéw zabezpieczonych gwarancjami tych
funduszy oraz bankowymi. Finansowanie bedzie polega¢ na udzielaniu pozyczek
badz wsparciu w ramach kapitatu wlasnego, z pominigciem systemu grantowego.
Zadaniem funduszy holdingowych bedzie natomiast inwestowanie w fundusze roz-
woju miejskiego®.

JASPERS to inicjatywa, ktérej celem jest merytoryczne wspieranie inwe-
stycji o wartosci ponad 50 mln euro w przypadku transportu i innych dziatan lub
25 mIn euro w wypadku projektow realizowanych w sektorze $rodowiska, przy-
spieszenie ich przygotowania oraz polepszanie jakosci wnioskow o dofinansowanie
zatwierdzanych przez Komisj¢ Europejska. Wsparcie, ktére mozna uzyska¢ dzigki
tej inicjatywie, nie ma charakteru finansowego, ale wylacznie doradczy. Jego zakres
obejmuje m.in.'":

» weryfikacje przygotowanej dokumentacji,

» analizg¢ wybranych kwestii problemowych,

» doradztwo i wsparcie w rozwigzywaniu kwestii istotnych dla projektu, m.in. po-
moc publiczna,

* doradztwo w przypadku projektow generujacych dochéd,

* polepszenie jako$ci sktadanych wnioskow,

* wsparcie na etapie koncepcyjnym przygotowania projektow.

Podmiot korzystajacy z wymienionych ustug doradczych nie ponosi zadnych
kosztow zwiazanych z wynagrodzeniem ekspertow. Musi jedynie ponie§¢ wydatki
zwiazane z organizacja spotkan i wymiana dokumentow'2.

Celem inicjatywy JASPERS jest zatem wsparcie przygotowania duzych projek-
tow inwestycyjnych, przyspieszenie przygotowania projektow umozliwiajacych wy-
korzystanie srodkoéw unijnych przyznanych Polsce, polepszenie jakosci wnioskow
o dofinansowanie zatwierdzanych przez Komisj¢ Europejska.

4. Zakonczenie

* Male i $rednie przedsigbiorstwa stanowia jeden z podstawowych czynnikoéw
konkurencyjno$ci regionow i ich tempa wzrostu gospodarczego.

1" Tamze.

"' M. Kottuniak, JASPERS — merytoryczne wsparcie dla duzych projektow, ,,Rzeczpospolita”,
27 listopada 2007 .

12 R. Cieslak (red.), Fundusze unijne 2007-2013. Poradnik przedsiebiorcy, Oficyna Wydawnicza
Unimex, 2009, s. 115.
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* W polityce regionalnej w zwiazku z tym uwzglednia si¢ mate i $rednie przedsig-
biorstwa wsrdd priorytetow rozwojowych, a wsparcie dla nich jest uwazane za
wazne narzegdzie realizacji polityki rozwoju regionalnego.

* Europejska Polityka Regionalna udziela wsparcia finansowego, ktore male
i $rednie przedsi¢gbiorstwa moga wykorzysta¢ w swoim funkcjonowaniu, a tym
samym stymulowac¢ rozwdj gospodarki.

* Male i $rednie przedsigbiorstwa maja mozliwos¢ otrzymania pomocy Unii Euro-
pejskiej przez korzystanie z funduszy strukturalnych.

*  Oprocz funduszy strukturalnych istotnym instrumentem wsparcia moga by¢ ini-
cjatywy wspolnotowe, ktore moga zwigkszy¢ dostep matych i $rednich przed-
sigbiorstw do kapitatu.

* W latach 2007-2013 powstaly nowe inicjatywy wspolnotowe, ktore sa finanso-
wane z innych zrddel niz fundusze strukturalne (sa to dodatkowe $rodki, o kto-
rych decyduje Komisja Europejska). Zastapity one dotychczasowe inicjatywy,
ktore przestaty istnie¢, natomiast dziedziny, ktore byty objgte wsparciem w ra-
mach juz nieistniejacych inicjatyw, zostalty wlaczone do programoéw operacyj-
nych wspotinansowanych z funduszy strukturalnych.

* W sytuacji gdy mate i $rednie przedsigbiorstwa prawdopodobnie maja niewiel-
ka szansg¢ na otrzymanie wsparcia bezposredniego w latach 2007-2013, nalezy
dazy¢ do efektywnego wykorzystania przyznanych srodkow na wsparcie przed-
sigbiorczo$ci w ramach programow wspolnotowych

» Zaangazowanie $rodkow strukturalnych kraju/regionu w JEREMIE to szansa na
objecie pomoca zdecydowanie wigkszej liczby podmiotdéw, niz miatloby to miej-
sce w przypadku ograniczonych co do alokacji grantow. Podstawowg zaleta tej
inicjatywy jest to, ze rozdziatem $rodkéw nie beda zajmowaty si¢ wladze admi-
nistracyjne, lecz wyspecjalizowani i do§wiadczeni posrednicy finansowi.

* Poniewaz pozyskane $rodki sa zwrotne, zmobilizuje to przedsigbiorstwa do
efektywniejszego ich wykorzystania.
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NEW EU INITIATIVES AS A SOURCE OF SUPPORTING
DEVELOPMENT SMALL AND MEDIUM-SIZE ENTERPRISES

Summary: In Lisbon Strategy, the growth of small and medium-size enterprises is one of
the priorities of the EU economic policy. Until 2013, the European Union will have spent
27 billion Euro on developing this sector. Within the cohesion policy, various activities and
initiatives are being supported that assist both the regional and nationwide development of
small and medium-size enterprises. The assistance offered is to stimulate their growth so that
the regional economies are affected. Apart from Structural Funds, the new EU initiatives such
as JASPERS, JEREMIE, JESSICA, and JASMINE (existing since 2007) may serve as addi-
tional tools for supporting the growth of small and medium-size enterprises.
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