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1. Wstep

Powstanie migdzynarodowych rynkéw zwiazanych z handlem emisja CO, jest
bezposrednim nastepstwem zobowiazan przyjetych w Protokole z Kioto dotycza-
cych redukcji emisji gazow cieplarnianych: CO,, CH4, N,O, SF,, freonéw oraz
perfluorokarbonéw. Zaproponowane w nim rozwiazania sa stosowane nie tylko w
krajach, ktore ratyfikowaty protokol, ale rowniez w krajach, ktore do niego nie
przystapity. Protokoét z Kioto przewiduje nastgpujace mechanizmy rynkowe stuza-
ce redukcji emisji gazow cieplarnianych:

— handel emisjami (Emission Trading — ET),
— mechanizm wspoélnych wdrozen (Joint Implementation — J1),
— mechanizm czystego rozwoju (Clean Development Mechanism — CDM).

W ramach handlu emisjami CO, w krajach, ktore podpisaly Protokot z Kioto
(IET), obowiazuje wspolna jednostka rozliczeniowa AAU (Assigned Amount
Units). Osiagnigcie celow Protokolu warunkowane jest iloScia i sposobem rozdy-
sponowania uprawnien w latach 2008-2012, zakupem AAU od innych krajéw oraz
sprzedaza kredytow w ramach CDM lub JI. Przewiduje sig, ze AAU begda pocho-
dzi¢ przede wszystkim z oferty krajow Europy Wschodniej, glownie Rosji 1 Ukra-
iny, ktorych obecna emisja znacznie przekracza poziomy emisji przewidziane
przez Protokot z Kioto.

W ramach handlu emisjami dzialaja rynki regionalne (Regional/Domestic
Emission Trading), ktorych przyktadem jest rynek europejski. Jednostka rozra-
chunkowa na tym rynku jest EUA (European Union Allowances). Popyt na EUA
jest zglaszany glownie przez rzady w wyniku ogloszonych rzadowych programow
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zakupow uprawnien oraz przez sektor prywatny, zwlaszcza w Europie Zachodniej,
Japonii, Kanadzie i Nowej Zelandii, co przedstawiono na rys. 1.
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Rys. 1. Szacowane nadwyzki i niedobory uprawnien emisyjnych do roku 2009

Zrédto: [3, p. 5].

W ramach CDM przyznawane sa tzw. poswiadczone redukcje emisji (Certified
Emission Reduction — CER) krajom rozwini¢tym, w zamian za zrealizowanie
przedsiewzig¢ w zakresie redukcji emisji w krajach rozwijajacych sie. CER moga
by¢ wykorzystane przez rzady krajow do osiagnigcia celow Protokotu z Kioto lub
wykorzystane przez sektor prywatny, zgodnie z krajowymi planami handlu emi-
sjami. Podobnie jak CDM dziataja programy JI, lecz sa one adresowane do krajow
rozwinigtych. Jesli dany kraj zrealizuje projekt stuzacy ograniczeniu emisji gazoéw
cieplarnianych w innym kraju rozwinigtym, to otrzymuje okreslona ilos$¢ jednostek
redukcji emisji (Emission Reduction Units — ERU). Oba systemy musza spemiac
okreslone wymagania, m.in. obowiazek udowodnienia, ze redukcja emisji zostata
rzeczywiscie osiagnigta. Mechanizmy JI oraz CDM daja mozliwo$¢ obnizenia emi-
sji gazow cieplarnianych zagranica i moga w ten sposéb stanowi¢ uzupetnienie
dziatan krajowych.

2. Mechanizm czystego rozwoju
Mechanizm czystego rozwoju zostal okre§lony w art. 12 Protokotu z Kioto jako

dziatanie inwestycyjne realizowane przez panstwo wymienione w Zataczniku I do
Konwencji klimatycznej! na terytorium innego panstwa nie wymienionego w tym

I Australia, Austria, Biatoru$, Belgia, Butgaria, Kanada, Chorwacja, Republika Czeska, Dania,
Estonia, Unia Europejska, Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja, Wegry, Islandia, Irlandia, Wtochy,
Japonia, Lotwa, Liechtenstein, Litwa, Luksemburg, Monako, Holandia, Nowa Zelandia, Norwegia,
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zataczniku, ktore to dziatanie ma na celu redukcjg, uniknigcie lub pochtanianie
gazow cieplarnianych. Mechanizm ten zostat przedstawiony na rys. 2. W rezultacie
realizacji okreslonego projektu uzyskuje si¢ tzw. jednostki poswiadczonej redukcji
(Certified Emission Reduction — CER), przez ktére rozumie si¢ jednostkg zredu-
kowanej lub uniknigtej emisji gazéw cieplarnianych. Uzyskane w ten sposob jed-
nostki moga zosta¢ wykorzystane przez strony wymienione w Zalaczniku I do
Konwencji klimatycznej w celu wywiazania si¢ z czgsci swoich zobowiazan. Stro-
nami projektu sa inwestor z zatacznika I do Konwencji klimatycznej, ktory dostar-
cza technologie ograniczajaca emisje gazow cieplarnianych oraz gospodarz (kraj
spoza zatacznika I do Konwencji klimatycznej), na terenie ktorego realizowana jest
inwestycja, w zamian za co inwestor otrzymuje odpowiednia ilo§¢ CER.
Gospodarz (spoza

Aneksu ) nie ma Calkowity limit emisji
limitu emisji Strony Aneksu |

Strona Aneksu | | Uzyskana CER
dostanie CER/ ~ sa dodawane
F—— ilimit emisji wzrasta

Scenanusz Projekt

Rys. 2. Schemat projektu typu CDM
Zrodto: [4].

Projekty CDM mozna klasyfikowa¢ wedhug réznych kryteriow:
e sposobu zmniejszenia obecnosci gazow cieplarnianych w atmosferze:
— projekty dotyczace redukceji gazow cieplarnianych,
— projekty dotyczace uniknigcia emisji,
— projekty dotyczace pochtaniania gazéw cieplarnianych;
o wielkosci projektu:
— projekty o duzej skali,

Polska, Portugalia, Rumunia, Federacja Rosyjska, Stowacja, Stowenia, Hiszpania, Szwecja, Szwajca-
ria, Turcja, Ukraina, Wielka Brytania i Péinocna Irlandia, USA.
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— projekty o matej skali (sg to przedsigwzigcia z dziedziny energetyki odnawialnej o
mocy nie wigkszej niz 15 MW lub przedsigwzigcia zmniejszajace zuzycie energii
w instalacjach o mocy nie wigkszej niz 60 GWh/rok lub inne rodzaje przedsig-
wzig¢, ktore prowadza do redukcji emisji nie wigcej niz 60 kt CO, rocznie);

e przedmiotu projektu:

— projekty z sektora energetycznego (np. zwigkszenie efektywnosci energetycz-
nej w budynkach i przemysle, zmiana paliwa na mniej polutogenne, kogenera-
cja, projekty hydrotechniczne),

— projekty z sektora gospodarki odpadami (np. odzysk metanu z odpadéw po-
chodzenia zwierzecego, odzysk biogazu ze sktadowisk i oczyszczalni),

— projekty z sektora transportowego (np. zwigkszenie efektywnosci paliwowej po-
jazdow, zmiana paliwa lub srodkow transportu na bardziej przyjazne srodowisku),

— projekty z sektora rolniczego (np. zmniejszanie masy odpadow zwierzgcych,
wykorzystywanie odpadow pochodzenia zwierzecego do produkcji energii
elektrycznej),

— projekty z zakresu le$nictwa i zmiany uzytkowania gruntu.

Z projektow CDM zostaly wykluczone instalacje energetyki atomowej, projek-
ty pochtaniania gazow cieplarnianych zwiazane z uzytkowaniem gruntéw, zmia-
nami uzytkowania gruntdw oraz przedsigwzigcia z zakresu gospodarki lesnej inne
niz dotyczace zalesiania lub ponownego zalesiania.

Proces realizacji projektu CDM i uzyskania w jego efekcie CER jest dlugi i za-
angazowanych jest w to wiele instytucji: strony projektu, krajowe jednostki opera-
cyjne (w przypadku Polski 10S), Rada Zarzadzajaca czy niezalezni weryfikatorzy.
Cykl projektowy mechanizmu czystego rozwoju sktada si¢ z nast¢pujacych etapow:
— planowania (aby projekt zostat zarejestrowany jako CDM, musi by¢ spetnio-

nych kilka warunkow),

— sporzadzenia dokumentacji projektowej (aspekty techniczne i organizacyjne,
przyjecie linii bazowej i metodologii monitoringu),

— uzyskania akceptacji zaangazowanych stron projektu,

— walidacji (niezaleznej oceny projektu pod katem zgodnos$ci z wymaganiami
projektow CDM),

— rejestracji (formalnej procedury dokonywanej przez Rade Zarzadzajaca (EB)),

— monitoringu,

— weryfikacji (okresowego niezaleznego przegladu i oceny ex post zredukowanej
emisji),

— certyfikacji osiagnigtej redukcji emisji,

— przeliczenia redukcji emisji na CER,

— przekazania CER [4].

W Polsce podstawy do realizacji obowiazkéw wynikajacych z Protokotu z Kio-
to data Ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do
powietrza gazow cieplarnianych i innych substancji [9]. Natomiast zasady wyko-
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rzystywania elastycznych instrumentow redukcji gazow cieplarnianych sa przed-

miotem dyskusji w ramach prac nad przyjeciem ustawy dotyczacej realizacji in-

strumentow wspomagajacych redukcje emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i

innych substancji [6]. Projekt ten okre§la m.in. zasady wykorzystania jednostek

poswiadczonej redukcji emisji (CER) pozyskanych w ramach projektow mechani-
zmu czystego rozwoju (CDM). Jednostkami CER, ktore znajduja si¢ w posiadaniu

Rzeczypospolitej, dysponuje minister wlasciwy do spraw srodowiska. Wplywy ze

zbycia tych jednostek sa przekazywane na wyodrgbniony rachunek bankowy

NFOSiGW, a nastepnie przeznaczane na:

— poprawg efektywnosci energetycznej w poszczegdlnych sektorach,

— badanie, wspieranie, rozw0j oraz zwigkszanie wykorzystania nowych i odna-
wialnych Zrédet energii oraz zaawansowanych i innowacyjnych technologii
przyjaznych srodowisku,

— dziatania w sektorze transportu majace na celu ograniczenie lub redukcjg emisji
gazdw cieplarnianych,

— ograniczenie lub redukcje emisji metanu poprzez jego odzyskiwanie i wyko-
rzystanie w gospodarce odpadami, przemysle wydobywczym i gospodarce rol-
nej, a takze w produkcji, przesytaniu i dystrybucji energii [6, art. 7, ust. 1].

Za zarzadzanie 1 monitorowanie projektéw bedzie odpowiedzialny krajowy
administrator, ktorym jest Instytut Ochrony Srodowiska. On tez tworzy elektro-
niczng bazg danych — Krajowy Rejestr, w ktorym ewidencjonowane sa m.in. jed-
nostki poswiadczonej redukcji emisji.

3. Procedury CDM w zakresie wykorzystania odpadow
na cele energetyczne

Projekty CDM musza przynosi¢ tzw. redukcje¢ dodatkowa oraz by¢ skalkulowane
wedtug linii bazowej i monitorowane zgodnie z okreslona metodologia. Réwniez pro-
jekty w zakresie wykorzystywania energii odpadowej podlegaja takim wymogom.

Redukcja dodatkowa wystepuje wtedy, gdy realizacja projektu CDM pozwala
na redukcje emisji gazow cieplarnianych pochodzenia antropogenicznego ponizej
poziomu, ktory bytby osiagnigty w sytuacji nierealizowania danego projektu. Rada
Zarzadzajaca CDM opracowatla okreslone metody wykazania i oceny redukcji do-
datkowej. Powinno si¢ to odbywac¢ w ramach procedury przedstawionej na rys. 3.

Procedura ta sktada si¢ z czterech etapow.

Etap 1: identyfikacja alternatywnych rozwiazan, ktore przynosza takie same
efekty lub realizuja takie same ustugi i sa zgodne z obowiazujacym prawem. Moz-
liwe jest rowniez uwzglednianie rozwigzan niedozwolonych prawnie, pod warun-
kiem ze system prawny jest stale doskonalony i w niedtugiej przysztosci bedzie
dopuszczal proponowane rozwiazania. Nastgpnie procedura przewiduje przejscie
opcjonalnie do etapu 2 lub 3.
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Rys. 3. Etapy identyfikacji redukcji dodatkowe;j
Zrédlo: [8].

Etap 2: wskazuje, ktory z projektow alternatywnych jest najbardziej efektywny
ekonomicznie lub finansowo.

Etap 3: identyfikuje bariery, ktore powoduja, ze projekt nie moze by¢ wdrozo-
ny, wowczas mozliwe jest wdrazanie projektu alternatywnego. Je§li dany wariant
jest efektywny ekonomicznie lub finansowo i nie zidentyfikowano barier dla jego
realizacji, nastgpuje realizacja etapu 4.

Etap 4: identyfikacja istniejacych zastosowan wybranego wariantu. Jesli brak
jest podobnych realizacji lub istnieja podobne rozwiazania, ale nie mozna jedno-
znacznie wykaza¢ réznic lub uzasadnié, ze inwestycja i tak zostataby zrealizowana
(np. na skutek obowiazujacego prawa ochrony $rodowiska), mozna uznaé, ze re-
dukcja emisji jest redukcja dodatkowa.

Linia bazowa i monitoring. Linia bazowa dla projektowanego przedsiewzig-
cia jest to taka wielko$¢ emisji gazoéw cieplarnianych pochodzacej ze zrodet antro-
pogenicznych, ktéra wystapitaby, gdyby projekt nie byt realizowany. Poziom linii
bazowej emisji zalezy od obecnego poziomu emisji oraz sposobu monitoringu.
Tym samym réwniez ilos¢ CER jest zalezna od tych wielkosci. Linia bazowa to
najbardziej prawdopodobny poziom odniesienia, pozwalajacy okresli¢ wielkosé
emisji zredukowanej lub uniknigtej albo wielko$¢ pochtaniania gazéw cieplarnia-
nych. Mozna wyr6zni¢ trzy podstawowe metody wyliczania linii bazowe;j:

— historyczne lub obecne emisje gazow cieplarnianych,
— emisje wynikajace z zastosowania okre§lonych technologii,
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— $rednie emisje z podobnych przedsigwzig¢ zrealizowanych w ciagu ostatnich
pigciu lat, w podobnych uwarunkowaniach spotecznych, srodowiskowych i tech-
nologicznych z zastosowaniem technologii wiodacych w swojej kategorii [7].
Szczegotowo sposoby wyliczen dla poszczegdlnych rodzajow projektow za-

warte sa w metodologiach. Do czerwca 2008 r. Rada Zarzadzajaca przyjeta 52

procedury dotyczace duzych projektow (Approved Large Scale Methodologies —

AM), 14 procedur dla duzych projektow skonsolidowanych (Approved Consolida-

ted Methodologies — ACM) oraz 34 procedury dla matych projektow (Approved

Small Scale Methodologies — AMS).

Jesli chodzi o wykorzystanie energii odpadowej, to projekty CDM sg rejestro-
wane w dwoch kategoriach: energy industries oraz manufacturing industries 1 doty-
cza glownie odpadow przemystowych. W ramach sektora energy industries (re-
newable/non-renewable sources) zastosowanie ma 37 procedur, z czego 23 to meto-
dologie typu AM, 7 typu ACM i 7 typu AMS. Natomiast w sektorze manufacturing
industries stosuje si¢ 21 metodologii: 9 typu AM, 5 typu ACM i 7 typu AMS2.

W zakresie wykorzystania odpadow do produkcji energii najczesciej stosowane
procedury w zarejestrowanych projektach to:

— ACMO001: linia bazowa i monitoring dla projektow w zakresie gazu sktadowi-
skowego, projekt skonsolidowany (Consolidated baseline and monitoring met-
hodology for landfill gas project activities) — 26 projektow;

— ACMO0002: dotyczy produkcji energii ze zrodet odnawialnych dla sieci energe-
tycznych — projekt skonsolidowany (Consolidated methodology for grid-connected
electricity generation from renewable sources) — 30 projektow. Procedura ta
jest stosowana w projektach dotyczacych nowych instalacji lub modyfikacji juz
istniejacych w zakresie wykorzystania energii wody, wiatru, slonca, energii
geotermalnej, energii fal i ptywow wodnych. W odniesieniu do projektéw wy-
korzystania odpadow na cele energetyczne jest stosowana jedynie wtedy, gdy
projekt dotyczy wpigcia do sieci elektrowni wykorzystujacej gaz sktadowisko-
wy, a wigc jest tylko niewielkim elementem catego projektu;

— ACMO0004: dotyczy wykorzystania gazu sktadowiskowego i/lub ciepta odpa-
dowego na potrzeby produkcji energii (Consolidated methodology for waste
gas and/or heat for power generation) — 64 projekty3.

ACMO0001: Consolidated basdline and monitoring methodology for landfill gas
project activities. Metodologia ta jest stosowana dla projektow dotyczacych ujgcia
gazu sktadowiskowego i spalania go we flarach lub wykorzystania do produkcji
energii. Lini¢ bazowa stanowi tu wielko$¢ emisji w sytuacji czgsciowego lub catko-
witego uwalniania gazu sktadowiskowego do atmosfery. Wielko$¢ emisji na skutek
realizacji projektu w danym roku (ER,) wylicza si¢ wedtug nastgpujacej formuty:

2 http://cdm.unfccc.int/methodologies/PAmethodologies/approved.html?searchmode=advanced&
searchon=1&scales=2&number=&title=&scopeoperation=or&button=Search.
3 Procedura ta zostata obecnie zastapiona procedura ACM 0012,
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Ery = (MDproject,y -MD reg,y)'GWPCH4 + ELy'CEFelectﬁcity,y + ET;/'CEFthermal,ya

gdzie: ER,
MDproject,y
MD o

GWPch4
EL

y

wielko$¢ emisji na skutek realizacji projektu w roku y,

— suma emisji metanu na skutek realizacji projektu w roku y,

CEF, electricity,y —

ET,
CEFthermal, y

suma emisji metanu w roku y w przypadku braku realizacji pro-
jektu (moze by¢ to wielkos¢ okreslona poprzez regulacje praw-
ne, kontrakt lub oszacowana metoda opisana w procedurze),
wskaznik globalnego ocieplenia dla metanu,

ilo$¢ energii elektrycznej wytworzonej w ciagu roku y,
wielkos¢ emisji CO, wytworzonej przy produkcji energii
elektrycznej w roku y,

ilos¢ energii cieplnej wytworzonej w ciagu roku y,

— wielkos$¢ emisji CO, wytworzone]j przy produkcji energii

cieplnej w roku y.

Zgodnie z procedurami projektow CDM elementami monitoringu sg gromadze-
nie i archiwizacja wszystkich danych, ktére moga by¢ przydatne do kalkulacji reduk-
cji emisji w projektach. Procedura monitoringu musi okres§la¢ sposob wyliczenia
redukcji emisji i musi zapewnia¢ odpowiednia jako$¢ procesu monitoringu oraz pro-
cedury kontrolne. Procedura przewiduje monitorowanie nastgpujacych parametrow:
— ilo$ci wytwarzanego gazu sktadowiskowego,

— ilosci gazu sktadowiskowego trafiajacego do poszczegdlnych instalacji wyko-
rzystania gazu (flar oraz urzadzen do produkcji energii cieplnej i elektrycznej),

— zawarto$ci metanu w gazie sktadowiskowym,

— temperatury i ci$nienia gazu sktadowiskowego,

— godzin pracy urzadzen wykorzystujacych gaz sktadowiskowy,

— 1ilos$ci paliwa niezbednego do eksploatacji instalacji,

— wielkos$ci eksportu i importu elektrycznosei [1, s. 15].

ACMO0004: Consolidated methodology for waste gas and/or heat for power
generation. Dotyczy projektow, ktore maja na celu zwigkszenie iloSci domieszek
wykorzystywanych do produkcji cementu. Analiza dotyczy jedynie emisji gazow
cieplarnianych, a inne wielkosci, takie jak np. efektywnos¢, nie podlegaja analizie
w tej procedurze. Emisja CO, jest wyliczana wedtug nastepujacej formuty:

BEBC,y = [BEclinker : Bblend,y] + BEelefADDfBC;

gdzie: BEgc,,
BE clinker
B blend, y

BE ele ADD BC

emisja CO, na ton¢ wyprodukowanego cementu w ciagu roku y,
emisja CO, na tong klinkieru,

wskaznik udziatu klinkieru na tong wytworzonego cementu
w ciagu roku,

emisja CO, zwiazana z wykorzystaniem energii niezbgdne;j
do wyprodukowania tony cementu przy wykorzystaniu do-
mieszek.
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Sposoby wyliczenia wartosci poszczegdlnych elementow formuly sa szczego-
lowo opisane w procedurze. Ponadto w wyliczeniach uwzglednia si¢ emisje CO,
zwiazang z transportem.

Celem projektu jest redukcja emisji CO, przez zastapienie klinkieru w produk-
cji cementu innymi materiatami. Zatem wielko$¢ redukcji emisji wyznacza si¢ w
nastgpujacy sposob:

Er,+ {[BEsc,y,1 — BEgc,y,2] - BC, + L,} - (1 —a),

gdzie: Er, — wielkos¢ redukcji emisji w roku y na skutek realizacji projektu,
BEgc,,, 1— emisja CO, na tong wyprodukowanego cementu bez realizacji
projektu (linia bazowa),
BEgc,,,»— emisja CO, na tong wyprodukowanego cementu na skutek re-

alizacji projektu,

BC, — wielko$¢ produkcji cementu w roku y,

a, — dodatkowa ilo$¢ domieszek wykorzystanych w roku y na skutek
realizacji projektu/catkowitej ilosci domieszek wykorzystanych
w roku y.

Procedury monitoringu przewiduja mierzenie wielu parametrow, m.in.:

— wielko$ci rocznej produke;ji klinkieru,

— procentowego udzialu tlenku wapnia i tlenku magnezu w surowcach i w klin-
kierze,

— 1ilosci i rodzaju domieszek,

— wskaznika emisji dla wykorzystywanych zrodet energii,

— wskaznika emisji dla wykorzystywanych paliw kopalnych,

— wielko$ci energii niezbgdnej do mielenia domieszek,

— wykorzystanej ilo$ci energii do proceséw produkcyjnych,

— wielko$ci emisji CO, na tong cementu,

— 1ilo$ci klinkieru na ton¢ cementu,

— ilosci energii wytwarzanej [2, s. 18-20].

4. Wnioski — mozliwe problemy

Do czerwca 2008 r. zarejestrowano 140 projektow w ramach CDM dotycza-
cych wykorzystania odpadow na cele energetyczne. Redukcja emisji CO, w ra-
mach tych przedsigwzig¢ wyniesie prawie 19,5 min ton rocznie. Najwigcej tych
projektow ma by¢ realizowanych w Chinach (tab. 1), a najwigkszymi inwestorami
sa Wielka Brytania i potnocna Irlandia, a nastgpnie Japonia, Szwajcaria i Szwecja.
Holandia, Niemcy i Dania realizuja jedynie kilka projektow tego rodzaju®.

4 http://cdm.unfccc.int/Projects/projsearch.html.
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Tabelal. Liczba projektéw CDM (dotyczacych wykorzystania odpadow na cele energetyczne)

wedtug kraju gospodarza w okresie 2005-2008 (czerwiec)

Kraj | Liczba projektow || Kraj | Liczba projektow
Projekty o duzej skali
Armenia 1 Filipiny 1
Brazylia 5 Gruzja 1
Chile 1 Indie 38
Chiny 75 Indonezja 1
Kolumbia 2 Meksyk 4
Egipt 2
Projekty o matej skali
Kostaryka 1 Indonezja 1
Indie 7

Zrodio: opracowanie whasne wedlug danych dostepnych na http://cdm.unfecc.int/Projects/
projsearch.html.

Projekty CDM oprocz tradycyjnego ryzyka — projektowego (ryzyko konstruk-
cyjne, produkcyjne, kontraktowe, kredytowe, kompetencyjne, sSrodowiskowe i spo-
leczne), ryzyka kraju (zaostrzone wymogi prawne, transfer redukcji emisji, ryzyko
kursowe czy prawo migdzynarodowe), cechuja si¢ jeszcze dodatkowym ryzykiem
zwigzanym z decyzjami politycznymi i innymi czynnikami wplywajacymi na ceng
CER. Mozna do nich zaliczy¢ wielkosci przyznawanych limitéw, przyjmowane lub
odrzucane procedury i zalezno$ci pomigdzy poszczegdlnymi rynkami aktywow
weglowych, glownie CDM i EU ET (handel emisja). Moze to oznacza¢ pozytywne
lub negatywne bodzce dla uczestnikéw rynku CDM, w tym mozliwo$¢ realizacji
projektow wykorzystania odpadow w celach energetycznych prowadzacych do
obnizenia poziomu emisji COs.

Jednym z problemdéw sa kwestie ekonomiczne w sytuacji, gdy nalezy udoku-
mentowa¢ dodatkowy charakter redukcji emisji. Energetyczne wykorzystanie od-
padow, zwlaszcza energetyczne wykorzystanie gazu skladowiskowego nie jest
samo z siebie atrakcyjnym finansowo przedsiewzigciem. Gtowna korzyscia finan-
sowa staje si¢ sprzedaz CER. Jesli inwestor zechce zrealizowaé projekt wykorzy-
stania odpadow w celach energetycznych w roku y, to mozemy mowi¢ o redukcji
dodatkowe;j. Jednak jesli w roku y + 3 zostana wprowadzone finansowe zachety dla
tego rodzaju inwestorow, to takie inwestycje moga sta¢ si¢ finansowo atrakcyjne,
nawet bez sprzedazy CER, i chetnie realizowane. Wowczas ,,dodatkowos¢” reduk-
¢ji emisji projektu zrealizowanego w roku y moze by¢ dyskusyjna, gdyz trzy lata
po jego realizacji zastosowane rozwigzania staja si¢ ,,standardem” [5, s. 109].

Innymi kwestiami zwiazanymi z ,,dodatkowoscia” sa niewielka dostepnos¢ da-
nych i konieczno$¢ przeprowadzenia skomplikowanych kalkulacji. Dotyczy to
wszystkich sytuacji, kiedy wykorzystanie odpadéw na cele energetyczne jest jedy-
nie elementem sktadowym projektu (np. w procedurze ACM0002), a wyliczanie
emisji dodatkowej wymaga szacowania efektow zewngtrznych (np. kiedy nalezy
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udowodnié, ze inne metody przetwarzania odpadow sa tansze niz sktadowanie ze
wzgledu na koszty zewnetrzne). Ponadto udowodnienie, ze zastosowane rozwiaza-
nie jest nowatorskie w danym kraju, moze oznacza¢ konieczno$¢ przeprowadzenia
badan rynkowych, co w krajach rozwijajacych si¢ moze by¢ niekiedy ktopotliwe.

Jesli chodzi o metodologi¢ obliczania linii bazowej emisji, to problemem jest
krotki okres stosowania tych rozwiazan — 3-4 lata, co powoduje, ze niekiedy nie sa
one dostosowane do realidw i wymagaja dalszego dopracowania. A to powoduje
dalsze problemy, gdyz metodologie niekiedy zmieniaja si¢ nawet z czestotliwoscia
kilku razy w miesiacu. Projekt musi uwzglednia¢ te zmiany dopoty, dopoki nie
przejdzie etapu walidacji. To stwarza duza niepewnosc¢, jesli chodzi o wielkos¢
redukcji emisji, jaka powoduje realizacja projektu. Pojawianie si¢ nowych proce-
dur moze by¢ natomiast pozytywnym bodzcem dla krajéw rozwijajacych si¢ do
zwigkszania podazy projektow.

W zakresie monitoringu najczestszym problemem jest rozbiezno$¢ migdzy roz-
wiazaniami stosowanymi w praktyce a parametrami, ktorych monitorowanie naka-
zuja procedury projektow CDM. Jeden z glownych problemoéw to koniecznosé
regularnej kalibracji urzadzen pomiarowych (wymagaja tego standardy migdzyna-
rodowe) czy obowiazek monitorowania nowych (dotychczas nie stosowanych)
parametrow niezbednych do spetnienia wymogow Protokotu z Kioto (wedtug zapi-
sow w metodologiach), np. wielko$ci/wskazniki emisji dla poszczegdlnych zrodet
energii wykorzystywanych w cementowni. Inny problem to czg¢stotliwo$¢ pomia-
row parametrow niezbgdnych do wyliczenia wielkosci emis;ji [5, s. 111].

Pewnym zagrozeniem dla realizacji projektow CDM moga by¢ tez wzajemne
relacje cen migdzy CER a ERU. Jednostki te maja réwnorzg¢dne znaczenie, jesli
chodzi o wypeianie zobowiazan Protokotu z Kioto. Wigkszo$¢ krajow europej-
skich dysponuje nadwyzka uprawnien. Moze si¢ jednak zdarzy¢, ze wzrosna koszty
redukcji emisji w ramach realizacji inwestycji w programach CDM/JI, tym samym
powodujac wigkszy popyt na uprawnienia. Sytuacja taka obrazuje sprzecznos$é
migdzy stymulowaniem realizacji nowych projektow CDM/JI a ograniczaniem
zakupow rzadowych uprawnien. Ponadto wptyw na zmniejszenie popytu na CER
beda mialy wysokie limity przyznanych uprawnien.

Projekty CDM maja na celu przyspieszenie dziatan ograniczajacych emisje
CO, w krajach rozwijajacych si¢, gdzie takie dziatania nie sa wymagane prawem.
Jednak wymagania okreslone w procedurach projektow CDM zwykle sa wigksze
(dodatkowe dziatania) niz dotychczas stosowane w ramach obowiazujacego prawa.
Wymaga to wypracowania nowego podejscia technicznego i nowej wiedzy. Proce-
dury te beda sig¢ nadal rozwija¢ i stawa¢ bardziej kompleksowe — takie sa kierunki
polityki. Zatem sukces przedsigwzig¢ CDM, w tym zwiazanych z wykorzystaniem
odpaddéw na cele energetyczne, wymaga wspotpracy ze strony tworzacych proce-
dury, aby byly one jasne i czytelne i stosunkowo proste do zastosowania. A od
stron wykorzystujacych mechanizm CDM wymaga odpowiedniej wiedzy i stoso-
wania procedur CDM.
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PROBLEMS OF USING CLEAN DEVELOPMENT MECHANISM
FOR WASTE ENERGY PRODUCTION

Summary

The creation of international emissions of CO, trading is the effect of Kioto Protocol’s obliga-
tions connected with the reduction of greenhouse gases emission. The Protocol introduces 3 market
mechanisms, namely the Kioto Mechanisms to achieve their emission reduction:

—  Emission Trading — ET,
— Joint Implementation — J1,
—  Clean Development Mechanism — CDM.

In CDM Annex I parties which have emission caps (developed countries), assist non-Annex par-
ties which do not have emission caps (developing countries), to implement Project activities to reduce
GHG emissions, and instead receive credit (certified emission reduction — CER). CER are based on
emission reductions achieved by the Project activities and can be used by governments or private sector
to achieve the Protocol targets. The waste sector is the one of the main sectors engagement in the CDM.
CDM Project must be realized according to procedures. The aim of this article is the analysis of CDM
Projects in waste sector: types and developing stage, countries-investors and countries-beneficiates.
The article also describes the most popular problems connected with CDM waste projects.
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