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1. Wstep

Foresight zaliczany jest do grupy srodkéw prawnych majacych na celu wspo-
maganie dziatalno$ci innowacyjnej i badawczej. Polityka energetyczna Polski do
2025 r. zaktada, ze dziatalno$¢ badawcza i innowacyjna przedsigbiorstw powinna
by¢ w wigkszym zakresie wspomagana srodkami prawnymi (ustawa o finanso-
waniu nauki, narodowy program Foresight, ustawa o wspieraniu dziatalnos$ci
innowacyjnej, np. ustawa o finansowym wspieraniu inwestycji) i fiskalnymi [8].
Ze wzgledu na szczeg6lny charakter, proces foresight realizowany jest na potrze-
by przedsigbiorstw o duzym potencjale rynkowym badz catych regionow i
panstw. W przypadku regionéw badania tego rodzaju sprowadzaja si¢ czg¢sto do
wymiaru regionalno-technologicznego. Jego celem jest zwykle wskazanie wioda-
cych kierunkow przysztosciowych badan z réznych obszaréw nauki i techniki.
W tym konteks$cie zagadnienie energetyki odnawialnej funkcjonuje najczesciej
jako wyodrebniony obszar w ramach wielu narodowych paneli badawczych.
Kwestia odnawialnych zrodet energii bywa rowniez tematem odrgbnych projek-
tow branzowych, nastawionych na kreowanie scenariuszy i uwarunkowan rozwo-
ju tylko sektora energetycznego.

Zrealizowane dotychczas projekty pozwolily na zweryfikowanie przydatnosci
narzedzia foresight w zakresie wsparcia regulacji dotyczacych energetyki odna-
wialnej, identyfikujac obszary zastlugujace na zainteresowanie decydentéw i pro-
wadzac do implementacji przepisow sprzyjajacych ich rozwojowi.
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W niniejszym opracowaniu przedstawione zostaty wyniki badan foresight dla
wojewddztwa podkarpackiego! pod katem rodzaju rozwiazan zaliczanych do ener-
getyki odnawialnej. Zaprezentowane analizy miaty na celu wykazanie znaczenia
dziatan foresight dla wsparcia regionalnych regulacji prawnych zwiazanych z od-
nawialnymi zroédtami energii.

2. Istota projektow foresight w konteks$cie wspierania regulacji
na rzecz energetyki odnawialnej

Szacunki wykorzystania zasobow energetycznych w obrebie jednego kraju
moga by¢ ekstremalnie rézne ze wzgledu na charakter przyjmowanych zatozen.
Przyktadem tego jest proba okreslenia potencjatu technicznego odnawialnych Zro-
det energii dla Polski. Jego roczna wielko$¢, wedthug oceny trzech niezaleznych
osrodkow, przedstawia tab. 1.

Tabela 1. Potencjat techniczny odnawialnych zrédet energii mozliwy do pozyskania w ciagu roku
w Polsce

Wedtug ekspertyzy Wedlug Strategii Wedlug raportu
EC BREC redukcji emisji przygotowanego
Zrédto energii ,Ekonomiczne i prawne gazoéw na protr.zeby
aspekty wykorzystania” |  cieplarnianych Banku Swiatowego
[PJ] [P]] (Hauff, 1996)
[PJ]
Biomasa 895 128 810
Energia wodna 43 50 30
Zasoby geotermalne 200 100 ok. 200
Energia wiatru 36 4 4-5
Promieniowanie stoneczne 1340 55 370
Ogodtem 2514 337 ok. 1414
Zrodto: [6].

Tego rodzaju zestawienia stanowia podstawe ksztattowania regulacji dotycza-
cych ogolnokrajowej polityki w tym zakresie. Nie sa one jednak w stanie wskazac
kierunku preferowanych zmian ani w skali danego panstwa, ani w skali poszcze-
g6lnych jego regiondw. Mozliwym rozwigzaniem wytaniajacego si¢ w tym przy-
padku ograniczenia jest zebranie opinii reprezentantow réznych sfer zycia spotecz-

! Dziatania foresight zrealizowane zostaly przez Politechnike Rzeszowska w ramach projektu:
Priorytetowe technologie dla zrownowazonego rozwoju wojewodztwa podkarpackiego, z Sektorowe-
go Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw, lata 2004-2006, Priorytet 1:
Rozwoj przedsigbiorczo$ci i wzrost innowacyjnosci poprzez wzmocnienie instytucji otoczenia
biznesu. Dziatanie 1.4: Wzmocnienie wspotpracy migdzy sfera badawczo-rozwojowa a gospodarka
(Nr WKP 1/1.4.5/2/2006/21/24/602/2006/U).
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nego i gospodarczego. Dziatania tego typu gwarantuja uzyskanie najlepszego efek-
tu, gdy uwzgledniony jest proces foresight.

Wysilki foresight sprowadzaja si¢ do zainicjowania ogdlnospotecznej dyskus;ji
na tematy istotne z punktu widzenia spoteczno-technologicznego rozwoju regionu
lub kraju i osiagnigcia konsensu. Maja one charakter demokratyczny, dlatego kaz-
dy moze uczestniczy¢ w prowadzonej w ten sposob debacie nad przyszioscia re-
gionu. Uczestnictwo reprezentantow sfery samorzadowej, przedsigbiorcow i na-
ukowcow jest kluczowym czynnikiem powodzenia, decydujacym o implementacji
wypracowanych wynikéw do regulacji prawnych i innych.

W zakresie energetyki odnawialnej foresight daje okazje wskazania, a nastep-
nie skutecznego wdrazania technologii i proceséw, majacych najwickszy priorytet
w opinii wszystkich zainteresowanych stron regionu. Wynika to z charakteru dzia-
tan foresight, ktore, jak podaje definicja, dotycza ksztaltowania przysztosci poprzez
uzgodnione dzialanie samopodtrzymujacych sig¢ sieci zainteresowanych grup.
W sieciach tych ludzie rozwazaja rézne kierunki prawdopodobnego rozwoju, a
nastgpnie podjecie odpowiednich krokéw w celu przygotowania si¢ do dtuzszego
okresu [1]. Zakres prowadzonych w ten sposob analiz okreslany jest poprzez, two-
rzone na samym poczatku, obszary problemowe. Ich liczba dochodzi niekiedy do
kilkunastu majacych zasigg regionalno-technologiczny, natomiast w sytuacji bran-
zowego podejscia prowadzone prace ograniczaja si¢ do bardzo szczegdtowych pol
w ramach jednego obszaru.

W wigkszosci przypadkow cele, wpltywy i oczekiwane wyniki sprowadzaja si¢
do tematow przedstawionych w tab. 2, zawierajacej na pierwszym miejscu odnie-
sienie do kwestii wspomagajacych regulacje prawne.

Tabela 2. Uzasadnienie prowadzenia dziatan foresight

Uzasadnienie

prowadzenia dziatan foresight

Wplyw

Oczekiwane wyniki

Zapewnienie politycznego
doradztwa

Uwypukla dlugoterminowos¢
i poszerza perspektywy.

Decyzje polityczne, alokacja
Zasobow.

Bardziej racjonalne podejmo-
wanie decyzji w r6znym czasie
i przestrzeni.

Budowanie koalicji wsparcia

Uwypukla wyzwania w interak-
cyjnej przestrzeni wokot zainte-
resowanych grup.

Nowo wylaniajace sig sieci

i spotecznosci.

Duze zaangazowanie w ramach
realizacji wspolnej wizji.

Zapewnienie spotecznego
forum

Zapewnienie ,,hybrydowego
forum” dla strategicznej reflek-
sji, debaty i dzialania.

Wigkszy udziat, demokratyczna
odnowa.

Zrédto: na podstawie [5].
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W ramach projektéw foresight przeprowadzono dotychczas kilka inicjatyw
ukierunkowanych bezposrednio lub posrednio na wsparcie odnawialnych Zrodet
energii. Przyktadem jest Holenderski Technologiczny Foresight Srodowiskowy,
stawiajacy za cel zmotywowanie decydentow politycznych do dziatan, ktore spo-
wodowatyby rozwdj sprawniejszych i bardziej efektywnych technologii przyja-
znych $rodowisku, zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju. Wsérod zidenty-
fikowanych technologii znalazly si¢ m.in. ogniwa fotowoltaiczne i wodor w trans-
porcie. Holenderski projekt foresight technologii przyjaznych srodowisku zostat
wlaczony do III Narodowego Planu Polityki Ochrony Srodowiska i programow
rozwoju Ekonomia, Ekologia i Technologia [2].

Innym przyktadem jest dunski foresight technologii srodowiskowych oraz pro-
duktow i materiatow przyjaznych srodowisku. Wynikiem projektu bylo zidentyfi-
kowanie pigciu obszarow, w ktorych innowacyjne technologie przyjazne Srodowi-
sku, m.in. elastyczne systemy energetyczne oparte przede wszystkim na energetyce
wiatrowej, moglyby stanowi¢ motor napedowy rozwoju biznesu oraz konsumpcji i
rozwigzanie istniejacych probleméw ekologicznych. Dzigki efektom tych badan,
Ministerstwo Nauki, Technologii i Innowacji zdecydowato o rozpoczgciu kolejne-
go etapu projektu foresight technologii przyjaznych srodowisku, ktorego wyniki
mialy si¢ sta¢ podstawa tworzenia nowej, ukierunkowanej na nowoczesne techno-
logie srodowiskowe, polityki ekologicznej panstwa [2].

Jeden z pierwszych przykladow wykorzystania metody foresight do wsparcia
regulacji prawnych, przez odpowiednia zmiang polityki, data Japonia, ktora duza
wage przywiazywata takze do innych korzysci zwiazanych z samym procesem,
m.in. w zakresie: komunikacji, koordynacji, osiagania konsensu [3].

Z kolei badania foresight przeprowadzone w Portugalii stworzyly ekonomiczne
i spoteczne ramy dla przysztego rozwoju sektora energetycznego. Na podstawie
stworzonych rekomendacji budzet publiczny traktuje priorytetowo energi¢ odna-
wialng (wiatrowa i wodorowa) [7, s. 27-28].

W przypadku wioskich doswiadczen rowniez istnieja wyrazne powiazania z poli-
tycznym procesem decyzyjnym. Ministerstwo Nauki i Technologii wspiera badanie
finansowo, a jego rezultaty powinny zosta¢ wykorzystane w procesie tworzenia prio-
rytetow badawczych w nastgpnym narodowym planie naukowo technologicznym.
Tego rodzaju powiazanie gwarantowane jest przez to, iz wiodace osoby w badaniu
foresight obecne sa rowniez w Ministerialnym Wydziale Badan i Rozwoju [7].

3. Rekomendacje przyszlosciowe
dla wykorzystania procesu foresight

Prezentowane w niniejszej czgsci wyniki stanowia rodzaj rekomendacji skie-
rowanych do decydentow. Maja one dwojakiego rodzaju charakter. Z jednej strony
okreslaja rodzaj odnawialnych zrodet energii, jakie uznano za pozadane do wdro-
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zenia na terenie regionu. Z drugiej natomiast, wskazuja i uzasadniajg rozmiar dzia-
tan prawnych niezb¢dnych do wsparcia rozwoju zrodet energii odnawialne;j.

Podejmowane w wojewddztwie podkarpackim wysitki foresight obejmowaty
trzy bloki badawcze, tj. badanie delfickie, panele ekspertoéw branzowych (tzw.
warsztaty) oraz konsultacje spoteczne. Uzyskane wyniki pozwolity na wskazanie
preferowanych kierunkéw zmian oraz okre$lenie potrzebnego zakresu zaangazo-
wania, m.in. ze strony rzadu (w tym takze samorzadu).

Glownym celem pierwszego etapu, ktory obejmowat zastosowanie metody del-
fickiej, bylo wylonienie kluczowych branz regionu. Badanie opieralo si¢ na zesta-
wie 154 tez ocenianych indywidualnie przez niezaleznych ekspertoéw (reprezentu-
jacych siedem obszaréw), az do momentu uzyskania konsensu po trzech rundach
odpowiedzi. W grupie wszystkich tematow, dziewig¢ dotyczylo bezposrednio od-
nawialnych zrodet energii w regionie. Byty to nastgpujace tezy:

1) 30% mieszkancoéw regionu korzysta z energii geotermalne;j,

2) instalacje do produkcji biopaliw powszechne w srodowisku wiejskim,

3) instalacje geotermalne dla kazdej wigkszej miejscowosci regionu,

4) odnawialne zrodta energii pokrywaja 30% zapotrzebowania na energie,

5) ogniwa fotowoltaiczne powszechne w przemysle i budownictwie,

6) paliwa wodorowe powszechne w komunikacji,

7) przepisy dotyczace ochrony srodowiska sprzyjaja ekoinnowacjom,

8) samoloty napedzane energia stoneczna,

9) silniki wykorzystujace alternatywne paliwa sa montowane w 30% pojazdow.

Powyzsze kwestie poddano analizie takze w aspekcie zagadnien prawnych.
Udzielane odpowiedzi odnosily si¢ m.in. do pytan o czynniki niezbgdne do tech-
nicznej realizacji oraz czynniki niezbgdne do spotecznego wdrozenia. W kazdym z
tych dwodch przypadkow, odpowiedzi dotyczyly takich czynnikow, jak potrzeba
zaangazowania organizacji rzadowych i/lub samorzadowych, a takze efektywne
srodki, ktore powinny by¢ wzigte pod uwage przez rzad i/lub samorzad.

W trakcie oceny efektywnych $rodkoéw koniecznych do technicznej realizacji
tez uwzgledniono potrzebe wprowadzenia Scislejszych lub nowych, sprzyjajacych
przepisow prawnych. W przypadku kazdej z wymienionych tez przynajmniej w
polowie odpowiedzi uznano ten czynnik za uzasadniony. Najwigkszy odsetek
wsparcia (okoto 77,8%) dla wprowadzenia przepisow prawnych pojawit si¢ przy
tezie: instalacje geotermalne dla kazdej wigkszej miejscowosci regionu.

Innym wskazaniem dotyczacym regulacji prawnych w zakresie wsparcia technicz-
nej realizacji bylo pytanie o potrzebg ztagodzenia przepisow prawnych lub eliminacji
nieodpowiednich. W tym przypadku najwigcej pozytywnych odpowiedzi (prawie 43%)
dotyczylo tezy: instalacje do produkcji biopaliw powszechne w srodowisku wiejskim.

Analiza porownawcza umozliwia oszacowanie skali potrzebnych wysitkow
prawnych pomigdzy poszczegoélnymi tezami, a jednoczesnie identyfikacje takich,
ktore wymagaja najwigkszego badz niewielkiego wsparcia.
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Przeprowadzona ocena pozwala wnioskowac¢ o sile barier prawnych ograniczaja-
cych techniczna realizacjg technologii w zakresie zrodel energii odnawialnej. Jedno-
czesnie okresla ona stopien, w jakim (wedlug opinii uczestnikow badania) obecne
tezy powinny uzyska¢ wsparcie (przez wprowadzenie Scislejszych Iub nowych,
sprzyjajacych przepiséw prawnych), tak aby mozliwa byla ich techniczna realizacja.

W przypadku czynnikéw niezbg¢dnych do spotecznego wdrozenia omawianych
tez, analiza aspektow prawnych dostarcza informacji o kilku dalszych prawidtowo-
$ciach natury spotecznej. W tym przypadku najwigkszy procent odpowiedzi (okoto
77%) na temat potrzeby wprowadzenia Scislejszych lub nowych przepisow praw-
nych odnosit si¢ do tezy: przepisy dotyczace ochrony srodowiska sprzyjaja ekoin-
nowacjom. Z kolei w aspekcie potrzeby ztagodzenia przepisow prawnych lub eli-
minacji nieodpowiednich najczgsciej (okoto 36%) wskazywano tezg: instalacje do
produkcji biopaliw powszechne w srodowisku wiejskim.

Uzyskane wyniki odzwierciedlaja poziom $wiadomosci spotecznej na temat
odnawialnych Zrodet energii, a takze rozmiar potrzebnych dzialan prawnych w
zakresie zwigkszania zaufania obywateli do proponowanych zagadnien.

Charakterystyczna prawidtowos$¢ zaznaczyta si¢ w przypadku tezy pierwszej,
nawiazujacej do technologii geotermalnych. Brak potrzeby wdrazania dziatan
prawnych wskazuje na pelne poparcie spoteczne dla tego rodzaju rozwiazan.

Warto zauwazy¢, ze w ramach oceny delfickiej poszczegolnych tez odniesiono
si¢ takze do znaczenia kazdego z trzech czynnikoéw zréwnowazonego rozwoju. Pod
wzgledem istotnosci dla srodowiska w grupie pierwszych 20 najwazniejszych znala-
zto sig 6 technologii majacych zwiazek z odnawialnymi zrédtami energii; byty to:

1) odnawialne zrodta energii pokrywaja 30% zapotrzebowania na energig,

2) 30% mieszkancoéw regionu korzysta z energii geotermalne;j,

3) przepisy dotyczace ochrony §rodowiska sprzyjaja ekoinnowacjom,

4) instalacje geotermalne dla kazdej wickszej miejscowosci regionu,

5) paliwa wodorowe powszechne w komunikacji,

6) silniki wykorzystujace alternatywne paliwa sa montowane w 30% pojazdow.

Moze to sugerowaé, iz odnawialne Zrodla energii powinny by¢ traktowane w
regulacjach prawnych regionu rownie priorytetowo jak w trakcie oceny dokonanej
przez grupeg ekspertow.

Wsparcie dla odnawialnych zrodetl energii w projekcie foresight dla wojewodz-
twa podkarpackiego zaznaczylo si¢ takze na etapie branzowych badan panelowych.
W tego typu projektach stosowane sa one zwykle z zamiarem prognozowania sta-
néw przyszlosci, listy priorytetow itd. [4]. W prowadzonych dziataniach ztozyto
si¢ na to kilka metod, m.in. burza moézgoéw, analiza SWOT, ocena atrakcyjnosci i
wykonalno$ci, planowanie scenariuszowe. Na etapie inicjacji wypracowano w
ramach kazdego panelu tematycznego zbior technologii. Identyfikacja wstgpnej ich
listy przeprowadzona zostata w ramach spotkan panelowych ekspertow branzo-
wych siedmiu nastgpujacych grup tematycznych:
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1) technologii budownictwa,

2) technologii informacyjnych,

3) technologii infrastruktury ochrony srodowiska i energetyki,

4) technologii produkcji rolniczej i przetworstwa,

5) technologii przemystu chemicznego, farmaceutycznego i biotechnologie,

6) technologii przemystu lotniczego i maszynowego,

7) turystyki, rekreacji i rehabilitacji, zdrowia.

Przyjeta definicja technologii na potrzeby wojewddztwa podkarpackiego za-
ktadata, ze sa to rozwiazania systemowe i organizacyjne, metody, sposoby, rozwia-
zania, techniki badz procedury.

Wsrod zaproponowanych rozwiazan znalazty si¢ takze technologie powiazane
z odnawialnymi zrodtami energii. Najwigksza ich grupa wystapita w pracach pane-
lu zajmujacego si¢ technologiami infrastruktury ochrony $rodowiska i energetyki.
W liczbie wszystkich 25 zidentyfikowanych z tego obszaru 9 stanowity rozwiaza-
nia dotyczace odnawialnych zrodel energii, ktore zaprezentowano w tab. 3.

Tabela 3. Rozwiazania dotyczace odnawialnych zrédet energii w obszarze technologii infrastruktury
ochrony $rodowiska i energetyki

Nazwa technologii
Technologie tanich urzadzen stonecznych produkujacych ciepta wodg w budynkach mieszkalnych
i przemystowych
Technologie produkcji powlok generujacych energig elektryczng z promieniowania stonecznego
Technologie wykorzystujace metabolizm roslin albo drobnoustrojéw do produkcji elektrycznosci
w gospodarstwach domowych i zaktadach produkcyjnych
Technologie produkcji i wykorzystania biopaliw oraz biogazu
Technologie instalacji geotermalnych do rekreacji i produkcji ciepta uzytecznego
Rozwdj niskotemperaturowych technologii pomp ciepta
Rozwdj technologii elektrowni wiatrowych i wodnych
Systemy zintegrowanego i multimodalnego transportu oraz alternatywnego napgdu
Pasywne systemy pozyskiwania i akumulacji energii stonecznej w budownictwie

Zrodto: opracowanie wlasne.

W panelu zajmujacym si¢ technologiami produkcji rolniczej i przetwoérstwa zna-
lazly si¢ natomiast uprawa roslin energetycznych oraz technologie produkcji i prze-
tworstwa biomasy (uprawa roslin energetycznych, produkcja nawozoéw naturalnych,
naturalnych tworzyw opakowaniowych, brykietowanie, produkcja biogazu itd.).
W obszarze budownictwa wymieniono natomiast technologie budownictwa energo-
oszczednego i heliogrzewczego.

Analizy prowadzone podczas spotkan paneli eksperckich oraz identyfikacja
technologii dotyczacych wykorzystania odnawialnych zrodet energii wskazuja
kierunki dziatan w zakresie ksztaltowania regulacji prawnych regionu. Wyniki
zebrane na kazdym etapie procesu foresight stanowia naukowo uzasadniony mate-
rial decyzyjny, przydatny dla politykow zar6wno wojewddztwa, jak i catego kraju.
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4. Zakonczenie

Obserwowane w wielu krajach praktyki kreowania dlugofalowych zamierzen
rozwojowych §wiadcza o mozliwosci i przydatnosci wykorzystania narzedzia fore-
sight do kreowania polityki narodowej lub regionalnej. Dotyczy to takze wsparcia
dla procesu tworzenia regulacji prawnych na rzecz odnawialnych zrodet energii.

Podobne zamierzenia realizuje projekt foresight dla wojewddztwa podkarpac-
kiego. Cze$¢ zidentyfikowanych w nim technologii ma zwiazek z odnawialnymi
zrodtami energetycznymi, analizowanymi takze pod katem zakresu oraz potrzeby
administracyjnego i prawnego wsparcia. Konieczne dzialania na rzecz energetyki
odnawialnej, eksplorowanej takze w kontekscie roznorodnych elementow zréwno-
wazonego rozwoju, prowadzone byly w ramach siedmiu r6znych obszarow tema-
tycznych. Uzyskane wyniki zakreslity wymiar preferencji wyrazanych przez przed-
stawicieli najwazniejszych interesariuszy regionu.

Oceniajac wyniki dotyczace odnawialnych zrodet energii, mozna przypusz-
cza¢, iz wykorzystanie w przysztosci na potrzeby procesu foresight ujednoliconego
schematu badan datoby szans¢ uzyskania informacji ilo§ciowej i jakosciowej maja-
cej walory uzytkowe dla okresowego planowania i sprawozdawczosci na temat
rozwoju nie tylko pojedynczych regionow, lecz takze panstw.
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FORESIGHT AS AN INSTRUMENT
FOR SUPPORT OF LEGAL REGULATIONS
WITHIN THE SCOPE OF RENEWABLE ENERGY RESOURCES

Summary

The foresight exercises are used very often to support legal regulations in single countries and
regions. In the presented article there are shown some results of foresight research done for Podkar-
packie voivodeship in order to develop solutions related to renewable energy. The presented analyses
are aimed at pointing out the importance of foresight activities for the support of regional legal regu-
lations referred to renewable energy resources. The conducted analyses are based upon results of
Delphi method and sector expert panels which were realized within seven thematic areas.
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