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1. Wstep

Kontrakty budowlane zostaly po raz pierwszy uregulowane znowelizowana
ustawa o rachunkowos$ci [12]. Wymieniona norma prawna od 1 stycznia 2002 r.
zawiera nowe przepisy regulujace problematyke rozliczania efektow umow o ustu-
gi budowlane oraz innych umoéw dtugoterminowych, wprowadzajac specyficzne
zasady ustalania przychodow i kosztow ustug zaawansowanych w realizacji, ale
niezakonczonych na dzien bilansowy. Przepisy artykutow 34a-34d sa zasadniczo
zbiezne z postanowieniami Migdzynarodowego Standardu Rachunkowosci nr 11
,Umowy o ustugg budowlang”, maja jednak charakter ogélny i nie rozstrzygaja
wielu problemoéw [9, s. 196-212]. W kwestiach szczegotowych nalezy zatem wzo-
rowac sig na rozwigzaniach wynikajacych z podanego standardu migdzynarodowe-
go 1 jego interpretacji. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie istoty umow
dlugoterminowych oraz przedstawienie problemow zwigzanych z rozliczaniem te-
go typu uméw. W coraz wigkszym rozmiarze realizacja kontraktéw przeprowadza-
na jest w formie projektow.

2. Okreslenie kontraktow budowlanych
w Swietle migdzynarodowych i polskich standardow rachunkowosci

»Umowy o budowg” [6, s. 99] w literaturze przedmiotu zaréwno krajowej, jak i
zagranicznej maja rozne okreslenia. Do ich nazwania w literaturze przedmiotu sto-
suje si¢ liczne miana, z ktdrych najczesciej spotykane to: ,.kontrakty dtugotermi-
nowe” [8, s. 1] lub ,,umowy dtugoterminowe” [4, s. 1], a takze ,,umowy o ustuge
budowlang” [1, s. 97] i ,,niezakonczone ustugi budowlane” [7, s. 1] oraz ,,dtugo-
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terminowe umowy o ustuge” [3, s. 170]. Uregulowanie prawne znalazto swoje
miejsce po raz pierwszy w znowelizowanej ustawie o rachunkowosci [12, art. 34a-34d].
Wymieniona norma prawna zawiera nowe przepisy regulujace problematyke rozli-
czania efektow umow o ushugi budowlane oraz innych uméw dtugoterminowych,
wprowadzajac specyficzne zasady ustalania przychodéw i kosztéw ustug zaawan-
sowanych w realizacji, ale niezakonczonych na dzien bilansowy. Przepisy zawarte
w polskim prawie bilansowym sa zasadniczo tozsame z postanowieniami Migdzy-
narodowego Standardu Rachunkowosci nr 11 ,,Umowy o ustuge budowlang”, ale ich
charakter postrzega¢ nalezy jako ogdlny i nierozstrzygajacy wielu problemow [9,
s. 196-212]. W kwestiach szczegotowych nalezy si¢ zatem wzorowaé na rozwiaza-
niach wynikajacych z podanego standardu migdzynarodowego i jego interpretacji.

Wiasciwe ujecie i wycena kontraktow dlugoterminowych jest zagadnieniem
bardzo ztozonym i skomplikowanym ze wzglgdu na specyficzne cechy kontraktow.
Od prawidlowej wyceny wyniku poszczegolnych umow zalezy rzetelny i prawdzi-
wy obraz sytuacji majatkowej i finansowej catego przedsigbiorstwa. Podczas pro-
wadzenia rachunkowosci kazdy podmiot gospodarczy powinien hotdowa¢ zasadzie
true and fair view. Dlatego tez obszar ten znalazt swoje szczegolne miejsce zarow-
no w Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci, jak tez w polskim prawie
bilansowym — Ustawie o rachunkowosci, a takze stat si¢ polem zainteresowania
Krajowych Standardow Rachunkowosci!.

Wedtug MSR 11 umowa o ustuge budowlana to kontrakt, ktorego przedmiotem
jest budowa okreslonego sktadnika aktywow, np. budynku, zapory, mostu, rurocia-
gu, drogi, statku, tunelu lub zespotu aktywow $cisle powiazanych ze soba lub wza-
jemnie zaleznych ze wzgledéw projektowych badz technologicznych albo z uwagi
na ich funkcj¢ uzytkowa badz tez ostateczne przeznaczenie lub sposob uzytkowa-
nia. Wymieni¢ tu nalezy rafinerie, kompleksy zlozonych zakltadow przemysto-
wych, produkcyjnych lub innych urzadzen. Umowy o budowe¢ moga dotyczy¢ roz-
nych $wiadczen, wsrdd ktdrych wyrézni¢ mozna:

1) s$wiadczenia ustug bezposrednio zwiazanych z budowa danego sktadnika ak-
tywow, jak np. ustugi w zakresie prowadzenia budowy i sprawowania nad nia nadzoru,

2) rozbiorki lub odbudowy aktywow albo rekultywacji srodowiska po rozbior-
ce sktadnika aktywow.

Kontrakty takie moga by¢ zawierane oddzielnie na budowg kazdego sktadnika
aktywow, osobno w odniesieniu do okreslonych elementéw jednej umowy lub ra-
zem do catej grupy umow.

W praktyce regulacje rachunkowosci ograniczaja si¢ zatem do dwoch glow-
nych rodzajow umow zawieranych kontraktow dlugoterminowych [11, s. 147], a
mianowicie:

! Prace nad Krajowym Standardem Rachunkowoéci dotyczacym kontraktow dlugoterminowych
zostaly zakonczone, a projekt tego standardu zostat juz opublikowany w roku 2006 m.in. na stronie
internetowej Fundacji Rozwoju Standardow Kapitatlowych.
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1) umowy w cenach statych,

2) umowy powigkszonej o narzut zysku (koszty plus).

Umowa (kontrakt) w cenach statych charakteryzuje si¢ nastepujacymi cechami
nadrz¢dnymi:

— zawiera stata, doktadnie okreslona wartos¢ (ceng),

— zawiera stalg ceng, z mozliwoscia jej korygowania ze wzgledu na zmiany
wskaznikéw gospodarczych,

— zawiera stala ceng, powigkszong o okresowa premi¢ dla wykonawcy,

— zawiera stala ceng oraz klauzulg dopuszczajaca renegocjacje ceny,

— zawiera stala ceng, ktéra jest uwarunkowana osiagnigciem doktadnie okreslo-
nego poziomu wynikow.

Natomiast umowe (kontrakt) powigkszona o narzut zysku opisuja ponizsze
okreslenia:

— zawiera gwarancj¢ zwrotu kosztow realizacji kontraktu poniesionych przez
wykonawcg,

— okresla warunki wspolnego ponoszenia kosztow przez zleceniodawce i wykonawcg,

— ustala warunki zwrotu kosztow i wyptacenia wykonawcy dodatkowej kwoty
motywacyjnej,

— okresla warunki zwrotu kosztéw realizacji kontraktu i wyptacania wykonawcy
okresowej premii,

— ustala warunki zwrotu kosztow realizacji kontraktu oraz wyplacenia wykonaw-
cy zysku o ustalonej wysokosci,

— okresla warunki rozliczania kosztow realizacji na podstawie poswigconego na
to czasu pracy i zuzytych materiatow.

W polskiej ustawie o rachunkowosci kontrakt dtugoterminowy, a takze umowa
o ustuge budowlana nie zostaty zdefiniowane. Dookreslono jedynie okres realizacji
umowy. Wedlug ustawy ustugi, w tym budowlane, objete umowa o okresie realiza-
¢ji dluzszym niz 6 miesiecy, traktuje si¢ jako kontrakty dlugoterminowe (por. [12,
art. 34a]). Umowy o okresie realizacji krotszym niz 6 miesigcy nie podlegaja zatem
ewidencji i ich skutki ujmuje si¢ w sprawozdaniu finansowym na zasadach ogoél-
nych. Przyjete w ustawie o rachunkowosci nowe zasady rozliczania niezakonczo-
nych uméw dlugoterminowych opiera si¢ na nastgpujacych zatozeniach:

1. Umowy o $wiadczenie ushug rozpoczynajacych si¢ w jednym okresie spra-
wozdawczym, ktorych zakonczenie wedlug przewidywan powinno nastapi¢ w na-
stgpnym lub dalszych okresach, generuja przychody i koszty przez caty czas ich
realizacji i z tego powodu powinny wplywa¢ na wynik finansowy poszczego6lnych
okresow, w ktorych prowadzone byly prace.

2. Umowy o ustugi budowlane (takze inne dlugoterminowe) okreslaja zakres
prac, np. w dokumentacji technicznej, oraz wynagrodzenie wykonawcy, ktére mo-
ze by¢ ustalane ryczattowo albo wedlug zasady: uzasadnione (akceptowane przez
zamawiajacego) koszty z narzutem zysku.
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3. Wigkszos¢ uméw dhugoterminowych przewiduje zaliczkowanie. Wyplacane
w trakcie realizacji umowy zaliczki nie powinny by¢ podstawa do ustalania przy-
chodéw wykonawcy w trakcie realizacji umowy, poniewaz nie zawsze istnieje
zwiazek miedzy doplywem S$rodkow a stopniem zaawansowania robdt. Zawierane
sa takze umowy, w ktorych strony wykluczaja prawo czesciowej sprzedazy robot
lub zadania zaliczek.

4. Ustalenie przychodow wplywajacych na wynik finansowy w poszczegol-
nych latach (okresach sprawozdawczych) przed zakonczeniem umowy powinno si¢
opiera¢ na stopniu zaawansowania prac, okreslonym na dzien bilansowy, i aktual-
nej cenie za calo$¢ ustugi, jezeli tylko stopien zaawansowania realizacji umowy
mozna ustali¢ w wiarygodny sposob.

5. Wynik finansowy w poszczeg6élnych okresach sprawozdawczych powinien
by¢ obciazony kosztami wspotmiernymi do przychodow, a ponadto wszelkimi stra-
tami, juz w chwili ich ujawnienia.

6. Zar6wno przychody, jak i koszty danego roku obrotowego powinny by¢
ustalane w rachunku narastajacym, po odliczeniu przychodow i kosztow wykaza-
nych w rachunkach zyskow i strat w latach poprzednich [13], co w efekcie popro-
wadzi do wiarygodnego ich okreslenia.

Ustawowy okres sprawozdawczy trwa dwanascie kolejnych miesigcy kalenda-
rzowych?, natomiast kontrakty dlugoterminowe trwaja czesto na przetomie dwoch
lub wigcej okresow sprawozdawczych, totez cecha wielookresowosci stanowi ich
podstawowa wlasciwosé. Powoduje to, iz przedsigbiorstwa maja trudnosci z wyce-
na. Od czasu obowiazywania w Polsce znowelizowanej ustawy o rachunkowosci
jednostki realizujace kontrakty dlugoterminowe zobowiazane sa do stosowania
szczegblnych zasad wyceny przychodow i kosztow z niezakonczonych uméw wy-
korzystywanych do sporzadzania sprawozdan finansowych. Przepisy, w tym takze
projektu Krajowego Standardu Rachunkowosci, zasadniczo zbiezne z postanowie-
niami Migdzynarodowego Standardu Rachunkowosci nr 11 ,,Umowy o budowg”,
maja jednak charakter zasadniczo ogdlny i nie rozstrzygaja wielu kwestii. W kwe-
stiach szczegotowych mozna zatem wzorowac si¢ na rozwigzaniach wynikajacych
z podanego standardu. W celu prawidtowej wyceny prawo bilansowe stworzyto
szczegblne zasady wyceny kontraktow, polegajace na szacowaniu ich przychodow
1 kosztow w stosunku do stopnia zaawansowania prac, niezaleznie od faktycznie
poniesionych warto$ci, udokumentowanych fakturami. Warto zaznaczy¢, iz sza-
cunki, przewidywania i prognozy to cechy bardziej charakterystyczne dla migdzy-
narodowych standardéow rachunkowosci niz dla polskiego prawa bilansowego. W
rezultacie wystapienia koniecznos$ci posiadania informacji do wyceny swoich wy-

2 Okres sprawozdawczy, wedtug definicji art. 3 ust. 1 pkt 8, to okres, za ktory sporzadza sie
sprawozdanie finansowe w trybie przewidzianym ustawa lub inne sprawozdania sporzadzone na pod-
stawie ksiag rachunkowych.
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nikow musza one stosowaé wyspecjalizowane zasady i metody okreslania przy-
chodow i kosztow, szczegolnie za§ system rachunku kosztéw dostosowany do po-
miaru i wyceny przysztych kosztow kontraktoéw na moment jego zakonczenia.

3. Przedstawienie alternatywnych koncepcji
wyceny przychodow i kosztow kontraktow budowlanych

W teorii i praktyce realizacji kontraktow budowlanych mozna zaobserwowac
mnogos$¢ koncepcji ustalania przychodow i kosztow. Wedlug MSR 11 na przycho-
dy z umowy o ushuge budowlang sktadaja sig:

1) kwoty przychoddéw pierwotnie przewidziane w umowie oraz zmiany zacho-
dzace w trakcie realizacji umowy; przychody z umowy wycenia si¢ wedlug warto-
$ci godziwej otrzymanej lub naleznej zaptaty. Szacunkowa warto$¢ umowy powin-
na by¢ aktualizowana w zaleznos$ci od nastepstw przysztych zdarzen. Przychody
moga si¢ zwigkszy¢ lub zmniejszy¢ np. na skutek zmian uzgodnionych przez wy-
konawce i odbiorcg, zmian umowy w cenach stalych po uwzglednieniu klauzul
umozliwiajacych podniesienie cen, zastosowania kar z tytulu opdéznien w realizacji
umowy lub zakonczenia danego etapu budowy;

2) kwoty wynikajace ze zmian zakresu prac ustalonego w umowie, takich jak
modyfikacje w dokumentacji lub projekcie sktadnika aktywow lub zmiany okresu
trwania umowy. Zmiany w przychodach uwzglednia si¢ po zaakceptowaniu przez
zamawiajacego tych zmian oraz wartosci przychodow, ktore nalezy wyceni¢ w
sposob rzetelny i wiarygodny;

3) kwoty, ktére wykonawca chce uzyska¢ od zamawiajacego jako roszczenia.
W wielu przypadkach ma to odzwierciedlenie w zwrocie kosztéw nieuwzglgdnio-
nych w umowie, a wynikajacych z op6znien spowodowanych przez zamawiajace-
go lub btedow w dokumentacji. Ze wzgledu na duza niepewnos$¢ uwzglednia sig
roszczenia w przychodach tylko wtedy, gdy istnieje prawdopodobienstwo zaakcep-
towania roszczen oraz wiarygodnej wyceny;

4) kwoty dodatkowych premii wyptacanych wykonawcy za osiagnigcie lub
przekroczenie norm ustalonych w umowie przez zleceniodawce. Premig, np. za
wczesniejsze zakonczenie budowy, uwzglednia si¢ w przychodach po jej wiary-
godnym oszacowaniu.

Przychody z wykonania niezakonczonej ushugi dtugoterminowej ustala si¢ za
okres od dnia zawarcia na nia umowy do dnia bilansowego, proporcjonalnie do
stopnia zaawansowania ustugi, narastajaco, po odliczeniu przychoddéw, ktore
wplynety na wynik finansowy poprzednich okreséw sprawozdawczych. Wykazane
przychody z kontraktow dtugoterminowych nie sa tozsame z przychodami zafaktu-
rowanymi. Oznacza to, ze roznicg migdzy wyzsza, czgsciowo zafakturowana
sprzedaza, a przychodem ustalonym proporcjonalnie do stopnia wykonania robot
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nalezy ujmowac jako zaliczkg pobrana od zamawiajacego albo jako niezgloszona

do rozrachunku naleznos$¢ od zleceniodawcy.

Kryterium warunkujacym ujawnienie w bilansie skutkow niezakonczonych
uméw jest znaczny poziom zaawansowania ushugi. Okreslenie stopnia zaawanso-
wania realizacji umowy o charakterze dlugoterminowym moze zosta¢ ustalone,
zgodnie z delegacja ustawowa art. 34a ust. 2 ustawy, w nastepujacy sposob:

1) udziatem kosztow poniesionych od dnia zawarcia umowy do dnia ustalenia
przychodu w catkowitych kosztach wykonania ustugi,

2) liczba przepracowanych godzin bezposrednio zwiazanych z wykonaniem
ushugi,

3) na podstawie obmiaru wykonanych prac,

4) inng metoda,

o ile przyjeta metoda wyraza w sposob wiarygodny stopien zaawansowania ushugi.

Metoda polegajaca na ocenie udzialu poniesionych kosztow w catkowitych
kosztach wykonania ustugi wymaga posiadania wzorca w postaci budzetu kosztow
niezbednych do realizacji umowy [5, s. 328]. Konstrukcja budzetu kosztow, do-
stgpna na kazdy dzien bilansowy, powinna zawiera¢ informacje potrzebne do osza-
cowania kosztoéw wytworzenia niezbgdnych do wytworzenia catej ustugi.

Metoda liczby przepracowanych godzin bezposrednio zwiazanych z ushuga da-
je mozliwo$¢ uwzglednienia niegospodarnosci, np. w postaci ztej organizacji pracy
lub stabej wydajnosci. Metoda powinna zostaé wykorzystana do ustug projekto-
wych, nadzoru, ustug doradczych, a takze tych ustug budowlanych, gdzie uzywa
si¢ sprzetu w bardzo ograniczonym zakresie i nie korzysta si¢ z ustug podwyko-
nawcow. Obliczanie roboczogodzin jest zawodne, gdy w wykonywaniu ustug
uczestnicza podwykonawcy [2, s. 171]. W zwiazku z tym doskonalszym rozwiaza-
niem jest prowadzenie pomiaru na podstawie zuzytych materiatdéw niezbednych do
realizacji catej umowy.

Pomiar uwzgledniajacy poniesione koszty wytworzenia (przepracowane robo-
czogodziny albo zuzyte materiaty) polega na:

— ustaleniu relacji kosztow wytworzenia rzeczywiscie poniesionych na juz wy-
konane ustugi (roboty) do przewidywanych kosztow wytworzenia niezbgdnych
do wykonania catej umowy. Na koszty te sktadaja si¢ koszty wytworzenia juz
poniesione (rzeczywiste) 1 takie, ktore nalezy jeszcze ponies¢ do czasu petnego
wykonania (zrealizowania) umowy. Aby okresli¢ przewidywane koszty wy-
tworzenia, trzeba uwzgledni¢ w budzecie mozliwos¢ aktualizowania kosztow
ze wzgledu na przewidywane zmiany,

— przyjeciu zalozenia, ze koszty juz poniesione (w stosunku do kosztow calej
ustugi objetej umowa) odpowiadaja przychodom z wykonanych ustug w relacji
do ceny za cata ustugg,

— odjeciu od narastajacych przychodow tej ich czesci, ktora wplyneta na wynik
finansowy poprzednich okresow sprawozdawczych [14, s. 199].
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Zaleta omawianego rozwiazania jest to, ze koszty sa kosztami wytworzenia rze-
czywiscie poniesionymi w stosunku do osiagnigtych przychodow, natomiast wada
jest odstapienie od obowiazku inwentaryzowania stopnia zaawansowania prac.

Inny sposob okreslania stopnia zaawansowania prac polega na fizycznym ob-
miarze wykonanych prac i ustaleniu kosztow wytworzenia ushugi w wysokosci
wspotmiernej do przychoddéw przez okreslenie procentowego stopnia zaawanso-
wania prac do zaktualizowanego budzetu.

Szacowanie stopnia zaawansowania niezakonczonych uméw dhugotermino-
wych na dzien bilansowy w zaleznosci od przyjgtej metody mozna wyceniaé w
sposob wiarygodny (umowa w cenach statych) lub nie (metoda zysku zerowego).

Metoda zysku zerowego, inaczej metoda zakonczonej umowy, polega na ustalaniu
przychodéw do wysokosci kosztow ustugi poniesionych do dnia bilansowego, mozli-
wych do zafakturowania w przysztosci, czyli wtedy, gdy istnieje pewnos¢, ze zostang
pokryte przez zleceniodawce. Przychody sa dokumentowane poleceniami ksiggowa-
nia, a nie fakturami, i nie obejmuja naliczonego podatku VAT. Ustalone w poleceniu
ksiggowania przychody z czgsciowego wykonania ustug poréwnuje si¢ z ich kwota z
faktur czgsciowych 1 odnosi na konto ,,Przychody ze sprzedazy produktow”.

Koncepcja rachunku kosztow celu i rachunek redukcji kosztow [11, s. 82] sta-
nowia nowe narzgdzia rachunkowosci zarzadczej strategicznej stosowane w przed-
sigbiorstwach o produkcji powtarzalnej. Systemy te umozliwiaja efektywne zarza-
dzanie takze projektami, ktorych celem jest wprowadzenie nowych produktoéw, a
realizowane sa jako kontrakty budowlane. Specyfika realizacji tych projektow jest
bardzo zblizona do przedstawionej specyfiki proceséw zarzadzania projektami dtu-
goterminowymi. Podobienstwo to pozwala uzna¢, ze rachunek kosztow celow i ra-
chunek redukcji kosztow beda umozliwiaty rowniez efektywne zarzadzanie przy-
sztymi kosztami w cyklu zycia kontraktow dtugoterminowych. Rachunek kosztow
celu, okreslany w jezyku japonskim nazwa genka kikaku, byt zastosowany po raz
pierwszy w latach 70. w zarzadzaniu kosztami w przedsigbiorstwach japonskich.
Pézniej, w latach 80. i 90., po opublikowaniu jego zasad, zaczglty wdraza¢ rachu-
nek kosztow celu wielkie przedsigbiorstwa amerykanskie i europejskie prowadzace
dziatalnos¢ powtarzalng. W literaturze anglojezycznej rachunek kosztow celu okre-
slany jest terminem target costing. Podstawowym zatozeniem w rachunku kosztow
celu jest niezmienno$¢ planowanego wyniku ze sprzedazy produktu i jego plano-
wanej ceny rynkowej w dlugim okresie, a koszty produktu w fazie wytwarzania
musza by¢ osiagnigte na poziomie wyznaczonym przez ceng i zysk, ustalone w fa-
zie projektowania nowego produktu i zawarte w strategii firmy. Rachunek redukcji
kosztow w koncepcjach kompleksowego zarzadzania kosztami w firmach japon-
skich opiera si¢ natomiast na zalozeniu wyszukiwania i wdrazania udoskonalen w
technologii i organizacji oraz podnoszeniu poziomu wiedzy niezbednych do osiag-
nigcia kosztu zatozonego. W podsumowaniu mozna stwierdzi¢, ze réznorodne
koncepcje wyceny przychodow i kosztéw przy realizacji kontraktow budowlanych
buduja obraz wielowariantowosci problematyki.
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DILEMMAS OF EVALUATION AND PRESENTATION
OF COSTS AND INCOMES DURING
THE REALIZATION OF BUILDING CONTRACTS

Summary

Since the Accountancy Act has been amended, units which are engaged in long-term contracts are
obliged to use yields and costs’ valuation rules from non-completed contracts which are used for preparing
finance statements. The Regulations, including also the project of the National Accountancy Standard, are
convergent with the provisions of the International Accountancy Standard no 11 of ‘Building Contracts’.
However, they are rather general and do not solve many problems. In case of long-term contracts, it is ne-
cessary to respect the accountancy principle which is the rule of clear and thorough presentation, the rule of
careful valuation, accrual basis assumption and the rule of yields’ commensurability and their costs. The
yields’ and costs’ record and the results of long-term contracts in accordance to the Balance and Tax Law,
allow to explain the interim differences between the balance value and tax value of assets or liabilities. It
also helps to explain the calculation of a prolonged income tax.
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