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1. Wstep

Osoby prawne w swojej dziatalnosci gospodarczej daza na ogo6t do maksyma-
lizacji zysku. Dziatalnos$¢ ta wiaze si¢ jednak z ryzykiem. W jego wyniku niektore
podmioty gospodarcze zamykaja dany rok podatkowy strata. Moze by¢ ona spo-
wodowana czynnikami zaréwno egzogenicznymi, takimi jak np. pogorszenie sig
koniunktury gospodarczej, jak i endogenicznymi, ktorych przykladem moze by¢
niesprawny system zarzadzania dang jednostka. Prawo podatkowe we wszystkich
panstwach UE pozwala na zlagodzenie negatywnych skutkow ryzyka prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez stworzenie mozliwo$ci rozliczania strat w czasie.
Zroznicowanie zasad rozliczania strat w poszczegolnych krajach wplywa na pozycje
przedsigbiorcow na rynkach migdzynarodowych.

W Polsce od 1999 r. wydtuzony zostat okres odliczania straty do pigciu lat po
danym roku podatkowym, co zwigkszylo mozliwosci wykorzystania tego elemen-
tu konstrukcji podatku dochodowego do celow planowania podatkowego przedsig-
biorcow. Podstawowym zadaniem tego planowania jest zastosowanie takiej strategii
odliczania strat, ktora pozwoli na ich catkowite odliczenie od dochodu i obnizenie
w ten sposob podatku dochodowego zgodnie z obowiazujacym prawem podatko-
wym. Bledne zalozenia moga spowodowac, ze podatnik nie odliczy straty lub odli-
czy ja w niepetnej wysokos$ci, np. w sytuacji braku dochoddw lub ich osiagania przez
ustawowy okres odliczania straty w wysokosci nizszej od tej straty. Przy odliczaniu
straty podatnicy powinni uwzgledni¢ takze przewidywane zmiany konstrukcji po-
datku dochodowego od oséb prawnych.

W artykule przeprowadzono analizg pordéwnawcza zasad rozliczania strat przez
osoby prawne w Polsce i w innych panstwach UE, a jego celem jest ocena rozwia-
zan w tym zakresie przyjetych w naszym kraju przez pryzmat rozwiazan obowiazu-
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jacych w innych panstwach UE. Ponadto przedstawiono w nim, jak zmienialy si¢
deklarowane i odliczane straty przez osoby prawne w Polsce w latach 2000-2006.

2. Odliczanie straty poniesionej przez osoby prawne w Polsce

Stosownie do art. 7 ust. 5 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
[Ustawa z dnia 15 lutego...] odliczenie straty moze nastapi¢ w kolejnych pigciu la-
tach nastgpujacych po roku podatkowym jej poniesienia. Jednorazowe umniejszenie
dochodu do opodatkowania nie moze w zadnym roku z tego okresu przekroczy¢
50% zadeklarowanej i podlegajacej odliczeniu straty. W ramach powyzszych ograni-
czen podatnicy maja pelna swobode wyboru roku i wysokosci odliczanej straty. Przy
rozliczaniu strat powinni oni zwrdci¢ uwagg nie tylko na kolejno$¢ ich ponoszenia,
lecz takze na wysokos$¢. Rozliczanie strat od najstarszych w sytuacji, gdy sa one
kwotowo nizsze od strat pozniejszych, moze nie by¢ dla podatnika rozwiazaniem
optymalnym [Zidtek 2007, s. 150].

Przy rozliczaniu przez podatnika strat powinny by¢ uwzglednione przewidywane
zmiany elementoéw konstrukcji podatku dochodowego od 0sob prawnych, zwlaszcza
stawki podatkowej. Obnizanie przez ustawodawce tej stawki powoduje, ze najbar-
dziej optacalne jest szybkie odliczanie straty (zob. tab. 1). W latach 2000-2006 w re-
zultacie trzykrotnego obnizenia stawki podatku dochodowego od osob prawnych
stawka ta zostata zmniejszona z 30 do 19%. Przy odliczaniu straty istotne znaczenie
ma rowniez wybrany przez podatnika rok podatkowy. Podatnik optaca bowiem po-
datek zawsze wedlug stawki obowiazujacej w pierwszym dniu roku podatkowego.

Ewentualne blgdne decyzje w zakresie odliczenia straty, majace odzwierciedle-
nie w zlozonym zeznaniu podatkowym czy tez we wptlacanych zaliczkach na poda-
tek, niec maja w kazdym przypadku charakteru ostatecznego. Przepisy przewiduja
bowiem mozliwos$¢ zlozenia przez podatnika korekty zeznania podatkowego, w tym
mozliwo$¢ skorygowania wysokosci odliczanych strat, w okresie pigciu lat, liczac
od konca roku kalendarzowego, w ktorym powstat obowiazek podatkowy — art. 70,
81 1 81b Ordynacji podatkowej [Ustawa z dnia 29 sierpnia...].

W zakresie odliczania strat w Polsce obowiazuja dodatkowe ograniczenia. Przy
ustalaniu dochodu do opodatkowania nie uwzglednia si¢ m.in. strat przedsigbior-
cow przeksztatcanych, taczonych, przejmowanych lub dzielonych — z wyjatkiem
przeksztatcenia spotki kapitalowej w inna spotke kapitatowa. Odrgbne regulacje
dotycza podatkowych grup kapitatowych, dla ktérych strata w rozumieniu usta-
wy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oznacza utratg statusu podatkowej
grupy kapitatowej wraz z koncem roku podatkowego. Ograniczenia te zapobiegaja
m.in. odliczaniu strat przez inne podmioty niz podatnik, ktory poniost stratg, oraz
celowemu przejmowaniu podatnikow ze stratami z my$la o obnizeniu podatku do-
chodowego.
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3. Deklarowane i odliczone przez osoby prawne straty w Polsce
w latach 2000-2006

Wysokos$¢ strat deklarowanych przez podatnikow w zeznaniach podatkowych
za lata 2000-2006 charakteryzowata si¢ tendencja spadkowa przy jednoczesnym
wzroscie liczby podatnikéw podatku dochodowego od o0sob prawnych deklaruja-
cych stratg (zob. tab. 2).

Tabela 2. Deklarowane i odliczone straty z dziatalnosci 0s6b prawnych w Polsce w latach 2000-2006

Straty deklarowane Straty odliczone od dochodu
Srednia $rednia wysokos¢
Lata wysokos¢ liczba wysokos¢ | wysokosé liczba o dliczog .
(w tys. zt) | podatnikow straty (w tys. zt) | podatnikow ! Y
(w tys. 71) (w tys. zt)

2000 26935243 65139 413,50 3701615 18203 203,35
2001 30 895428 72 118 428,40 4 685393 17 724 264,35
2002 30 448 505 81294 374,55 5854 678 17 921 326,69
2003 27290 989 82712 329,95 8524 420 20 640 413,00
2004 22237011 82 839 268,44 10 922 756 23573 463,36
2005 16348 010 78 381 208,57 11 075 801 23 596 469,39
2006 17 805 786 81419 218,69 9621977 22 403 429,50

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Raport Ministerstwa. .. 2007, s. 3-15].

Srednia wysoko$¢ straty zadeklarowanej przez podatnika w zeznaniach podat-
kowych za 2006 r. byta prawie o potowe nizsza niz za rok 2000. W rozpatrywanym
okresie najwyzsze straty zadeklarowali podatnicy w zeznaniach za 2001 i 2002 r.,
jednoczesnie liczba podatnikéw korzystajacych z prawa do umniejszania dochodu
o stratg byta wowczas znacznie mniejsza niz w deklaracjach podatkowych za lata
2003-2006.

Ustawowe prawo do odliczenia od dochodu strat zadeklarowanych za poprzed-
nie lata podatkowe bylo realizowane nieréwnomiernie w badanych latach. Sred-
nia wysokos$¢ odliczonych od dochodu strat wzrosta z 203,35 tys. zt w 2000 r. do
429,50 tys. zt w roku 2006. Wzrost przecigtnej wartosci odliczanych strat zwiaza-
ny jest prawdopodobnie ze wzrostem dochodow deklarowanych przez podatnikow
korzystajacych z ustawowego prawa do odliczen. Zwigkszenie dochodu pozwala
podatnikom na szybsze skorzystanie z prawa do odliczenia straty. Wzrost wartosci
odliczanych strat wraz ze wzrostem dochodu potwierdza, ze podatnicy w analizo-
wanym okresie dazyli do jak najwcze$niejszego umniejszenia dochodu o straty z lat
poprzednich i tym samym do jak najwcze$niejszego obnizenia podatku dochodo-
wego. Udziat odliczonych strat w deklarowanych dochodach przed odliczeniami
wzrdst z 6% w zeznaniach za 2000 r. do 6,9% w zeznaniach za rok 2006. Jak juz
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wspomniano wczesniej, wplyw na decyzje dotyczaca roku podatkowego, w ktérym
nastapi odliczenie straty od dochodu, ma stawka podatkowa. Znaczna zmiana stawki
podatkowej nastapita w roku 2004, kiedy to obnizono ja z 27 do 19%. W znacznym
obnizeniu tej stawki mozna upatrywaé podstawowej przyczyny wzrostu do 12%
udziatu odliczonych strat w dochodach podatnikéw podatku dochodowego od 0s6b
prawnych w zeznaniach podatkowych za rok 2004.

4. Zasady odliczania strat w panstwach Unii Europejskiej

Uregulowania dotyczace potracania strat w ,,nowych” panstwach UE sa zblizo-
ne. Dopuszcza si¢ w nich mozliwos¢ odliczania strat jedynie w latach nastgpujacych
po roku ich poniesienia (zob. tab. 3). Szczegolna sytuacja dotyczy Estonii, gdzie
opodatkowaniu podlega zysk spotki wytacznie w przypadku jego podziatu i wyplaty
wspolnikom. Samym za$§ spdétkom nie przystuguje prawo do odliczenia straty od
dochodu.

Tabela 3. Zasady odliczania strat od dochodu 0s6b prawnych w ,,nowych” krajach UE

. QOdliczanie strat w latach QOdliczanie strat w latach
Kraj . .
poprzedzajacych nastgpujacych
Cypr, Malta, Wegry brak mozliwosci bez ograniczen
Czechy, Litwa, Lotwa, Stowacja, | brak mozliwosci przez 5 lat
Stowenia, Bulgaria, Rumunia
Estonia brak mozliwo$ci brak mozliwos$ci

Zrodto: [Endres, Liidicke 2006, s. 95-96; Worldwide... 2007, s. 47 1 309].

Inaczej jest w przypadku ,,starych” krajow UE. W niektorych z nich straty odli-
czane sa takze w latach poprzedzajacych ich poniesienie. W przypadku odliczania
ich w latach nastgpujacych po roku ich poniesienia w wigkszosci krajow nie wy-
stepuje w tym zakresie ograniczenie czasowe (zob. tab. 4). W Niemczech i Austrii,
podobnie jak ma to miejsce w Polsce, ustawodawca wprowadzit limity wysokosci
odliczonej straty w roku podatkowym.

W Niemczech odliczenie straty w roku poprzedzajacym jej poniesienie jest moz-
liwe tylko do kwoty 511 500 euro'. Oprocz tego niemieckie prawo podatkowe prze-
widuje mozliwo$¢ odliczenia straty w nastgpnych (kolejnych) latach podatkowych,
po roku, w ktorym poniesiono stratg. Jednorazowe odliczenie jest mozliwe tylko do
kwoty 1 miliona euro. Jezeli strata przekracza tg kwote, to od pozostalej czgsci do-
chodu mozna odliczy¢ wspomniana nadwyzke straty, lecz tylko do wysokos$ci 60%
roznicy mi¢dzy zadeklarowanym dochodem a kwotg 1 miliona euro. Zgodnie z obo-

' § 10d ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych odnoszacy si¢ w swojej tresci takze
do opodatkowania osob prawnych.
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wiazujacymi w Niemczech przepisami strata poniesiona w danym roku podatkowym
jest odliczana najpierw od dochodu osiagnigtego w roku poprzednim. Podatnikowi
przyshuguje jednak prawo do ztozenia wniosku do organu podatkowego o wyrazenie
zgody na odliczenie straty wylacznie w kolejnych latach nastepujacych po roku,
w ktorym poniost on stratg [Hybka 2005, s. 36-37].

Tabela 4. Zasady odliczania strat od dochodu 0s6b prawnych w ,,starych” krajach UE

. Odliczanie strat w latach . . .
Kraj poprzedzajacych Odliczanie strat w latach nast¢pujacych

Austria brak mozliwosci bez ograniczen, do 75% wartosci dochodu
podatkowego rocznie

Belgia, Dania, brak mozliwosci bez ograniczen

Luksemburg,

Szwecja

Finlandia brak mozliwosci przez 10 lat

Holandia przez 3 lata (obowiazkowo) | bez ograniczen

Francja, przez 3 lata (fakultatywnie) |bez ograniczen

Grecja, Wlochy brak mozliwosci przez 5 lat

Hiszpania brak mozliwosci przez 15 lat

Irlandia, Wielka przez 1 rok (fakultatywnie) |bez ograniczen

Brytania

Niemcy przez 1 rok do kwoty bez ograniczen do kwoty 1 mln euro, powyzej

511 500 euro tej kwoty tylko do 60% wartosci pozostatego

dochodu podatkowego

Portugalia brak mozliwosci przez 6 lat

Zrodto: [Endres, Liidicke 2006, s. 95-96].

We Francji, poczawszy od 2004 r., podatnikom przystuguje prawo nieogra-
niczonego odliczania straty poniesionej w danym roku podatkowym od dochodu
w nastgpnych latach podatkowych?. Natomiast w przypadku odliczenia straty od
dochodu w poprzednich latach podatkowych — w przeciwiefistwie do innych panstw
dopuszczajacych odliczanie strat wstecz — podatnikom we Francji nie przystugu-
je prawo do zwrotu podatku. Powstata w rezultacie tego odliczenia wierzytelnosc¢
moze zosta¢ zaliczona na poczet przyszlych zobowiazan podatkowych. Na przy-
ktad w 2006 r. spétka poniosta stratg¢ w wysokosci 70 000 euro. W latach poprze-
dzajacych osiagneta dochod podlegajacy opodatkowaniu w wysokosciach: 2004 r.
— 50 000 euro i 2005 r. — 30 000 euro. Podatnik postanowit odliczy¢ strate od cate-
go dochodu osiagnigtego w 2004 r. i w kwocie 20 000 euro od dochodu z 2005 r.

2 Zasady odliczania strat reguluje art. 209 Code Général des Impots (CGI),
http://www. legifrance.gouv.fr (20.08.2007 r.).
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Powstata z tego tytutu wierzytelnos¢ w wysokosci 70 000 euro x 33,33% (stawka
podatku) =23 331 euro. Podatnik mogt wykorzysta¢ t¢ wierzytelno$¢ do uregulowa-
nia swoich zobowiazan podatkowych w nastgpnych latach podatkowych. Jezeli nie
skorzystal z tej mozliwosci w kolejnych pigciu latach, to wierzytelno$¢ ta podlegata
wyplaceniu. W praktyce przedsigbiorstwo moze rowniez scedowa¢ omawiang wie-
rzytelno$¢. Przepisy podatkowe ograniczaja jednak zakres takiej cesji. Przedsigbior-
stwu przystuguje prawo do scedowania wierzytelnosci tego typu jedynie na rzecz
bankow.

Niektore panstwa UE wprowadzity szczeg6lne zasady odliczania strat dla przed-
sigbiorstw rozpoczynajacych lub konczacych dziatalnos¢. Na przyktad w Wielkiej
Brytanii przedsigbiorstwa likwidujace dziatalnos¢ moga odliczy¢ stratg poniesiong
w ostatnim roku funkcjonowania od dochodu osiagnigtego w trzech latach poprze-
dzajacych®. Podatnik, ktory ponidst strate w ostatnim roku dziatalnosci, w sytuacji
gdy konczyt si¢ on w 2007 r., moze dokona¢ tego odliczenia jedynie do 31 stycznia
2013 1.

Kwestia zasad odliczania strat odgrywa szczegolna role w przypadku przed-
sigbiorstw powiazanych. Niektore panstwa czlonkowskie nie dopuszczaja bowiem
mozliwosci odliczenia strat poniesionych przez przedsigbiorstwa tworzace grupe
kapitatowa. Ma to miejsce w przypadku Stowacji, Butgarii, Belgii, Czech, Estonii,
Wegier, Grecji, Litwy i Rumunii [Nicodéme 2006, s. 26-27]. W pozostatych pan-
stwach prawo do odliczania strat przyshuguje spotkom, ktérych bezposredni udziat
w kapitale innej spotki wynosi w zaleznosci od kraju od 50 do 100%. W krajach
UE wystepuja zroznicowane systemy odliczania strat przedsigbiorstw nalezacych
do grupy kapitatowej. W Irlandii, Wielkiej Brytanii oraz na Lotwie, Cyprze i Mal-
cie przepisy podatkowe dopuszczaja transfer strat. W Szwecji 1 Finlandii mozliwe
jest zaliczenie do kosztéw podatkowych wkladdéw do spotek zaleznych. W Holandii
wyniki dziatalno$ci spotek zaleznych opodatkowane sa na poziomie spotki dominu-
jacej. W pozostatych panstwach mozliwa jest konsolidacja dla wyniku podatkowego
i opodatkowanie catej grupy kapitatowej. Z panstw UE jedynie Austria, Dania, Fran-
cja (w wyjatkowych sytuacjach) i Wtochy zezwalaja na rozliczanie strat podmiotow
zagranicznych nalezacych do grupy kapitatowej [Tax Treatment... 2006, s. 9]. Ina-
czej wyglada sytuacja w zakresie odliczania strat poniesionych przez zaklady dane-
go przedsigbiorstwa, a zlokalizowanych w r6znych panstwach. Zasady rozliczania
strat w ich przypadku reguluja umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania.

W ostatnich dziesigciu latach wigkszo$¢ panstw UE wprowadzila znaczne
zmiany zasad odliczania strat podatkowych. Ich zakres i charakter zalezat przede
wszystkim od prowadzonej polityki fiskalnej. Na przyktad w Szwecji, Danii, Fran-
cji, Hiszpanii reguty odliczania strat zostaly ztagodzone [Fuest, Ritter 20006, s. 14].
Hiszpania przedtuzyla tez okres odliczania strat w nastgpnych latach podatkowych

3 Art. 89 Income Tax Act 2007, Carry back of losses on a permanent cessation of a trade, Part 4,
Chapter 2, http://www.statutelaw.gov.uk (20.08.2007 r.).
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z 7 do 15 lat, a pozostate panstwa zrezygnowatly w ogole z ograniczenia dtugosci
okresu odliczenia straty. W Czechach, Wielkiej Brytanii czy Niemczech zaostrzono
reguty odliczania strat przez ograniczenie mozliwosci ich odliczania od dochodu
w latach poprzedzajacych rok poniesienia straty.

5. Zakonczenie

W dobie postegpujacej globalizacji istotna rol¢ w stworzeniu korzystnych wa-
runkow do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w danym kraju spetniaja podatki
i inne daniny publiczne. W kwestii opodatkowania dochodow korporacji w Unii
Europejskiej podejmowane sg na szeroka skalg dziatania stuzace ujednoliceniu obo-
wiazujacych regulacji. Duze znaczenie w tym zakresie maja zaro6wno akty praw-
ne, jak i orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci. Pozwalaja one
nie tylko na uproszczenie opodatkowania dochodéw korporacji, co stuzy obnizeniu
kosztow ich dziatalnos$ci, lecz takze na likwidacje dyskryminacji podatkowej niekto-
rych podatnikéw [Neveling 2007, s. 2].

Z przeprowadzonej w artykule analizy wynika, ze zasady rozliczania strat przez
osoby prawne sa w Polsce znacznie mniej korzystne niz w ,,starych” panstwach
UE i prawie takie same jak we wszystkich ,,nowych” panstwach UE. Zasady te sa
wazne, poniewaz wplywaja nie tylko na obnizenie ryzyka prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, ale takze na sytuacje finansowa przedsigbiorstw i ich pozycje konku-
rencyjng na rynku wspolnotowym. Przyczynia si¢ to do uwzgledniania tych zasad
przez przedsigbiorstwa przy wyborze miejsca lokalizacji bezposrednich inwestycji
zagranicznych. Z tego wzgledu obowiazujace w Polsce rozwiazania w zakresie roz-
liczania strat powinny zosta¢ dostosowane do zasad obowiazujacych w ,,starych”
panstwach cztonkowskich.
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RELIEF OF LOSSES INCURRED BY LEGAL ENTITIES IN POLAND
AND OTHER EUROPEAN UNION MEMBER STATES

Summary

Corporations have always sought for new tax planning strategies. The basic aim of such strate-
gies is the reduction of tax liabilities by means that are within the letter of the law. Loss relief may be
considered as an attractive instrument in this regard. European Union Member States apply diversified
restrictions concerning loss deduction. Some of them allow carrying forward of losses, others allow
carrying backward as well. The main objective of this article is to provide an overview of the current
regulations concerning loss relief in the European Union countries and point out some possibilities of
applying it as a tax planning tool.
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