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1. Wstep

Pojecie i funkcjonowanie instytucji budzetu panstwa ma dtuga histori¢. Sigga
ona okresu feudalizmu, kiedy to miato miejsce oddzielenie majatku publicznego od
majatku witadcy, a takze walka o wtadz¢ migdzy panujacym monarcha a przedstawi-
cielem spoteczenstwa — parlamentem. W przypadku Stanéw Zjednoczonych $cisle
wiaze si¢ z uzyskaniem niepodlegtosci w 1776 .

Celem artykutu jest przedstawienie procedury budzetowej w panstwie federalnym
na przyktadzie Stanéw Zjednoczonych Ameryki, okreslenie, czy proces ten jest dtugi
1 skomplikowany, wskazanie, jakie kroki zostaty podjete w celu wzmocnienia dyscy-
pliny budzetowej oraz ogdlne pordwnanie go z procedura budzetowa w Polsce.

2. Uregulowania prawne

Biezace procedury tworzenia budzetu na szczeblu federalnym sa bardzo skom-
plikowane'. Prezydent i Kongres odgrywaja jednakowo wazna rolg. Prezydent jest
odpowiedzialny za przygotowanie projektu rocznego budzetu, natomiast Kongres
musi zaakceptowac wszystkie podatki, program wydatkdéw i ostatecznie caty bud-
zet.

Powierzenie Kongresowi ,,wladzy nad sakiewka” — pobieranie dochodow (§ 8
pkt 1) oraz zezwalanie na wydatki w drodze ustaw o kredytach budzetowych (§ 9
ust. 7) — wywodzi si¢ z tradycji angielskiego parlamentu. Ojcowie konstytucji byli
przekonani, ze ze wzgledu na system federalny Kongres bedzie rozporzadzat nie-

! Proces uchwalania i wykonywania budzetu zostat opracowany na podstawie dokumentu 4 Glos-
sary of Terms Used in the Federal Budget Process oraz informacji uzyskanych od Roberta J. Shea
— bylego Associate Director for Management, Government-wide Lead, President’s Initiative on Perfor-
mance Improvement Biura Zarzadzania i Budzetu Stanow Zjednoczonych.
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wielkimi §rodkami po stronie zarowno dochodow, jak i wydatkéw [Gebert 1981,
s. 349]. Do 1974 r. proces ustalania dochodow byt catkowicie oderwany od ustala-
nia wydatkéw. W zwiazku z tym niemozliwa byla racjonalna polityka budzetowa.
Preliminarze wydatkow agend federalnych byty przekazywane przez resort skarbu
bezposrednio do Kongresu. W 1873 r. uchwalono rezolucjg, ktora czynita prezy-
denta odpowiedzialnym za rewizj¢ preliminarzy budzetowych. W 1912 r. prezydent
Taft zaproponowal, aby to prezydent opracowywat jednolity budzet — propozycja ta
nie uzyskatla aprobaty Kongresu. Doswiadczenia finansowe [ wojny $wiatowej nie-
jako ,,wymusity” jednolity budzet. Ostatecznie w 1921 r. Kongres uchwalit ustawg
budzetowa i rachunkowa (The Budget and Accounting Act), ktora dostarczyta praw-
nych procedur do koordynowania i planowania dochodow i wydatkéw federalnych.
Ustawa ta wymagata, aby prezydent przedstawitl Kongresowi propozycj¢ rocznego
budzetu.

Do 1976 r. rok budzetowy zaczynat si¢ 1 lipca a konczyt 30 czerwca?. Od roku
1977 rok budzetowy zaczyna si¢ 1 pazdziernika i konczy 30 wrzesnia. W zwiazku
z czym w 1977 r. w danych statystycznych pojawit si¢ okres przejsciowy obejmuja-
cy 3 miesiace — od 1 lipca do 30 wrze$nia 1976 .

Obecnie w sprawach budzetu Kongres dziatla na podstawie Ustawy z dnia
21 czerwca 1974 1. o kontroli budzetu i o sekwestrowaniu® (Congressional Budget
and Impoundment Control Act). Ustawa ta okre$lita kalendarz dzialan w sprawach
upowaznien, kredytow budzetowych i podatkow, jak rowniez powotata Komisje
Budzetowa w Izbie Reprezentantow, Komisje Budzetowa w Senacie oraz Urzad
Budzetowy Kongresu [Davidson, Oleszek 1994, s. 452]. Budzetu nie tworzy sig¢
w jednym dokumencie, lecz w wielu, np. w projektach ustaw o przyznaniu kredytow,
w projektach ustaw podatkowych i aktach uzgodnieniowych, ktore tacznie stanowia
plan finansow panstwa [Davidson, Oleszek 1994, s. 463].

Do tej ustawy zostaty dotaczone [The Budget Process... 2007]:

» Ustawa zrownowazonego budzetu i nadzwyczajnej kontroli deficytu z 1985 r.

(The Balanced Budget and Emergency Deficit Control Act);

* Ustawa o wykonaniu budzetu z 1990 r. (The Budget Enforcement Act),
» Zasady Izby i Senatu dotyczace procesu budzetowego;
*  Normy prawne Kodeksu Stanow Zjednoczonych (United States Code).

Wobec lawinowo narastajacego deficytu budzetowego i dlugu publicznego
w 1985 1. Kongres przyjat ustawg zrownowazonego budzetu i nadzwyczajnej kon-
troli deficytu znang jako ustawa Gramma-Rudmana-Hollingsa®, ktora zobowiazy-
wata administracj¢ do przygotowywania tylko zrownowazonych budzetéw. Cel ten
miat by¢ osiagnigty w latach 1986-1991.

2 Czyli rok budzetowy 1975 rozpoczynat si¢ 1 lipca 1974 r., a konczyt 30 czerwca 1975 r.

> Odmowa $rodkow (jednakowe cigeia wszystkich wydatkow). Mozna tez spotkaé si¢ z nazwa
ustawa o budzecie Kongresu i kontroli zamrazania kredytow [Gebert 1981, s. 369].

4 0d nazwisk trzech kongresmandw, inicjatorow ustawy — Phila Gramma z Teksasu, Warrena
Rudmana z New Hampshire i Ernesta F. Hollingsa z Karoliny Potudniowe;.
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Rys. 1. Kalendarz procesu budzetowego dla budzetow 2006-2010

Zrodto: opracowanie wlasne.

Kolejny wzrost deficytu budzetowego i1 dtugu publicznego pod koniec lat 80.
zaniepokoit Kongres USA do tego stopnia, ze w roku 1990 zainicjowano debate na
ten temat z prezydentem Bushem. W jej rezultacie przyjeto rozporzadzenie w spra-
wie budzetu, w ktorym zostaly okreslone reguty postgpowania z budzetem federal-
nym w latach nastgpnych. W rozporzadzeniu wyodrebniono wydatki dyskrecjonal-
ne (uznaniowe) i wydatki transferowe. Pierwszy rodzaj wydatkow zwiazany jest ze
zbrojeniami, pomoca zagraniczna, krajowymi zakupami rzadowymi dobr i ustug.
Wydatki transferowe zwiazane sa z zasitkami spolecznymi, transferami na rzecz
opieki oraz ubezpieczen na wypadek bezrobocia. Okreslono wydatki dyskrecjonalne
na okres pigciu lat. Ponadto przyjeto zasadg ,,co$ za cos”, ktorej istota polega na tym,
ze kazdy nowy program pociagajacy za sobg wydatki budzetowe jest mozliwy tylko
pod warunkiem zmniejszenia wydatkow na inne programy albo pod warunkiem jego
sfinansowania przez wzrost podatkow. W przypadku przekroczenia limitow wydat-
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kow albo naruszenia regutly ,,co$ za cos$” rozporzadzenie przewiduje sankcje pole-
gajace na automatycznych cigciach wszystkich tych rodzajow wydatkow, w ramach
ktorych nastapito naruszenie ustalonych regut [Owsiak 2005, s. 109, za: Hall, Taylor
1999, s. 255-257].

W wyniku tych ustaw udalo si¢ ograniczy¢ skalg deficytu budzetowego, a na-
stepnie osiagnac¢ nadwyzki budzetowe w latach 1998-2001.

Proces budzetowy mozna podzieli¢ na 4 etapy (rys. 1):

» sformutowanie przez prezydenta,
» uchwalenie przez Kongres,

* wykonanie,

* kontrola i ocena.

Projekty ustaw, ktére zatwierdzaja programy i wyszczegolniaja, ile pieniedzy
mozna na nie przeznaczy¢, nazywaja si¢ ustawami upowazniajacymi (authorization
bills) — zezwalajacymi na realizacj¢ okreslonych programoéw, a projekty ustaw, ktore
przydzielaja te pieniadze, nazywaja si¢ ustawami o kredytach budzetowych (appro-
priation bills) — przyznajacymi kredyty budzetowe.

3. Formulowanie przez prezydenta

W procesie formutowania budzetu prezydentowi pomaga Biuro Zarzadzania
i Budzetu oraz r6zne agencje podleglte prezydentowi. Proces formutowania budzetu
przedstawia rys. 2.

Do obowiazkow Biura Zarzadzania i Budzetu (Office of Management and Bud-
get — OMB) nalezy koordynowanie i analizowanie wszelkich zalecen (przeglad cen-
tralny). Biuro to umozliwia prezydentowi sprawowanie kontroli nad wnioskami de-
partamentow, aby nie pozostawaty one w konflikcie z jego priorytetami [Davidson,
Oleszek 1994, s. 276].

Projekt budzetu, ktory jest pojedynczym dokumentem, zawiera:

*  zapis rzeczywistych pozioméw dochodow i wydatkéw wykonywanego budzetu,

» zapis oszacowanych dochodow i wydatkow dla biezacego budzetu,

* oszacowane dochody i wydatki dla nadchodzacego budzetu i dziewigciu kolej-
nych lat.

Proces formutowania, oparty na propozycjach, ocenach i decyzjach politycz-
nych, zaczyna si¢ w agencjach. Podczas procesu formutowania agencje otrzymuja
prognozy dochodow i przewidywania gospodarcze z Departamentu Skarbu (Depart-
ment of the Treasury), Rady Doradcoéw Ekonomicznych (Council of Economic Ad-
visers) i Biura Zarzadzania i Budzetu.

W okresie wiosna-lato Biuro Zarzadzania i Budzetu ustala polityke zapotrzebo-
wania dla przysziego budzetu. Podczas tego okresu biuro to i organy wykonawcze
agencji omawiaja opcje i wyniki budzetowe. Biuro wspoipracuje z agencjami w celu
okreslenia gldownych kwestii dla zblizajacych si¢ zapotrzebowan, rozwija i analizuje
mozliwosci zgloszonych wydatkéw i programoéw poszczegdlnych agencji, planuje
analizy, ktore beda potrzebne w przysztosci. Biuro Zarzadzania i Budzetu wydaje
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dyrektywy 1 wskazowki dla agencji odnosnie do zapotrzebowan przysztego bud-
zetu 1 szczegdtowe instrukcje dla przedstawianych danych i materiatéw dotyczacych

przysztego budzetu i nastgpnych dziewigciu lat.

W okresie wrzesien-pazdziernik agencje przedstawiajgq wstgpne materiaty doty-

czace zapotrzebowania na $rodki.
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Rys. 2. Kalendarz procesu formutowania budzetu przez prezydenta

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [4 Glossary of Terms... 2005, s. 117].
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W okresie pazdziernik-grudzien Biuro Zarzadzania i Budzetu przygotowuje
omoOwienia i sporzadza decyzje zwrotne. Przedstawiciele personelu biura przepro-
wadzaja jesienny przeglad. Biuro Zarzadzania i Budzetu przeprowadza nieformalne
rozmowy z agencjami o ich propozycjach budzetu w poréwnaniu z prezydenckimi
priorytetami, planie wykonania i ograniczeniach. Przygotowywany jest dokument
dla dyrektora biura. Dyrektor informuje prezydenta i jego doradcow o propozycjach
polityki budzetowej i propozycjach budzetowych wszystkich agencji. Nastepnie pre-
zydent podejmuje decyzje o gtdwnych systemach politycznych. Pod koniec listopada
Biuro Zarzadzania i Budzetu przesyla do agencji odpowiedz na temat zgtoszonych
zapotrzebowan. Te decyzje moga dotyczy¢ m.in. poziomu finansowania. Agencje
moga odwolac¢ si¢ od decyzji, z ktorymi si¢ nie zgadzaja. Jezeli Biuro Zarzadzania
i Budzetu i agencje nie osiagna porozumienia, decyzj¢ podejmuje prezydent.

Do pierwszego poniedziatku lutego prezydent musi przekazaé projekt bud-
zetu do Kongresu. Dodatkowo do 15 lipca musi przekaza¢ dodatkowe streszczenie
budzetowe, ktore dostarcza danych wspierajacych szacunki zapotrzebowan bud-
zetowych na przyszte lata.

4. Uchwalanie przez Kongres

Urzad Budzetowy Kongresu (Congressional Budget Office — CBO) zastapit ko-
misj¢ do spraw redukcji wydatkéw federalnych. Zajmuje si¢ on wszechstronna ana-
liza strony dochodowej i strony wydatkowej projektu budzetu przedtozonego przez
prezydenta w celu wysunigcia alternatywnej propozycji zmierzajacej do ich zharmo-
nizowania oraz oceny skutkow okresowych rozwiazan budzetowych dotyczacych
inflacji, bezrobocia i rozwoju gospodarczego kraju [Gebert 1981, s. 370].

Po wprowadzeniu projektu ustawy budzetowej do procesu legislacyjnego jest on
odsytany do odpowiednich komisji: budzetowych (Budget Committees), upowaznia-
jacych (Authorizing Committees) i kredytow budzetowych (Appropriations Com-
mittees). Ich przewodniczacy z kolei przekazuje go do podkomisji. Obrady w pod-
komisjach sktadaja si¢ z trzech etapéw: publicznego przestuchania, redagowania
1 sprawozdania.

Podkomisje, przeprowadzajac przestuchania, powotuja na nie projektodawcow
ustawy, urzednikow federalnych, przedstawicieli grup nacisku, osoby na stanowi-
skach publicznych oraz obywateli. Wigkszo$¢ przestuchan polega na odczytaniu
o$wiadczen przez swiadkow, a nast¢pnie na zadawaniu pytan przez cztonkéw komi-
sji. Po przestuchaniach projekt budzetu jest poddawany procesowi redagowania. Po
zakonczeniu przeshuchan i redakcji podkomisje przekazuja swoje rekomendacje do
komisji. Komisja ta moze przeprowadza¢ wlasne przestuchania i dokona¢ wtasnej
redakcji. Moze roéwniez zatwierdzi¢ decyzje podkomisji, moze nie podejmowac zad-
nych dziatan lub skierowaé sprawg z powrotem do podkomisji.

Projekt przyjety w jednej izbie jest przesytany do drugiej w celu rozpatrzenia.
Opracowaniem wspdlnej tresci projektu ustawy zajmuje si¢ Komisja Uzgodnien
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(Conference Committee) ztozona z cztonkéw obu izb. W momencie zaakceptowa-
nia przez obie izby tego samego tekstu przystepuje si¢ do przygotowania przyjetego
w Kongresie projektu ustawy.

Pierwszy poniedziatek lutego Prezydent przedktada projekt budzetu

15 lutego Urzad Budzetowy Kongresu przedktada projekt
budzetu do komisji budzetowych

Nie pdzniej niz 6 tygodni po Komisje przedktadaja oceny i prognozy
przedtozeniu projektu budzetu
przez prezydenta

1 kwietnia Senacka Komisja Budzetowa przedstawia zbiezng
rezolucj¢ budzetowa

15 kwietnia Kongres uchwala zbiezng rezolucje¢ budzetowa

15 maja Roczny projekt ustaw o wydatkach rozpatrywany
jest przez Izb¢ Reprezentantéw

10 czerwca Komisja ds. Wydatkéw Izby Reprezentantow
przedstawia roczny projekt wydatkow

15 czerwca Kongres uchwala projekt ustawy uzgodnieniowe;j
30 czerwca Izba konczy prace nad projektem wydatkéw
1 pazdziernika Poczatek roku budzetowego

Rys. 3. Uproszczony proces tworzenia budzetu w Kongresie

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [ The Budget Process... 2007].

Jezeli komisja przyjmie projekt ustawy, przygotowywane jest sprawozdanie, kto-
re rowniez podlega zatwierdzeniu. Sprawozdania sa drukowane tacznie z projektem
uwzgledniajacym poprawki, po czym projekt jest wniesiony na odpowiedni wykaz
otrzymanych spraw i oznaczony kolejnym numerem — postgpowanie plenarne.

Akt uchwalony przez obie izby uwaza si¢ za obowiazujacy, gdy zostanie podpi-
sany przez prezydenta albo gdy zgtoszone przez niego weto zostanie przez obie izby
obalone kwalifikowana wigkszoscia lub tez gdy akt nie zostanie zwrdcony przez
prezydenta w okreslonym w konstytucji terminie.
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Rys. 4. Proces szczegdtowy tworzenia budzetu w Kongresie

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [4 Glossary of Terms... 2005, s. 118-119].
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Najczesciej pod koniec stycznia Urzad Budzetowy Kongresu przekazuje do
komisji budzetowych roczny raport zatytutowany ,,The Budget and Economic
Outlook”. Raport ten zawiera przewidywania dochodoéw i wydatkéw federalnych na
nastgpnych dziesig¢ lat, oparty jest na biezacych prognozach ekonomicznych i ogol-
nych zatozeniach, ze obecna sytuacja polityczna i gospodarcza nie ulegnie zmia-
nom. Kongres otrzymuje od prezydenta projekt budzetu nie pézniej niz w pierwszy
poniedziatek lutego. W tym samym czasie prezydent przekazuje biezace prognozy.

Komisje budzetowe Izby Reprezentantéw i Senatu w oczekiwaniu na sporza-
dzenie rezolucji zbieznej prowadza przestuchania w celu zbadania prezydenckich
zatozen gospodarczych i priorytetow wydatkow.

Na zadanie Senackiej Komisji Kredytow Budzetowych Urzad Budzetowy Kon-
gresu przygotowuje analizg prezydenckich zapotrzebowan.

Podczas gdy komisje budzetowe badaja zagregowane dane budzetowe, inne
komisje Kongresu z jurysdykcja nad federalnymi programami przekazuja do komi-
sji budzetowych ich oceny i prognozy dotyczace poziomow dochodow i wydatkow
programéw podlegajacych ich kompetencji (jurysdykeji). Komisje budzetowe uzy-
waja tych raportow do ustalania prognoz catkowitych dochodow i wydatkow, ktore
zostana zaproponowane w rezolucji zbieznej. Razem z tymi ocenami i prognozami
Komisja Gospodarcza przedstawia komisjom budzetowym swoje rekomendacje do-
tyczace polityki fiskalne;j .

W marcu komisje budzetowe opiniuja i raportuja do odpowiednich izb plan
budzetu w formie rezolucji zbieznej budzetu. Ta rezolucja jest sporzadzana zgod-
nie z: zapotrzebowaniami prezydenta, informacjami z wlasnych przestuchan, opinia-
mi i prognozami innych komisji i raportem Urz¢du Budzetowego Kongresu. Rezolu-
cja ta wymaga przedstawienia (dla zblizajacego si¢ roku budzetowego i dla kazdego
z co najmniej czterech nastepnych lat) catkowitego poziomu dochodéw, wydatkow,
deficytu lub nadwyzki budzetowej i dlugu publicznego wedhug kategorii funkcjonal-
nej. Dodatkowo moze zawiera¢ instrukcje pojednania (reconciliation) do rozmow
niezbg¢dnych do pokrycia dochodéw lub bezposrednich celow wydatkow. Te rezolu-
cje budzetowe sg rozwazane w kazdej izbie wedtug specjalnych procedur.

Kiedy Izba i Senat przyjma swoje wersje rezolucji budzetowej, sa one prze-
kazywane do komisji uzgodnien w celu wyeliminowania réznic. Nastgpnie kazda
izba musi glosowa¢ nad raportem uzgodnien. Dziatania te powinny zakonczy¢ si¢
15 kwietnia, ale w praktyce termin ten nie jest dotrzymywany’. Na przyktad w 2005 r.
Kongres przyjat rezolucj¢ budzetowa dla roku budzetowego 2006 28 kwietnia 2005 r.
Rozbieznosci migdzy terminem granicznym a przyjeciem rocznej rezolucji budzeto-
wej w okresie 1976-2007 przedstawia rys. 5.

W omawianym okresie Kongres przyjat 36 rezolucji budzetowych oprocz 1998 r.
(rok budzetowy 1999), 2002 r. (rok budzetowy 2003), 2004 r. (rok budzetowy 2005)

5 Dla roku budzetowego 1976-1986 rezolucja budzetowa miata by¢ uchwalona do 15 maja.
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12006 r. (rok budzetowy 2007). Od 1982 r. Kongres przyjat zasade jednej rezolucji
na kazdy rok (szerzej zob. [Heniff, Murray 2007, s. 2-6]).

Raportowi uzgodnien towarzyszy wspélne o$wiadczenie wyjasniajace, ktore
zawiera przydziat upowaznien budzetowych i naktadow do komisji kredytow bud-
zetowych 1 do komisji upowaznien Izby i Senatu. Komisje kredytow budzetowych
rozdzielaja otrzymane alokacje miedzy swoje podkomisje zgodnie z ich kompe-
tencjami. Rezolucja zbiezna nie wchodzi w Zycie — nie staje si¢ prawem, nie jest
podpisywana przez prezydenta. Zagregowane poziomy dochoddéw, upowaznienia
budzetowe, naktady i przydziaty komitetom sa wskazowkami i celami dla dalszego
procesu legislacyjnego — dokumentow kredytow budzetowych, legislacji upowaz-
nieniowej, ktora dostarcza upowaznien budzetowych, dokumentéw dochodowych
i — jezeli to konieczne — dokumentoéw pojednawczych.

Ustawa budzetowa zawiera zasady Izby i Senatu, ktére wprowadzaja priorytety,
na ktore si¢ zgodzono i umieszczono je w rezolucji zbieznej. Te zasady zabraniaja
rozpatrzenia prawnego, ktore nie jest zgodne z alokacjami komisji lub dochodami
i wydatkami w rezolucji. Kongres moze rewidowac rezolucje budzetowa w ciagu
roku budzetowego przez zmiang ogélnych dochodéw i wydatkow, jezeli zmienia sig
warunki polityczne lub gospodarcze.

Jezeli rezolucja zbiezna zawiera instrukcje pojednania, komisje muszg przed-
stawi¢ jezyk ustawodawczy zmieniajacy prawa w ich kompetencji do komisji
budzetowej Izby lub Senatu do daty okreslonej w instrukcji. W okresie 1975-2006
(lata budzetowe 1976-2007) Kongres dodat do 19 rezolucji instrukcje pojednania.
18 zostato przyjetych. W latach 1982, 1986, 1997 1 2006 Kongres przyjal dwie in-
strukcje pojednania dla kazdego roku. Cztery instrukcje pojednania zostaty zaweto-
wane (w 1975, 1995, 1999 1 2000 r.) [Heniff, Murray 2007, s. 8-9].

Komisje budzetowe nie moga robi¢ zadnych istotnych zmian w raportach, ale
moga zglasza¢ zmiany do Izby lub Senatu jako pojedyncze projekty ustawy pojed-
nawczej.

Jezeli komitetowi pojednawczemu nie uda si¢ osiagnaé celow dotaczonych do
instrukcji pojednawczej, istnieja procedury pozwalajace zmodyfikowac projekt usta-
wy na plenum. Ustawodawstwo pojednawcze jest wyjatkowym procesem, w ktorym
Kongres potwierdza swodj plan budzetowy odnosnie do dochodéw i bezposrednich
wydatkéw przedstawionych w rezolucji budzetowe;.

Zaroéwno Izba, jak i Senat biora pod uwagg, ze projekt pojednania zostat zgloszo-
ny przez ich odpowiednie komisje budzetowe wedtug specjalnych zasad (komisje
kredytéw budzetowych nie podlegaja instrukcjom pojednania). W Izbie Reprezen-
tantow projekt jest rozwazany wedtug specjalnej zasady — prosta rezolucja przyjgta
przed rozwazeniem projektu pojednania — zarzadza debatg; poprawki rozpatrywa-
ne sg zgodnie z kolejnoscia zgtoszenia. W Senacie projekt jest rozwazany wedtug
specjalnych procedur przedstawionych w ustawie budzetowej, ktdra ogranicza czas
debaty i rodzaje poprawek. Roznice w tekscie projektu dwoch izb sa rozwiazywa-
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ne przez komisj¢ uzgodnien, a nastepnie projekt musi by¢ przyjety przez obie izby
i podpisany przez prezydenta, aby mogt wejs¢ w zycie.

Ogodlnie podczas okresu maj-wrzesien kongres rozwaza projekty dotyczace do-
chodow i projekty wpltywajace na wydatki, wlaczajac regularne dokumenty kredy-
tow budzetowych. Cate projekty rozpatrywane przez Kongres, ktore wplywaja na
dochody i wydatki, musza zgadza¢ si¢ z alokacjami komisji i ogélnym poziomem
dochodow i wydatkéw w rezolucji zbiezne;.

Ustawy kredytow budzetowych sa opracowywane przez komisje kredytow
budzetowych Izby i Senatu oraz ich podkomisje®. Kazda podkomisja, ze swoimi
kompetencjami nad specyficznymi agencjami i programami federalnymi, jest odpo-
wiedzialna za jedna gldéwna ustawe kredytow budzetowych. Konstytucja wymaga,
aby wszystkie ustawy o dochodach pochodzily z Izby, natomiast Izba zwyczajowo
zapoczatkowuje przeznaczenie srodkow.

Ustawa budzetowa nakazuje, aby komisje kredytow budzetowych Izby i Senatu
dzielity ilos¢ przydzielonych $rodkow wedtug rezolucji budzetowej pomiedzy pod-
komisje (sekcja 302(b) alokacji). Kiedy podkomisje otrzymuja swoje $rodki, zaczy-
naja sporzadza¢ ustawy kredytow budzetowych. Zaproponowane projekty, jezeli
zwigkszaja alokacje sekcji 302(b), podlegaja kwestii proceduralne;.

Urzad Budzetowy Kongresu przygotowuje kosztorys kazdej ustawy kredytow
budzetowych. Komisje budzetowe uzywaja tych informacji, by ustali¢, czy projekty
stosuja si¢ do alokacji komisji i podkomisji cato$ci budzetu w rezolucji budzeto-
wej.

Kongres musi uchwali¢ ustawy kredytow budzetowych do 1 pazdziernika kaz-
dego roku. Jezeli tego nie zrobi (zazwyczaj to si¢ nie udaje), musi uchwali¢ rezolucjg
trwajaca (continuing resolution) przed poczatkiem kazdego roku fiskalnego w celu
wprowadzenia operacji rzadowych do nastgpnego roku budzetowego.

Kiedy agencja nie otrzyma swoich nowo przyznanych funduszy przed utrata
waznosci funduszy biezacych, musi zaprzesta¢ regularnej dziatalnos$ci, ktora jest fi-
nansowana z rocznych funduszy, z wyjatkiem tych powiazanych z naglymi wypad-
kami dotyczacymi bezpieczenstwa ludzkiej egzystencji albo zabezpieczenia wias-
nosci.

5. Wykonanie
Zbior uchwalonych praw przewidujacych przyznanie srodkow na rok budzetowy
staje si¢ rzadowym planem finansowym na ten rok budzetowy. Wykonanie i kontrola

odnosza si¢ gtownie do okresu, podczas ktorego wtadza wykonawcza udostgpnia
przyznane $rodki.

¢ Izba Reprezentantow posiadata w 2005 r. dziesig¢ podkomisji, a Senat miat ich 12.
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6. Zakonczenie

Jak wida¢, procedura tworzenia, uchwalania i wykonywania budzetu federal-
nego Stanéw Zjednoczonych jest skomplikowana i czasochtonna w poréwnaniu
z procedura budzetowa obowiazujaca w Polsce, z kolei proces wcielania budzetu
zadaniowego w Polsce przyczynia si¢ do wydtuzenia okresu przygotowywania pro-
jektu budzetu. Podsumowujac, mozna wyrdzni¢ nastgpujace réznice w procedurze
budzetowej USA i Polski:

* inicjatywa ustawodawcza w USA nalezy do prezydenta, w Polsce do Rady Mi-
nistrow,

» prace nad projektem budzetu rozpoczynaja si¢ zazwyczaj okresie marzec-kwie-
cien, przy czym w USA jest to 18 miesigcy, a w Polsce 10 miesigey przed rozpo-
czeciem roku budzetowego,

* w USA prace nad projektem budzetu u prezydenta trwaja 12 miesi¢cy a w Polsce
rzad pracuje 7 miesigcy,

* prezydent USA jest zobowiazany przedtozy¢ projekt budzetu na rok nastepny co
najmniej 8 miesigey przed rozpoczgeiem roku budzetowego, a rzad w Polsce ma
na to co najmniej 3 miesiace,

* rok budzetowy w USA trwa od 1 pazdziernika do 30 wrze$nia, a w Polsce pokry-
wa si¢ z rokiem kalendarzowym, czyli trwa od 1 stycznia do 31 grudnia.
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BUDGET PROCESS IN THE UNITED STATES OF AMERICA

Summary

The budget system of the United States Government provides the means for the President and the
Congress to decide how much money to spend, what to spend it on, and how to raise the money they
have decided to spend. A budget procedure is a way of acting in the process of creating and the realiza-
tion of budget. Legal rules which public bodies are applying are describing it. The budget procedure
includes working out the draft of budget, passing, making and its control. The decisions made in the
budget process affect the nation as a whole, State and local governments, and individual Americans.
Many budget decisions have worldwide significance. The aim of the article is to present the budget
procedure in a federal state on the example of the United States of America, determining whether this
process is long and complicated, the reading what steps were taken in order to strengthen the budgetary
discipline and general comparing it with the budget procedure in Poland.
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