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— WPROWADZENIE DO PROBLEMATYKI

1. Wstep

W ramach systemow zarzadzania ryzykiem w gospodarstwach rolnych spotyka
si¢ bardzo r6zne kombinacje instrumentow kontroli fizycznej i finansowej ryzyka
[Babcock (red.) 2003]. Zréznicowanie ich zastosowania wynika z wielko$ci szkod,
od ktorych sa one uruchamiane (co przektada si¢ na to, do zarzadzania jakim ryzy-
kiem — czy operacyjnym, czy katastroficznym — si¢ je przeznacza), form i zakresu
ich dofinansowywania przez panstwo, istnienia badz nie przymusu w zakresie ko-
rzystania z nich. Jednak w kontekscie poszukiwania zrédet finansowania strat w
gospodarstwie rolnym najczgSciej stosowanym rozwigzaniem pozostaja ubezpie-
czenia [Skees (red.) 1999], ktoére w odniesieniu do produkcji roslinnej oznaczajq
produkty od pojedynczych lub kilku kategorii ryzyka'. Wystepuja w rzeczywisto-
$ci gospodarczej rowniez ubezpieczenia oparte na bazie indeksow, ktére w UE
funkcjonuja w Hiszpanii i Austrii’. Instrument ten wydaje si¢ rowniez bardzo wy-
soko ceniony w pozostalych krajach, albo jest juz wykorzystywany (np. w Brazylii,
Kanadzie, Indiach, Maroku, Stanach Zjednoczonych), albo planowany lub prze-
szedt testy pilotazowe. W krajach UE szeroko stosowane sa $rodki ad-hoc w przy-
padku wystapienia zdarzen o charakterze katastroficznym, w nieco mniejszym
stopniu natomiast specjalne fundusze na wypadek tego typu zdarzen.

2. Ubezpieczenia indeksowe a tradycyjne produkty

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz rynek tzw. podzialu ryzyka dla rolnictwa
o charakterze naturalnym nie zostal szeroko rozwinigty. Mozna wymieni¢ wiele
przyczyn tego zjawiska [Skees (red.) 1999]:

! Szczegotowa analiza dla UE w [Agicultural insurance schemes. .. 2006].
2 Niepowodzeniem zakonczyla sie proba wprowadzenia produktow indeksowych w Wielkiej Brytanii.
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e interwencja panstwa ($rodki pomocowe w razie wystapienia katastrofy, wyso-
ko subwencjonowane powszechne ubezpieczenia rolne z subwencja ustalana
jako procent sktadki, ktore to czynniki hamuja rozw6j nowatorskich produktow
ubezpieczeniowych; nadmierna regulacja prawna sektora ubezpieczen);

e asymetria informacji skutkujaca antyselekcja ryzyka oraz hazardem moralnym i
motywacyjnym, co prowadzi do podnoszenia stawek®, a to z kolei hamuje popyt;

e cze$ciowa korelacja rodzajow ryzyka (np. o charakterze naturalnym oraz wy-
sokos$ci uzyskanych plonow);

e subiektywne postrzeganie zagrozen, ktére nie jest czgsto zgodne z ich faktycz-
nym, obiektywnym wymiarem (ignorowanie przez decydentéw strat wysokich,
a rzadkich, przecenianie zagrozen, ktorych zrodlem jest dziatanie cztowieka);

e dostgp do wszelkich form dalszego podzialu ryzyka przez ubezpieczycieli, w
tym reasekuracji, szczegolnie przy wysokich wskaznikach szkodowosci®.
Konsekwencja ograniczonej podazy instrumentow finansowania skutkow zdarzen

losowych jest wystepowanie kosztow spolecznych: naduzycia, nadmierne podejmowa-

nie ryzyka przez producentdow rolnych oraz ich nadmierne narazenie na przyszte straty

[Siamwalla, Valdes 1986]. Poszukiwanie instrumentu, ktory zniweluje czg$¢ z tych

ograniczen oraz pozwoli na uzyskanie okreslonej skutecznosci w odniesieniu do reali-

zowanego przez producentéw rolnych zarzadzania ryzykiem, prowadzi nas do ubez-
pieczen i finansowych instrumentdéw pochodnych opartych na indeksach pogodowych

(index based insurance, weather insurance, weather derivatives), ktore w celu uprosz-

czenia beda w dalszej czgsci artykutu nazywane produktami indeksowymi.

Indeks pogodowy to wielkos$¢ liczbowa opisujaca pewien element stanu pogo-
dy, taki jak np. ilo$¢ opaddw, temperatura (maksymalna, minimalna, $rednia itp.),
sita wiatru w okreslonej jednostce czasu. Warto$¢ indeksu uzyskiwana jest na pod-
stawie odczytow przeprowadzanych w stacjach synoptycznych przy uzyciu odpo-
wiednich urzadzen pomiarowych.

Przez pojgcie ubezpieczenia opartego na indeksie rozumie¢ bgdziemy zatem ta-
kie ubezpieczenie, w ktorym wysokos$¢ swiadczenia/odszkodowania uzalezniona jest
od ksztattowania si¢ wartosci pewnego ustalonego indeksu reprezentujacego wplyw
okreslonego czynnika na wyniki finansowe i/lub warto$¢ majatku ubezpieczonego.
Konsekwentnie przez indeksowe ubezpieczenie pogodowe rozumie¢ bedziemy
ubezpieczenie, w przypadku ktdrego wysokos¢ §wiadczenia/odszkodowania uzalez-
niona jest od ksztattowania si¢ warto$ci uzgodnionego indeksu pogodowego i wypta-
cana jako okreslony ryczatt, a nie w odniesieniu do rzeczywistego ubytku plonu.

? Sytuacja ta powoduje bowiem zwickszenie sumy wyplacanych odszkodowan, a takze zwigk-
szone koszty transakcji w przypadku podejmowania dziatan majacych na celu zmniejszenie asymetrii
(np. szczegdtowej werytikacji podawanych danych).

* Doswiadczenia wskazuja, ze ubezpieczenia upraw typu multi-risk badz o charakterze all risk
gwarantowane przez panstwo sa wysoce nieefektywne. Uproszczony wskaznik szkodowosci ksztal-
towat si¢ w roznych okresach lat 70.-80. w USA, Indiach, Brazylii, na Kostaryce, w Japonii, Meksyku
i na Filipinach w granicach 2,6 do 5,74.
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Rozwiazanie to ma duza ,,odporno$¢” na negatywna selekcje oraz hazard mo-
tywacyjny; obnizone koszty akwizycji i administracji w zwiazku z brakiem potrze-
by inspekcji pojedynczych gospodarstw rolnych; brak konieczno$ci likwidacji
szkdd w plonach czy dochodach (wystarczy mierzy¢ indeks); szerokie grono po-
tencjalnych odbiorcow — od wiascicieli gospodarstw, poprzez grupy, ktorych do-
chod jest powiazany z wystgpowaniem opadow, np. banki, dostawcy czynnikow
produkcji, odbiorcy lub konsumenci, pracownicy.

Tabela 1. Porownanie tradycyjnych produktow ubezpieczeniowych i rozwiazan opartych na indeksach

Tradycyjne ubezpieczenie upraw Index-based weather insurance
— wyzszy koszt — nizszy koszt
o Kompensacja szkdd dotyczy aktualnych e Poziom strat w uprawach uwarunkowany
strat — wyliczanie sumy pomiarem zjawisk atmosferycznych
o Hazard moralny i negatywna selekcja ryzyka |e Ograniczone wystgpowanie hazardu moralnego
mozliwe do ograniczenia, ale kosztowne i negatywnej selekcji (ewentualne ograniczenia
(np. przez ogledziny upraw) w dostepie)

o Asymetria informacji — wyrdéwnanie poziomow|e Proces wyplat przeciaga si¢ do zakonczenia
o Szybko$¢ wyplaty (zgodnie z regulacjami prawa) | wyliczenia indeksu

e Dostosowany do niezdefiniowanych o Szukanie obiektywnych zasad okreslania

i nieskorelowanych zdarzen zdarzen (np. trudnoséci w okresleniu skutkow
o Bardziej stabilny ze wzgledu na finansowanie | zlego przezimowania)

rynkowe o Dostosowany do zdarzen skorelowanych

o Uzaleznienie od wsparcia finansowego panstwa

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Podstawowym problemem zwigzanym z zastosowaniem indeksow jest tzw. ry-
zyko bazowe (basis risk). Przez to pojecie, uzywane czesto na rynku towarowych
instrumentow pochodnych, rozumiemy rozbiezno$¢ wystepujaca miedzy baza pro-
duktu a rzeczywistymi parametrami ryzyka, przed ktorym ma on zabezpieczaé
konkretny podmiot [Golden, Wang, Yang 2007]. Podstawowa przyczyna wyste-
powania ryzyka bazowego sa dazenie do postugiwania si¢ jak najwyzszej jakosci
danymi historycznymi (korzystanie z juz istniejacych baz synoptycznych, w przy-
padku ktoérych zbiér danych jest peiniejszy i wigkszy) oraz do standaryzacji i
uproszczenia ubezpieczenia opartego na indeksie (préba odnalezienia mozliwie
najprostszych zwiazkéw migdzy indeksem a przychodem/plonem zaréwno w ce-
lach marketingowych, jak i uzyskania wysokiej ptynnosci na rynku wtérnym’). W
efekcie im stabsza jest korelacja migdzy wielkos$cia plondw/przychodami podmiotu
zabezpieczajacego si¢ a indeksem stanowiacym podstawe wyplaty, tym nizsza
przydatnos¢ produktu dla danego podmiotu jako narzedzia zarzadzania ryzykiem.
Uzywajac skrotu myslowego, mozna potraktowaé ryzyko bazowe jako pewna od-
wrotna zalezno$¢ (funkcje) wspoélczynnika korelacji przychodéow i indeksu (im

% O ile produkt indeksowy przyjmie postaé derywatéw pogodowych.
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wyzszy/nizszy wspotczynnik korelacji, tym mniejsze/wigksze ryzyko bazowe). Jest
ono réwniez specyficzna cena ptacona za ograniczenie hazardu moralnego®.

Podobnie jak w przypadku tradycyjnych ubezpieczen, takze w ubezpieczeniach in-
deksowych bardzo wazna role odgrywaja jakos¢ (w tym kompletnos¢) oraz dostepnosé
historycznych danych, za pomoca ktorych udzielajacy ochrony ubezpieczeniowej byltby
w stanie stworzy¢ model zjawiska i w tym samym ustali¢ odpowiednia ceng (sktadke
ubezpieczeniowa). Podczas budowania modelu wazne jest prawidlowe uwzglednienie
globalnych i lokalnych trendéw pogodowych, klimatycznych i1 zjawisk sezonowych (lub
szerzej — cyklicznych), co wymaga dostepu do dtugich szeregdw czasowych. Wielokrot-
nie zdarza sig, ze dane historyczne sa niekompletne, w szeregach czasowych pojawiaja
si¢ warto$ci nielogiczne, a urzadzenia pomiarowe byty w przesztosci zmieniane lub, co
gorsza, przenoszone w inne miejsce. Powoduje to problemy z bezposrednim wykorzy-
staniem danych i wymaga ich odpowiedniego przygotowania (oczyszczenia). Statystyka
i ekonometria dostarczaja wielu algorytmow oraz metod oczyszczania i uzupetniania
brakujacych danych zrodtowych, takich jak: Principal Component Analysis — PCA, Neu-
ral Networks Regression — NNR, Expectation Maximalization — EM, Data Augmentation
— DA, zastosowanie tzw. filtru Kalmana itd. [Dunis, Karalis 2003]. Zgodnie z obserwa-
cjami poczynionymi przez Dunisa i Karalisa metoda PCA zdaje sig by¢ jedna z najprost-
szych, a jednocze$nie najskuteczniejsza sposrod metod wymienionych.

Wada jest rowniez czas oczekiwania na wyplate odszkodowania. W wigkszosci
przypadkow obliczenie wysokos$ci indeksu mozliwe jest dopiero po zgromadzeniu
wszystkich danych z catego okresu ubezpieczenia. Oznacza to, ze nawet gdy na
podstawie wlasnych obserwacji rolnik bedzie w stanie stwierdzi¢, iz szkoda juz sig
pojawita lub jest nieunikniona, na odszkodowanie bgdzie musiatl oczekiwaé do
konca okresu ochrony ubezpieczeniowej. Nie jest to zatem instrument, ktory stu-
zylby zachowaniu ptynnosci finansowej przez ubezpieczonego.

Ostatnim problemem, na ktory nalezy zwroci¢ uwagg, jest brak roztozenia wy-
ptat odszkodowan w czasie, co powoduje, ze towarzystwo ubezpieczeniowe w czasie
oglaszania indeksow powinno przygotowaé wysoki poziom ptynnych aktywow.

3. Ryzyko suszy w Polsce — czg¢Sciowe zastosowanie idei indeksow

Zagrozeniem, ktore obecnie w Polsce podlega czgSciowej ocenie zgodnie z za-
sada ubezpieczen indeksowych, jest susza. Zgodnie z definicja okreslona w ustawie
o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich susz¢ oznaczaja szkody
spowodowane wystapieniem w dowolnym sze$ciodekadowym okresie od 1 kwiet-

¢ Uzycie powszechnie dostgpnych informacji lub przyrzadéw znajdujacych si¢ poza kontrola
ubezpieczonego redukuje hazard moralny, jednoczesnie ogranicza mozliwos¢ zindywidualizowania
produktu [Doherty, Richter 2002].
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nia do 30 wrze$nia danego roku — klimatycznego bilansu wodnego’ ponizej okre-
slonej wartos$ci dla poszczegoélnych gatunkéw lub grup roslin uprawnych oraz ka-
tegorii glebowych®. Jednak na podstawie realizowanych uméw towarzystwo jest
zobowiazane dokona¢ wyliczenia ubytku w plonie na danym polu.

W 2008 r. wedlug szacunkoéw Instytutu Upraw i Nawozenia Gleb w Pulawach
(IUING) na terenie Polski w jednym z szeSciodekadowych okresow, dla ktorych oblicza-
ne sa wskazniki klimatycznego bilansu wodnego, 58% powierzchni upraw zboz jarych i
42% powierzchni upraw zb6z ozimych bylo zagrozonych wystapieniem suszy. Okres
migdzy 11 maja a 10 lipca, kiedy to rosliny maja najwigksze zapotrzebowanie na wodg,
byt ekstremalnie trudny. W wielu regionach wystapity problemy z krzewieniem sig i
prawidlowym wyksztatcaniem kloséw. Najwigksze straty w plonach notowali rolnicy
gospodarujacy na stabych glebach. Jednak na wysokos$¢ osiaganego plonu miaty wptyw
nie tylko niedobor opadow, ale rowniez prowadzona agrotechnika, zastosowanie odpo-
wiednich odmian, termin siewu [Janc 2008]. Nalezy podkresli¢, iz pomimo tak nieko-
rzystnych uwarunkowan przyrodniczych wielu rolnikow, skutecznie wykorzystujac zdo-
byta wiedzg praktyczna, potrafito jednak ograniczy¢ skutki niedoboru opadéw i poziom
ubytku w plonie (szczegolnie w uprawach ozimych) do kilkunastu procent. Oznacza to,
ze poziom ubytku w plonowaniu nie przekraczal okreslonego w ustawie poziomu 30%
franszyzy integralnej. Jednak ogromna liczba zglaszanych szkod w krotkim okresie (po
ogloszeniu stanu suszy przez IUING) oraz ograniczona liczba likwidatoréw spowodowa-
ly, iz w wielu sytuacjach nie dokonano oceny skutkéw zjawiska na polu i konieczne byto
uznanie ubytkow zgodnie ze wskazaniami Instytutu’, co przyczynito si¢ do znacznego
wazrostu szkodowosci tego produktu'’. Alternatywa bylo wchodzenie w dyskusje i w
efekcie konflikty z producentami rolnymi odnosnie do rzeczywistego wskaznika ubytku.
To moglo sig przyczyni¢ do podwazenia zaufania do ubezpieczen dotowanych.

4. Szczegolna rola produktow indeksowych w walce z ubostwem

W wytycznych zawartych w dokumencie przetomowym dla stosowania ubezpie-
czen w rolnictwie w Unii Europejskiej [Komunikat dla Rady... 2005] wskazuje si¢ na
koniecznos¢ wykorzystania réznorodnych instrumentéw (rowniez rynku finansowe-
g0) w celu uzyskania gwarancji podstawowego dochodu na wypadek sytuacji kryzy-

7 Krytyczne wartoéci klimatycznego bilansu wodnego dla poszczegélnych roélin uprawnych i
gleb oznaczajace wystapienie suszy zostaly okre$lone przez Instytutu Upraw i Nawozenia Gleb
(IUING) w Putawach, ktory prowadzi system monitoringu suszy.

¥ Kategorie agronomiczne gleb ustalil IUING na podstawie sktadu granulometrycznego (uziar-
nienia) na bazie informacji zawartej na mapach glebowo-rolniczych przedstawiajacych przestrzenne
zasiggi kompleksow przydatnosci rolniczej gleb.

° Szczegdlowosé analizy zjawiska przez Instytutu Upraw i Nawozenia Gleb w Putawach pozwala
na okreslenie intensywnos$ci suszy w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajow gleb, upraw oraz w
odniesieniu do poszczegdlnych gmin. Zobacz: http://www.susza.iung.pulawy.pl.

10'Na podstawie przeprowadzonych szacunkéw mozna stwierdzi¢, ze PZU SA wyplacito ok. 200 min
odszkodowan z tytutu suszy.
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sowych oraz zachowania ptynnosci gospodarstw. Oczekiwania Komisji wskazuja, iz
instrument taki powinien by¢ dostepny dla wszystkich rolnikéw poszkodowanych w
wyniku sytuacji kryzysowej, a wysoko$¢ wyptat z tytutu stabilizacji dochodu moze
by¢ zwiazana wylacznie z dochodem i nie moze by¢ zwiazana z rodzajem lub wiel-
koscia produkcji danego producenta, cenami w kraju lub za granica stosowanymi w
takiej produkcji ani innymi odno$nymi czynnikami produkcyjnymi. Jednocze$nie
zastrzega sig, iz rolnicy powinni si¢ kwalifikowa¢ do otrzymania wyplat z tytutu
wspierania pltynnosci, jesli ich dochod osiagniety z dziatalnosci rolnej w danym roku
wynosi mniej niz 70% s$redniego dochodu brutto Iub ekwiwalentu wyrazonego netto
w okresach poprzednich (ostatnie trzy lata lub $rednia z trzech lat oparta na okresie
pigciu ubieglych lat, z wylaczeniem wartos$ci najwyzszej i najnizszej), a jednoczesnie
realizowana z przedmiotowego instrumentu wyptata powinna zrekompensowaé
mniej niz 70% straty dochodu poniesionej przez producenta.

Wydaje sig, ze oparcie produktow finansowych (ubezpieczeniowych) na idei
indekséw pozwala na realizacje tych oczekiwan i jednoczesnie na wygenerowanie
strony podazowej (trudne byloby przekonanie zaktadow ubezpieczen z tradycyj-
nym produktem do oferowania ochrony w Polsce w odniesieniu do ryzyka suszy
czy wahania cen zb0z). Zastosowanie tego instrumentu wymagatoby uzgodnienia
doktadnej ksiegowej definicji dochodu i stworzenia przez panstwa cztonkowskie
systemu dochodu referencyjnego na poziomie gospodarstw rolnych.

WStrzas
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Rys. 1. Wplyw zjawiska katastroficznego na sytuacj¢ gospodarstwa rolnego w odniesieniu
do ucieczki przed putapka ubdstwa
Zrbdto: opracowanie wiasne.

Omawiajac instrumenty oparte na indeksach w kontekscie zabezpieczenia poziomu
dochodu i ptynnosci, nalezy wskaza¢ na ich ogromna role w dziataniach zwiazanych z
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ucieczka przed progiem putapki ubodstwa (rys. 1). Drastyczny spadek dochodu w wy-
niku zjawisk katastroficznych czy wahan na rynku wymusza dziatania dostosowawcze
(np. mniejsze naktady na nawozy i1 materiat siewny w okresie jesiennym). Moga one
nastepnie przerodzi¢ si¢ w znaczne zmniejszenie efektow plonowania w kolejnym
okresie i1 przekroczenie poziomu progu putapki ubdstwa. Zastosowanie instrumentow
indeksowych daje rolnikowi pewnos$¢ uzyskania dochodu w okreslonym przedziale
(np. wspomniane 70% Sredniej z trzech lat) i pozwala na przetrwanie trudnego okresu.
Taka sytuacja zmniejsza jego mozliwosci inwestycyjne, ale nie redukuje tej zdolnoSci
w catoSci (nadal pozostaje podmiotem akceptowanym przez banki).

5. Podsumowanie

Ubezpieczenie na bazie indeksu jest w stanie wypelni¢ wymagania niezbgdne do
prawidlowego funkcjonowania produktu ubezpieczeniowego w branzy rolniczej. Wy-
mogami tymi sa: 1) dostgpnos¢, w tym cenowa, dla wszystkich osob zwigzanych z
rolnictwem, takze biednych; 2) rekompensowanie utraty dochodow wskutek zdarzen o
charakterze katastroficznym przez zabezpieczenie $rodkéw na konsumpcje i splatg
dhugow; 3) posiadanie (juz) ograniczonej ilosci danych, ktore sa dostgpne; 4) mozli-
wos¢ wytwarzania przez sektor prywatny z minimalng subwencja z budzetu panstwa
lub bez niej; 5) minimalizowanie hazardu moralnego, motywacyjnego i negatywnej
selekcji [Kaczata, Lyskawa 2008]. Rozwiazanie to nie jest pozbawione wad, a jego
poprawne funkcjonowanie wymaga speinienia okreslonych warunkow: posiadania
niezaleznego 1 wiarygodnego systemu mierzenia indeksow (np. opadow) na duzym
obszarze geograficznym; sprostania trudno$ciom w zrozumieniu przez potencjalnych
nabywcow mozliwosci wykorzystania tego typu kontraktow; zapewnienia dostepu do
odpowiedniego poziomu reasekuracji oraz zminimalizowania prawdopodobienstwa
popetnienia bledéw w konstrukcji i mierzeniu indekséw (np. przy wyznaczaniu okre-
s6w opadow kluczowych dla osiaganego przez rolnika dochodu). Istotnym zadaniem
stojacym przed panstwem w omawianym rozwigzaniu i obserwowanej sytuacji jest
wspieranie badan, ktére pozwola na prawidlowe zbudowanie i uwiarygodnienie syste-
mu pomiaru indeksu (rowniez w odniesieniu do okresu wegetacji dla danego terenu).
Osobnym zagadnieniem jest budowanie $wiadomos$ci potencjalnych odbiorcow w
zakresie korzysci ptynacych z nabycia tego typu ubezpieczenia.
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INDEX INSURANCE IN AGRICULTURE

Summary

The article presents index insurance as an alternative tool in risk management in agriculture, es-
pecially in respect of drought in Poland. The main sources as well as the consequences of drawbacks
in the development of modern products for managing of natural risks are shown. The main advantages
and disadvantages of index products in comparison to classic solutions are presented. Finally the
authors focus on the potential role of index products as means of abatement of poverty in rural areas
and indicate conditions of their proper functioning.
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