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INTEGRACJA EKONOMICZNA ]
SZANSA ROZWOJU KRAJOW TRZECIEGO SWIATA
W GLOBALNEJ GOSPODARCE

Streszczenie: Lata 90. XX w. zapoczatkowaly nowy okres w procesach integracji gospodar-
czej krajow rozwijajacych sig, zarowno w Ameryce Lacinskiej, jak i w Azji Poludniowo-
-Wschodniej oraz w Afryce. W Ameryce Lacinskiej wyrazem takiego stanu rzeczy stata si¢
intensyfikacja wspolpracy gospodarczej, rewitalizacja istniejacych ugrupowan gospodarczych
oraz zawarcie nowych porozumien. W Azji Poludniowo-Wschodniej zmienit si¢ charakter
ASEAN, a nadrzednym celem stato si¢ wzmocnienie wspolpracy gospodarczej, co w konse-
kwencji doprowadzito do zwigkszenia konkurencyjnosci regionu na arenie migdzynarodowe;j.
Natomiast procesy integracji gospodarczej inicjowane w Afryce zmierzaja do zwigkszenia
sity politycznej potozonych tam krajéw na arenie migdzynarodowej, a co za tym idzie, zwigk-
szenia ich udzialu w migdzynarodowym podziale pracy i w efekcie pobudzenia rozwoju go-
spodarczego. Jednak dotychczas podejmowane na Czarnym Kontynencie dziatania nie przy-
nosza wymiernych efektow ekonomicznych.

Stowa kluczowe: integracja gospodarcza, kraje rozwijajace si¢, wspotpraca migdzynarodowa.

1. Wstep

Lata 90. XX wieku przyniosty istotne zmiany jako$ciowe w funkcjonowaniu gospo-
darki $wiatowej, co si¢ wiazato z intensyfikacja globalnych powiazan gospodar-
czych, politycznych i spotecznych, liberalizacja przeptywow czynnikéw produkeji,
technologii, wiedzy, kapitatow, ustug i informacji oraz ze wzrostem wspotzaleznosci
pomigdzy uczestnikami wymiany migdzynarodowej. W konsekwencji doprowadzito
to do przeksztatcenia znacznej czgsci gospodarki §wiatowej w system zintegrowa-
nych rynkow i stato si¢ motywem poszukiwania przez kraje rozwijajace si¢ nowych
form dostosowan do zaistniatej sytuacji. Ani kraje rozwijajace si¢ Afryki oraz Ame-
ryki Lacinskiej, ani kraje zlokalizowane w regionie Azji i Pacyfiku nie mogty pozo-
sta¢ obojetne na zachodzace w gospodarce swiatowej procesy. Odpowiedzia stato
si¢ wzmocnienie wspotpracy regionalnej jako pomostu, ktéry umozliwi wzmocnie-
nie uczestnictwa w globalnym rynku i efektywniejszy udzial w migdzynarodowym
podziale pracy.
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Poczynione obserwacje sklonity autora niniejszego artykutu do proby znalezie-
nia odpowiedzi na pytanie, czy obserwowane procesy integracji ekonomicznej w
krajach rozwijajacych si¢ moga stac si¢ realna szansa dla ich przysztego rozwoju w
realiach gospodarki globalne;j.

2. Doswiadczenia integracyjne Ameryki Lacinskiej

Podstaw procesow integracji regionalnej w Ameryce Lacinskiej mozna doszukiwaé
si¢ w czasach, gdy cze$¢ panstw regionu znajdowata si¢ jeszcze pod panowaniem
kolonizatorow. Istotnymi elementami utatwiajacymi wspolpraceg tych panstw sa z
pewnoscia wspolnota jezyka, wspdlna przesziosc, szczegolnie w kontekscie walki z
zalezno$cia kolonialng od Hiszpanii i Portugalii, a takze z wptywami Stanow Zjed-
noczonych oraz podobna sytuacja, jesli chodzi o problemy rozwoju gospodarczego
tych krajow po Il wojnie Swiatowe;.

W XIX w. Simon Bolivar nawotywatl do stworzenia federacji wszystkich panstw
hiszpanskiej Ameryki. Jego wizja zostata zrealizowana tylko czg$ciowo, przez utwo-
rzenie w 1819 r. Wielkiej Kolumbii, obejmujacej obecna Wenezuelg, Kolumbig,
Ekwador i Panamg. W pierwszej polowie XX w. w krajach Ameryki Lacinskiej do-
minowat z kolei protekcjonizm, a poszczegdlne kraje preferowaty zorientowane we-
wnetrznie $ciezki rozwoju, co w praktyce oznaczato ograniczenie importu artykutow
przemystowych i realizacj¢ polityki substytucji importu. Brak satysfakcjonujacych
wynikow obranej strategii, a takze naciski ze strony Komisji Ekonomicznej ONZ ds.
Ameryki Lacinskiej i Karaiboéw (CEPAL) zwroécity kraje regionu w kierunku nawia-
zania blizszej wspotpracy'.

W latach 60. w Ameryce Lacinskiej podjgto pierwsze proby integracji gospodar-
czej. W 1960 r. Argentyna, Brazylia, Chile, Ekwador, Kolumbia, Meksyk, Paragwaj,
Peru oraz Urugwaj powotaty Stowarzyszenie Wolnego Handlu Ameryki Lacin-
skiej (Latin American Free Trade Association, LAFTA), ktore w okresie 12 lat
miato doprowadzi¢ do zniesienia cel w ich wzajemnych obrotach przy zachowaniu
przez kazdy kraj autonomicznej zewngtrznej taryfy celnej wobec panstw trzecich.
Przewidywano tez $cislejsza koordynacjg polityki gospodarczej, a przede wszystkim
polityki rozwoju przemystu. W ugrupowaniu tym ujawnity si¢ jednak duze rozbiez-
nosci interesow, ktore wstrzymaly w praktyce proces liberalizacji wzajemnych obro-
tow. W celu osiagnigcia ozywienia proceséw integracyjnych i ustanowienia odpo-
wiednich mechanizmoéw ugrupowanie to przeksztatlcono w 1980 r. w Stowarzyszenie
Integracyjne Ameryki Lacinskiej (Latin American Integration Association,
LAIA), rowniez z zamiarem liberalizacji wzajemnego handlu, wspotpracy w rolnic-

' K.A. Nawrot, Integracja regionalna z perspektywy Azji Potudniowo-Wschodniej i Ameryki La-
cinskiej, [w:] M.F. Gawrycki (red.), Ameryka Lacinska w regionie Azji i Pacyfiku, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2007, s. 370-371.
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twie 1 przemysle, wspotpracy technologicznej oraz specjalizacji w uzgodnionych
dziedzinach?.

W 1960 r. utworzono Wspélny Rynek Ameryki Srodkowej (Central Ameri-
can Common Market, CACM), obejmujacy Gwatemalg, Honduras, Kostaryke,
Nikarague i Salwador. Rok p6zniej powotano Srodkowoamerykanski Bank Inte-
gracji Gospodarczej, ktorego celem bylo wspomaganie rozwoju przemystu w tym
regionie, a takze wspotpracy kredytowej i walutowej. W ciagu 10 lat kraje te osiag-
nety postep w dziedzinie liberalizacji i rozwoju wzajemnego handlu. Jednak
sprzecznosci gospodarcze i polityczne pomigdzy poszczegolnymi krajami, a zwlasz-
cza tzw. wojna futbolowa — konflikt migdzy Salwadorem i Hondurasem z 1969 r. —
doprowadzity do zastopowania tego przedsigwzigcia®. Wznowienie wspotpracy w
regionie Karaibow nastapito na poczatku lat 90. XX w., a jej pozytywne efekty od-
zwierciedlaja si¢ w handlu wewnatrzgateziowym, ktorego udziat w eksporcie w
1997 1. wyniost 17%.

Kolejng inicjatywa integracyjna w Ameryce Lacinskiej byto ugrupowanie o na-
zwie Karaibskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (Caribbean Free Trade Asso-
ciation, CARIFTA) zalozone w 1965 r. Cztery lata pdzniej zawarto porozumienie,
w ktorego wyniku miat by¢ utworzony w okresie 10-15 lat tzw. Andyjski Wspélny
Rynek, obejmujacy Boliwig, Ekwador, Kolumbig, Peru, Wenezuelg i Chile. Takze i
w tym wypadku ujawnily si¢ rozbieznosci interesow, ktore sprawity, ze nie uzyskano
znaczacych rezultatow. Problemem bylo przede wszystkim to, ze korzysci ze wspot-
pracy nie byly rdwnomiernie roztozone pomigdzy poszczegdlnych cztonkoéw ugru-
powania. Proba poprawy sytuacji byto rozszerzenie zakresu integracji, co doprowa-
dzito do utworzenia w 1973 r. Wspoélnoty Karaibskiej (Caribbean Community
and Common Market, CARICOM). Podstawowym problemem tego ugrupowania
byly duze roznice potencjalu ekonomicznego panstw cztonkowskich oraz brak dy-
wersyfikacji ich struktur gospodarczych. Pomimo to udalo si¢ zaciesni¢ wspotprace,
tworzac m.in. Zgromadzenie Parlamentarzystow Wspolnoty Karaibskiej. Wzrosty
takze obroty pomigdzy krajami cztonkowskimi z 500 mln USD w 1990 r. do 800 mIn
w 1997r.*

Przetom Iat 80. i 90. XX w. zaowocowat przyjeciem Deklaracji z Grand Anse
(czerwiec 1989), ktora stanowita wezwanie do pogltebienia integracji oraz wzmocnie-
nia Wspolnoty Karaibskiej we wszystkich jej wymiarach. Kraje uzgodnity, iz w sto-
sunkowo krotkim czasie ustanowia Wspolny Rynek i Gospodarke CARICOM (CA-
RICOM Single Market and Economy, CSME) w oparciu o realizacje programu
roboczego. Caty projekt CSME zaczat funkcjonowac na poczatku 2006 r. — najpierw
w gronie 6 cztonkow (Barbados, Belize, Gujana, Jamajka, Trynidad i Tobago oraz

2 P. Bozyk, J. Misala, Integracja ekonomiczna, PWE, Warszawa 2003, s. 232-233.

* J. Sotdaczuk, Z. Kamecki, P. Bozyk, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne. Teoria i polityka,
PWE, Warszawa 1987, s. 240.

* E. Oziewicz (red.), Procesy integracyjne we wspolczesnej gospodarce swiatowej, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 184.
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Surinam), a od lipca 2006 r. jako ,karaibska dwunastka” (po przystapieniu Antigui i
Barbudy, Dominiki, Grenady, St. Kitts/Nevis, St. Lucia oraz St. Vincent i Grenadyn).
Zasadno$¢ powotania CSME moze jednak budzi¢ watpliwosci z racji raczej niskiego
udzialu handlu (eksportu i importu) wewnatrzwspolnotowego, ktory w 2004 r. ksztat-
towal si¢ odpowiednio na poziomie 13,1 oraz 12,4%. Chociaz z drugiej strony, by¢
moze, stosunki handlowe krajow CARICOM ulegna w ten sposdb zacieSnieniu®.

Ozywienie procesOw integracyjnych nastapito w Ameryce Lacinskiej w latach
90. W 1991 r. powstat Wspélny Rynek Ameryki Poludniowej (Mercado Comun
del Sur, MERCOSUR) zrzeszajacy w chwili powstania Brazylig, Argentyng, Para-
gwaj i Urugwaj, a od lipca 2006 r. — Wenezuelg. Na kraje tej grupy przypada wspot-
cze$nie okoto 50% PKB Ameryki Lacinskiej, a ich wspolny rynek liczy 200 min
konsumentow. Jest to obecnie najwazniejsze ugrupowanie integracyjne w tym rejo-
nie, ktoére po zawarciu porozumienia ze Wspolnota Andyjska (grudzien 2004) oraz
perspektywa ustalenia dogodnych warunkéw handlu ze Stanami Zjednoczonymi sta-
je sig konkurencyjne wzgledem NAFTA czy UE.

Podstawowym celem funkcjonowania MERCOSUR jest wzmocnienie wspol-
pracy gospodarczej i zniesienie barier handlowych pomigdzy cztonkami ugrupowa-
nia. W dekadzie lat 90. kraje cztonkowskie przeprowadzity glebokie reformy struk-
turalne, ktorych rezultatem stato si¢ wigksze otwarcie ich gospodarek. Jedna ze
zmian bylo usunigcie wigkszosci barier, co zaowocowato poprawa wskaznikow
wzrostu gospodarczego. Integracja w ramach MERCOSUR poprawita roéwniez wia-
rygodnos¢ poszczegolnych panstw cztonkowskich, co przetozyto si¢ pozytywnie na
zainteresowanie wspotpraca w regionie krajow nie nalezacych do ugrupowania i
wzrost bezposrednich inwestycji kapitatowych na jego obszarze®. Atutem MERCO-
SUR jest rowniez klarowna i wzglednie sprawnie funkcjonujaca struktura instytu-
cjonalna, utatwiajaca planowanie i realizacje kolejnych etapow integracji. Natomiast
ograniczeniem rzutujacym na przyszios¢ tego ugrupowania jest to, iz wszelkie trud-
nosci gospodarcze jednego z krajow cztonkowskich bardzo silnie oddziatuja na po-
zostatych cztonkow, powodujac reakcje o charakterze protekcjonistycznym, niwe-
czace dotychczasowe osiagnigcia procesu integracji.

Duze nadzieje wiazane sa takze z utworzona w 1994 r. przez Stany Zjednoczone,
Kanadg i Meksyk Pélnocnoamerykanska Strefa Wolnego Handlu (North Ameri-
can Free Trade Agrement, NAFTA) i zamiarem rozszerzenia jej na kraje Ameryki
Potudniowej’. Wedtug niektorych ocen jest to najbardziej realna mozliwos¢ prak-
tycznej realizacji strefy wolnego handlu obejmujacej caty kontynent amerykanski.
Problemy, na jakie do tej pory natrafia NAFTA, wskazuja jednak, ze jest to perspek-
tywa do$¢ odlegla.

5 J. Rymarczyk, M. Wroblewski (red.), Pozaeuropejskie ugrupowania integracyjne, Oficyna Wy-
dawnicza Arboretum, Wroctaw 2006, s. 84-88.

® Tamze, s. 147-160.

7 Co ma odzwierciedlenie w pracach nad Free Trade Area of the Americas (FTAA), ktora miata
by¢ ustanowiona w 2005 r. Jednak do chwili obecnej nie udato sig tego dokonac.
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Warto podkresli¢, iz umowa ustanawiajaca NAFTA znacznie wykracza poza
ramy konstruowane dla tego typu porozumien. Wiaczenie bowiem regulacji odno-
szacych si¢ wzajemnego wspierania przeptywu inwestycji, rynku pracy czy bardziej
skoordynowanych dziatan z zakresu ochrony $rodowiska jest typowe dla bardziej
zaawansowanych form integracji gospodarczej.

3. Procesy integracji gospodarczej w Afryce

Pierwsze koncepcje postulujace integracje panstw potozonych w Afryce zostaty
sformutowane na przetomie XIX i XX w. Ich tworcami byli obywatele nie Afryki,
lecz Ameryki Potnocnej i Srodkowej: do najbardziej znanych naleza W.E.B. Du Bois
(USA), S. Williams (Trynidad i Tobago) i M. Garvey (Jamajka). Idee te mialy wow-
czas wymiar wylacznie filozoficzny i nie zaktadaty bloku panafrykanskiego®. Roz-
wingty si¢ one dopiero po Il wojnie §wiatowej, zwlaszcza po uzyskaniu niepodlegto-
$ci przez Ghang w 1957 .

Na przetomie lat 50. 1 60. XX w. w Afryce zderzyly si¢ ze soba dwie koncepcje
panafrykanizmu. Zwolennikiem silnego sojuszu na ptaszczyznie politycznej, woj-
skowej i ekonomicznej w postaci ,,Stanow Zjednoczonych Afryki” byt K. Nkrumah,
przedstawiciel grupy Casablanca, ktory uwazat, iz wolny rynek i integracja politycz-
na stanowia fundament petnego i szybkiego rozwoju’. Jednak ze wzglgdu na wciaz
znaczaca pozycje bylych mocarstw kolonialnych projektu tego nie mozna uznaé za
realistyczny. Druga koncepcja, ktora popierali reprezentanci grupy Monrowia!?, za-
ktadata zachowanie suwerennos$ci, nieingerencje w wewngetrzne sprawy niepodleg-
lych panstw i nietykalno$¢ granic powstatych w wyniku kolonizacji oraz stopniowe
dochodzenie do zjednoczenia panstw afrykanskich. Réznice zdan i napigcia migdzy
obiema grupami stanowity powazna przeszkodg¢ na drodze do utworzenia wspdlnej
organizacji panafrykanskiej. Aby przyblizy¢ stanowiska obu grup, wysitki dyploma-
tyczne podjeli Hajle Sellasje 1 etiopski rzad, ktory zachowywat neutralnosc.

Od 22 do 25 maja 1963 r. w Addis Abebie (Etiopia) odby? si¢ szczyt wszystkich
niepodlegtych panstw afrykanskich, podczas ktorego osiagnig¢to kompromis i powo-
tano Organizacje¢ Jednosci Afrykanskiej (OJA)". Do sukcesow OJA zalicza sig
obalenie apartheidu w RPA oraz zlikwidowanie pozostatosci kolonializmu na konty-
nencie. Organizacja ta podejmowata dziatania w bardzo wielu obszarach, lecz dekla-

8 P. Gorzny, Unia Afiykaniska — marzenie o zjednoczonej Afiryce, ,,Stosunki Migdzynarodowe”
2005, nr 1-2, s. 80-81.

9 B. Ndiaye, Od Organizacji Jednosci Afiykanskiej do Unii Afrykarskiej, [w:] A. Zukowski (red.),
Z problemow spoteczno-politycznych Afryki Subsaharyjskiej, t. 1, Instytut Nauk Politycznych Uniwer-
sytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2004, s. 91.

10" Grupa Monrowia byta to grupa 20 panstw, ktora zawiazala si¢ w sierpniu 1961 r. na konferencji
panstw afrykanskich zwotanej w Monrowii (stolica Liberii).

"' D. Deska, Instytucjonalizacja regionalizmu afiykanskiego od OJA do Unii Afirykanskiej, [w:]
J.J. Milewski, W. Lizak (red.), Stosunki miedzynarodowe w Afiyce, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2002, s. 73-74.
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racje pozostawaty czesto na papierze, a jezeli podejmowane byly jakies$ srodki, oka-
zywaly si¢ nieskuteczne.

Procesy globalizacji i regionalizacji na innych kontynentach oraz konieczno$¢
zwigkszenia skutecznos$ci OJA doprowadzily przywodcoéw panstw afrykanskich do
decyzji o ustanowieniu Unii Afrykanskiej (UA), ktorej akt zatozycielski zostat sfor-
mutowany w Lome (Togo) w 2000 r. Wéréd podstawowych celow organizacji wy-
mienia si¢: postgpujaca integracj¢ polityczng i gospodarcza panstw afrykanskich,
obrong niepodlegtosci i integralnosci terytorialnej, obrong praw cztowieka i podno-
szenie poziomu zycia afrykanskich narodéw i, co godne podkreslenia, nieustanna
harmonizacj¢ polityki miedzy poszczegdlnymi regionalnymi wspdlnotami gospo-
darczymi w Afryce. Warto rowniez nadmieni¢, iz Akt Zatozycielski UA z Lome
potwierdza zasadno$¢ utworzenia Afrykanskiej Wspolnoty Gospodarczej, w ktorej
upatruje si¢ szansy na szybszy rozwoj spoteczno-ekonomiczny.

Proby wspotpracy regionalnej podejmowaty takze inne kraje afrykanskie w in-
nych czgsciach kontynentu. Juz w 1945 r. utworzono Lige Panstw Arabskich, do
ktorej wehodzity poczatkowo: Egipt, Irak, Jordania, Liban, Syria, Arabia Saudyjska
i Jemen'2. W pdzniejszym okresie do Ligi dotaczyly kraje uzyskujace niepodlegtosc,
m.in. Algieria, Maroko, Tunezja, Libia, Bahrajn i Zjednoczone Emiraty Arabskie.
Liga Arabska jest wprawdzie gtownie organizacja polityczna, ale zajmuje si¢ takze
wspoOlpraca gospodarcza za posrednictwem Rady Gospodarczej Ligi Panstw Arab-
skich. Jej dzialania stuza utatwianiu rozwoju gospodarczego, wzajemnej wymiany
handlowej oraz wspotpracy finansowej'.

W 1962 r. Egipt, Algieria, Maroko, Ghana, Gwinea i Mali zawarly porozumienie
o utworzeniu wspolnego rynku (tzw. grupa Casablanca), ktorego celem byto znie-
sienie cet i iloSciowych ograniczen w handlu oraz utrudnien w migracji sity robo-
czej. Jednak ze wzgledu na znaczne sprzecznosci interesOw porozumienie to prak-
tycznie nie dalo zadnych rezultatow.

Dopiero jednak po powstaniu przywolanej wyzej OJA nastapil bardziej dyna-
miczny rozwdj blokow polityczno-gospodarczych we wszystkich regionach Afryki.
Istnieje takze zalezno$¢ odwrotna: postepy w integracji regionalnej przektadaja si¢
na powodzenie integracji ogdlnoafrykanskie;j.

Przyktadem dziatan integracyjnych jest ugrupowanie utworzone w maju 1975 r.
przez kraje Afryki Zachodniej — Wspélnota Gospodarcza Panstw Afryki Zachod-
niej (Economic Community of West African States, ECOWAS). Jej celem byla
liberalizacja wzajemnego handlu, wprowadzenie zewnetrznej wspolnej taryfy celnej
dla krajow trzecich, uzyskanie swobody ruchu osobowego, wspotpraca w wykorzy-
stywaniu zasobow naturalnych, wspotpraca w rolnictwie i rybotowstwie, w przemy-
$le, transporcie oraz komunikacji. Ze wzgledu na brak podstawowej infrastruktury

12 Egipt zostal wykluczony z Ligi po zawarciu traktatu pokojowego z Izraelem w Camp David
w 1979 r.
13 J. Sotdaczuk, J. Misala, Historia handlu miedzynarodowego, PWE, Warszawa 2001, s. 241.
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zadawnione antagonizmy oraz duze rdznice interesoOw politycznych i gospodarczych
proces integracji przebiega powoli. Pomimo braku wymiernych rezultatow nalezy
jednak zauwazy¢, ze ugrupowanie to, skupiajace obecnie 16 panstw, tworzy podwa-
liny ekonomicznej i politycznej integracji w Afryce. Jezeli — zgodnie ze zrewidowa-
nym traktatem ECOWAS z 1993 r. — dosztoby w przysztosci do przeksztatcenia tego
ugrupowania w uni¢ gospodarczo-walutowa, to mialoby ono szansg sta¢ si¢ rdze-
niem Unii Afrykanskiej.

Wspolny Rynek Afryki Wschodniej i Poludniowej (Common Market for
Eastern and Southern Africa, COMESA) stanowi jedna z najwigkszych regional-
nych wspolnot gospodarczych w Afryce pod wzgledem liczby cztonkow (jest ich 20).
Ugrupowanie to powstato w 1994 r. z inicjatywy 21 panstw afrykanskich, lecz obecny
sktad cztonkow zmienit si¢ w ciagu dekady. Poczatkowo celem COMESA byto za-
pewnienie pokoju i bezpieczenstwa, a takze wykorzystanie zasobéw mineralnych dla
dobra wszystkich narodow zamieszkujacych tg czgs¢ Afryki. Obecnie glownym za-
mierzeniem ugrupowania jest utworzenie jednorodnego obszaru gospodarczego'.

W latach 80. nastapito spowolnienie procesow integracji afrykanskiej, jednak w
kolejnej dekadzie znéw doszlo do ich ozywienia. Obecnie — w koncu pierwszej de-
kady XXI w. — w Afryce jest juz przeszto 100 réznych ugrupowan regionalnych'>.

Z jednej strony nadmierny rozkwit blokow gospodarczych powoduje problemy:
naktadanie si¢ cztonkostwa duzej liczby krajow w dwoch lub wigcej ugrupowaniach
wywotuje konflikty interesow, dublowane sa $rodki finansowe. Skala tego zjawiska
w Afryce jest ogromna. Z drugiej jednak strony uczestnictwo w kilku ugrupowa-
niach gospodarczych jednoczesnie umozliwia krajom cztonkowskim zmniejszenie
ryzyka zwigzanego z ewentualnym niepowodzeniem integracji'®.

4. Specyfika integracji gospodarczej w regionie Azji i Pacyfiku

Idea wspotpracy migdzy krajami zlokalizowanymi w regionie Azji i Pacyfiku ma juz
dosy¢ dtuga tradycje. Pierwszym panstwem, ktorego mieszkancy podjeli proby inte-
gracji krajow tego regionu, zreszta w celu realizacji partykularnych intereséw, byta
Japonia. Mial jej w tym pomoc rozwdj wschodnioazjatyckiej tozsamosci'’. Ostatecz-
nie dazenia te zakonczyty si¢ dziataniami militarnymi. Takze w Chinach pojawiaty
si¢ opinie o potrzebie zjednoczenia Azji Wschodniej w obliczu zagrozenia zachod-

4 Overview of COMESA, www.comesa.int (pobrano 30.12.2008).

5 D. Bach, Regionalizm, integracja i transnarodowa regionalizacja w Afryce, [w:] K. Jedrzej-
czyk-Kuliniak, L. Kwiecinski, B. Michalski, E. Stadtmiiller (red.), Regionalizacja w stosunkach mie-
dzynarodowych. Aspekty polityczno-gospodarcze, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2008, s. 268.

16 Assessing Regional Integration in Africa, Economic Commission for Africa, Addis Ababa 2004,
s. 3.

'7 D.B. He, East Asian ideas of regionalism: A normative critique, ,,Australian Journal of Interna-
tional Affairs” 2004, Vol. 58 (1), s. 108.
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nia kolonizacja. Jednak inicjatywy te zostaty prawie catkowicie zaniechane wraz z
zakonczeniem II wojny $wiatowej. Stan taki trwat mniej wigcej do potowy lat 60.
XX w. Wowczas kwestia integracji ponownie zostala podjeta — poczatkowo przez
Japonig, a pdzniej rowniez przez inne panstwa regionu.

Poczatkowo regionalna wspotpraca gospodarcza w Azji Potudniowo-Wschodnie;j
rozwijata si¢ gtownie w ramach Komisji Gospodarczej ONZ dla Azji. W 1967 r. w
celu zintensyfikowania tej wspotpracy powotano Stowarzyszenie Narodow Azji
Poludniowo-Wschodniej (Association of South East Asian Nations, ASEAN) z
udziatem Filipin, Indonezji, Malezji, Singapuru i Tajlandii, ktérego przedmiotem
dzialan jest szeroka wspotpraca w przemysle, rolnictwie, handlu i transporcie. Obec-
nie naleza do niego takze Birma, Brunei, Laos i Wietnam, a od 1999 r. Kambodza.
Ugrupowanie to przyczynito si¢ do rozwoju wspolpracy ekonomicznej pomigdzy
krajami cztonkowskimi. Tworzenie struktur integracyjnych (np. strefy wolnego hand-
lu AFTA) napotyka wiele przeszkod. Sukcesem ASEAN jest jednak to, ze ugrupo-
wanie to przetrwato wiele trudnych momentdéw, w tym kryzys azjatycki konca lat
90., a bilans jego dokonan na przestrzeni dziesigcioleci stat si¢ czynnikiem motywu-
jacym i wzorcem dla kolejnych inicjatyw oraz form kooperacji w regionie. Zazna-
czy¢ takze trzeba, Ze istotna rolg odgrywa Japonia, bedaca dla krajow ASEAN wzor-
cem i liderem.

W lipcu 1980 r. w Tarawie zawarto Regionalne Porozumienie Poludniowego
Pacyfiku o Handlu i Wspélpracy (South Pacific Regional Trade and Economic
Cooperation Agrement, SPARTECA). Tworzone jest ono przez 10 krajow Oceanii
oraz dwa wysoko rozwinigte kraje Pacyfiku — Australi¢ i Nowa Zelandig. Pomimo
duzych oczekiwan ugrupowanie to nie wplyngto na rozwdj gospodarczy panstw tego
regionu. Nie bedzie to w ogole mozliwe bez wigkszego zaangazowania ze strony
Australii i Nowej Zelandii'®.

Problemy wspoipracy gospodarczej i integracji wystepuja tez w dziataniach or-
ganizacji o nazwie Wspolpraca Gospodarcza Azji i Pacyfiku (Asia Pacific Econo-
mic Cooperation, APEC), powstalej] w 1989 r. z inicjatywy bylego premiera Au-
stralii B. Hawke’a. Jej czlonkowie (obecnie 21 panstw) postanowili prowadzié
swoja dziatalno$¢ na bazie otwartego dialogu, respektujac na roéwni poglady wszyst-
kich. Za najwazniejsze cele dzialania APEC nalezy uzna¢ dazenie do redukcji barier
w handlu w rejonie Azji i Pacyfiku, tworzenie efektywnych gospodarek oraz popie-
ranie polityki proeksportowej. Istotne dla ich realizacji byly decyzje podjete na
szczycie w Bogor w Indonezji w 1994 r. Przedstawiono na nim wizj¢ wolnego i
otwartego handlu oraz inwestycji w regionie do 2010 r. dla gospodarek rozwinigtych
1 do 2020 r. dla krajow rozwijajacych si¢. Na kolejnych spotkaniach precyzowano
cele dzialania, dostosowujac je do sytuacji na arenie migdzynarodowej. Na spotka-
niu w Bangkoku w 2004 r. za priorytety APEC uznano nast¢pujace problemy': pro-

18 E. Oziewicz, wyd. cyt., s. 231.
¥ www.apec.org.
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mowanie liberalizacji handlu i1 inwestycji, zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa
spotecznego oraz wykorzystanie organizacji APEC do pomocy ludziom i spoteczen-
stwom w osiagnigciu korzysci z globalizacji.

Ze wzgledu na to, ze na kraje cztonkowskie APEC przypada okoto 60% $wiato-
wego PKB i 47% s$wiatowej wymiany handlowej, a wspolpraca pomiegdzy jego
cztonkami rozszerza si¢ 0 nowe obszary, nalezy sadzi¢, iz rola tego ugrupowania w
globalnej gospodarce bedzie stopniowo wzrastala.

N. Munakata wymienia trzy gtdéwne przyczyny wzrostu zainteresowania wspol-
praca regionalna w Azji w XXI w. Pierwsza to traktowanie regionalizmu jako szansy
na obrong przed negatywnymi, zewng¢trznymi w stosunku do regionu zjawiskami,
napigciami 1 szokami (defensive regionalism). Kryzys azjatycki 1997 r. wyraznie
przyspieszyt dziatania w zakresie stworzenia podstawy skutecznej kooperacji (gtow-
nie finansowej i walutowej) w regionie. Druga przyczyna to rosnaca wspotzaleznosé
gospodarek azjatyckich wymuszajaca redukcjg kosztow transakcyjnych zwigzanych
z barierami handlowymi. Intensywna migdzynarodowa kooperacja gospodarcza na
poziomie rynkowym oddolnie zmusza decydentéw politycznych do stworzenia me-
chanizmow przezwycigzania problemow, jakie moga sta¢ na jej drodze. Trzeci wy-
mieniany impuls do regionalizacji to silna konkurencyjnos¢ w ramach regionu. Po-
szczegolne kraje konkuruja ze soba o te same rynki zbytu oraz o przyciagnigcie
inwestycji zagranicznych. Integracja moze uczyni¢ region bardziej atrakcyjnym dla
inwestorow i stworzy¢ baze dla zsynchronizowanej liberalizacji handlowej utatwia-
jacej dostep do zagranicznych rynkow zbytu®.

Oczywiscie azjatycki proces integracji napotyka wiele przeszkod. Duza rézno-
rodno$¢ krajow w omawianym obszarze $wiata nie sprzyja wypracowywaniu
wspolnych celow i odpowiadajacych wszystkim form wspotpracy. Silna zaleznos¢
od innych regionow $wiata (gtdéwnie od USA) powoduje, ze konieczne staje si¢
uwzglednianie w strategiach rozwoju koncepcji, ktore nie musza odpowiadaé spe-
cyfice regionu i jego charakterowi spoteczno-politycznemu, tym bardziej ze domi-
nuje tu nieche¢ do rozwoju instytucji regionalnych przejmujacych kompetencje
decyzyjne poszczegdlnych panstw. W cenie jest podejscie pluralistyczne opierajace
si¢ na szukaniu konsensu we wdrazaniu nowych koncepcji wspotpracy i autonomii
politycznej poszczegodlnych krajow. Wydaje si¢ jednak, ze integracja regionu pre-
dzej czy pdzniej wymusi stworzenie silniejszych i sprawniejszych instytucji regio-
nalnych?".

W literaturze przedmiotu rozwazania na temat charakteru (i przysztosci) regio-
nalizmu w rejonie Azji i Pacyfiku koncentruja si¢ wokot czterech gtownych kwe-
stii®:

20 N. Munakata, Regionalization and Regionalism: The Process of Mutual Interaction, RIETI
Discussion Paper Series 04-E-006, Tokyo 2006.

21 J. Misala, Wymiana miedzynarodowa i gospodarka swiatowa. Teoria i mechanizmy funkcjono-
wania, SGH, Warszawa 2005, s. 434-435.

22 B. Drelich-Skulska (red.), Azja-Pacyfik. Obraz gospodarczy regionu, AE, Wroctaw 2007, s. 52.
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1) usuwania barier handlowych poprzez bilateralne porozumienia o wolnym
handlu (free trade agreements) i partnerstwie ekonomicznym (economic partnership
agreements) oraz poprzez utworzenie regionalnej strefy wolnego handlu (free trade
area, regional trade agreement),

2) dominujacej roli miedzynarodowych tancuchow produkcji w regionie (inter-
national production networks),

3) koncepcji regionalnej wspotpracy dotyczacej rynkéw finansowych (integracji
monetarnej, unii walutowej), bedacej odpowiedzia na kryzys 1997 r. i proba zapew-
nienia stabilnosci sektora finansowego w regionie,

4) przebiegu, perspektyw i zakresu procesu instytucjonalizacji wspoipracy re-
gionalne;j.

5. Podsumowanie

Dotychczasowe do$wiadczenia dotyczace wzajemnej wspotpracy regionalnej kra-
jow rozwijajacych si¢ wskazuja, ze proby tworzenia podstawowych ugrupowan in-
tegracyjnych, takich jak strefy wolnego handlu czy wspolny rynek, natrafiaty na
wiele przeszkdd i byty nietrwate. Decydowaty o tym czynniki zaréwno ekonomicz-
ne, jak i polityczne. Proby integracyjne o regionalnym charakterze nie przyniosty
wigkszych efektoéw w rozwiazywaniu podstawowych problemow krajow stabo roz-
winigtych, takich jak ubostwo, niedozywienie czy skuteczna walka z kleskami zy-
wiotowymi i chorobami. Przede wszystkim nie doprowadzity do przyspieszenia ich
rozwoju, a zwlaszcza zmniejszenia dysproporcji w wysokosci produktu narodowego
na jednego mieszkanca w stosunku do krajow wysoko rozwinigtych. Stosunkowo
najlepsze rezultaty osiagnigto w przypadku grupy ASEAN. Wydaje sig jednak, ze w
duzym stopniu bylo to wynikiem znacznego zaangazowania w tym rejonie Japonii.
Duze nadzieje wiazane sa takze z dziatalno$cia APEC. Najsilniejsi cztonkowie tej
organizacji (Australia, Japonia, Kanada czy USA) moga odegra¢ istotng role w roz-
woju stabo rozwinigtych cztonkow tego ugrupowania (Peru, Wietnam). Na uwage
zashuguje rowniez funkcjonowanie ugrupowan w Ameryce tacinskiej: LAFTA i
LAIA oraz MERCOSUR. Cho¢ nie osiagnegtly one znaczacych rezultatow w rozwoju
integracji metodami charakterystycznymi dla krajow rozwinigtych gospodarczo, to
cechuje je jednak trwato$¢ w dazeniu do poglebiania wzajemnej wspolpracy w ra-
mach ugrupowania.

Wydaje sig, ze integracja gospodarcza jest szansa rozwoju dla panstw rozwijaja-
cych si¢ w sytuacji, gdy w proces ten wiacza si¢ kraje rozwinigte. Moze to oznaczac
ich aktywne cztonkostwo lub dziatania wspierajace procesy integracyjne. Efektyw-
nos$¢ takiego podejscia potwierdzaja funkcjonowanie NAFTA oraz proces rozszerze-
nia UE na kraje Europy Srodkowej i Wschodniej.
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ECONOMIC INTEGRATION AS A DEVELOPMENT CHANCE
FOR THE THIRD WORLD COUNTRIES
IN THE GLOBAL ECONOMY

Summary: The 1990 initiated a new period in economic integration processes of developing
countries, both in Latin America and in south-eastern Asia and Africa. In Latin America the
expression of changes was an intensification of economic cooperation, revitalization of ex-
isting economic groups and creating new ones. In south-eastern Asia the character of ASEAN
changed, and increasing economic cooperation became a top priority, which resulted in increas-
ing the region’s international competitiveness. On the other hand, processes of economic
integration initiated in Africa aim at increasing the international political power of African
countries, i.e. strengthening their participation in international labour division, and, as a re-
sult, enhancing economic development. However, activities that have been so far undertaken
in the Dark Continent do not bring the expected economic effects.
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