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Streszczenie: Celem artykulu jest przedstawienie znaczenia celowych funduszy ekologicz-
nych dziatajacych w wybranych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Fundusze te odgry-
waja istotng rolg w finansowaniu przedsigwzig¢ stuzacych ochronie srodowiska. Wsrod przy-
chodow funduszy znajduja si¢ przychody z oplat i kar ekologicznych, wptywy ze zwrotu
pozyczek, wptywy z operacji finansowych, dotacje budzetowe i $rodki z ekokonwersji. Fun-
dusze wykorzystuja zgromadzone w ten sposob $rodki do udzielania pomocy finansowej
(zwykle na preferencyjnych warunkach) dla samorzaddéw i przedsigbiorstw podejmujacych
dziatania korzystne z punktu widzenia polityki ochrony srodowiska. Fundusze celowe petnia
takze funkcjg instytucji posredniczacych w procesie wdrazania Funduszu Spéjnosci.

Stowa kluczowe: finansowanie ochrony srodowiska, fundusze celowe, Europa Srodkowo-
-Wschodnia.

1. Wstep

Zgodnie z zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci”, bedaca jedna z podstawowych zasad
wspolczesnej polityki ekologicznej, przedsigwzigcia z zakresu ochrony srodowiska
powinny by¢ w gldwnej mierze finansowane ze Srodkéw podmiotdw, ktorych dzia-
falno$¢ wptywa negatywnie na stan srodowiska. Z pewnych wzgledow panstwo musi
jednak w wezszym lub szerszym zakresie finansowac przedsigwzigcia ochronne.
Koniecznos$¢ finansowania przez panstwo zadan z zakresu ochrony srodowiska wy-
nika m.in. z braku petnej internalizacji kosztow zewngetrznych, wystgpowania szkod
wyniktych na skutek dziatalno$ci nieznanych podmiotéw czy tez potrzeby stymulo-
wania postepu technicznego. W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej istotne zna-
czenie ma takze istnienie tzw. hipoteki ekologicznej zwiazanej z zalegloSciami w
dziedzinie ochrony $rodowiska z okresu gospodarki centralnie sterowanej'.

''S. Czaja, Pomoc publiczna w finansowaniu przedsiewzie¢ proekologicznych w Polsce, [w:]
T. Borys (red.), Finansowanie ochrony srodowiska w Polsce w kontekscie standardow Unii Europejskiej,
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, Wroctaw 2003, s. 43.
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Konieczno$¢ finansowania ochrony srodowiska wymaga wyboru wiasciwego
zrédta tego finansowania. Tradycyjnym zrodtem finansowania zadan panstwa w roz-
nych obszarach dziatalnosci jest budzet. Oprocz instytucji budzetu w publicznej go-
spodarce finansowej istotna rolg¢ moga takze ogrywac fundusze celowe. W literaturze
finansowej stwierdza sig, ze fundusze celowe gromadza $rodki publiczne z réoznych
zrodet na $cisle okreslony cel lub cele (zadania)’. Zapewnienie odrebnego od budzetu
zrodta finansowania wybranych zadan ma zagwarantowac $rodki finansowe na reali-
zacj¢ zadan uznanych za wazne i priorytetowe, a takze zabezpieczy¢ okreslona dzie-
dzing przed koniecznoscia corocznego konkurowania o (najczgSciej ograniczone)
srodki budzetowe z wieloma innymi sferami dziatalnosci. Finansowanie celow pu-
blicznych z funduszy celowych ma zaréwno dodatnie, jak i ujemne strony?.

Ekologiczne fundusze celowe mozna okresli¢ jako fundusze dysponujace wyod-
rgbnionymi $rodkami publicznymi przeznaczanymi na zadania z zakresu ochrony
srodowiska“. Takie fundusze utworzone zostaty w wigkszosci krajow Europy Srod-
kowej i Wschodniej. Podobnie jak to ma miejsce w Polsce, rowniez w pozostatych
krajach regionu od dluzszego juz czasu tocza si¢ dyskusje poswigcone dalszemu
funkcjonowaniu ekologicznych funduszy celowych. Postulowane sa rowniez rézne-
go rodzaju reformy zmierzajace do zmiany sposobu dziatalnosci funduszy, a nawet
do ich likwidacji.

Celem niniejszego opracowania jest analiza funkcjonowania ekologicznych fun-
duszy celowych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (poza Polska). W artyku-
le uwzgledniono te kraje tego regionu, ktore sa cztonkami Unii Europejskiej, a wige
Bulgarig, Czechy, Estonig¢, Litwe, Lotwe, Rumunig, Stowacje, Stoweni¢ 1 Wegry.

2. Ogolna charakterystyka ekologicznych funduszy celowych
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

Ekologiczne fundusze celowe utworzone w bylych krajach socjalistycznych prze-
znaczaja $rodki na finansowanie inwestycji z zakresu szeroko rozumianej ochrony
srodowiska (ochrony powietrza, wod, gospodarki odpadami itd.). Odréznia to je od
wyspecjalizowanych funduszy celowych funkcjonujacych w niektoérych krajach
Europy Zachodniej dziatajacych jedynie w wybranych obszarach polityki ekolo-
gicznej’.

2 S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2002, s. 130; B. Wozniak, Fundusze celowe, [w:] B. Pietrzak, Z. Polanski, B. Wozniak (red.), System
finansowy w Polsce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 581.

3 Zob. np. J. Szotno-Koguc, Funkcjonowanie funduszy celowych w Polsce w Swietle zasad racjo-
nalnego gospodarowania srodkami publicznymi, UMCS, Lublin 2007, s. 85.

4 S. Speck, J. McNicholas, M. Markovic (red.), Environmental Funds in the Candidate Countries,
The Regional Environmental Center for Central and Eastern Europe, Szentendre 2001, s. 9.

5 Chodzi tu o fundusze finansujace inwestycje z zakresu gospodarki wodnej istniejace np. w Ho-
landii czy Francji.
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Fundusze finansujace dziatania ochronne podejmowane w krajach Europy Srod-
kowej i Wschodniej r6znig si¢ migdzy soba forma instytucjonalng czy stopniem po-
wigzania z budzetem panstwa. W niektorych krajach regionu fundusze te funkcjonu-
ja jedynie na szczeblu centralnym, w innych takze na szczeblu regionalnym i (lub)
lokalnym.

W strukturze przychodéw funduszy istniejacych w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej duzy udziat maja zwykle wptywy z optat i kar ekologicznych®. W ostat-
nich latach istotnym zrédlem przychodéw niektorych funduszy sa — podobnie jak to
ma miejsce w przypadku niektorych funduszy ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej w Polsce — wplywy ze zwrotu pozyczek i odsetek od pozyczek.

Wsparcie finansowe udzielane przez fundusze celowe w krajach Europy Srodko-
wo-Wschodniej udzielane jest w formie dotacji lub preferencyjnych pozyczek dla
jednostek samorzadu terytorialnego i przedsigbiorstw. Rola funduszy ekologicznych
w calkowitych wydatkach inwestycyjnych na ochrong srodowiska poszczegdlnych
panstw regionu jest bardzo zréznicowana’.

3. Przeglad ekologicznych funduszy celowych
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

W Bulgarii gospodarka funduszowa w dziedzinie ochrony srodowiska prowadzona
jest na szczeblu centralnym i lokalnym. Ekologicznym funduszem celowym funk-
cjonujacym na szczeblu centralnym jest utworzony w 1992 r. Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska. Podstawowym zrodlem jego przychodéw sa wptywy pocho-
dzace z oplat z tytutu importu paliw, optat z tytutu importu uzywanych samochodow,
kar za zanieczyszczanie $srodowiska, a takze $Srodki z prywatyzacji®. Niemal 90%
zgromadzonych w ten sposob srodkow finansowych wydatkowanych jest w formie
dotacji dla gmin oraz nisko oprocentowanych pozyczek dla prywatnych i publicz-
nych przedsigbiorstw realizujacych przedsigwzigcia stuzace ochronie $rodowiska.
Preferowane sa przede wszystkim te dziatania, ktore dotycza gospodarki wodnej i
gospodarki odpadami. Dotacje udzielane przez fundusz przyznawane sa gtownie
tym gminom, ktore borykaja si¢ z duzymi problemami spoteczno-gospodarczymi.
Z nisko oprocentowanych pozyczek moga korzystac z kolei przedsigbiorstwa tacza-
ce ochrong srodowiska z tworzeniem nowych miejsc pracy. Pozostale srodki fundu-
szu przeznaczane s3 na prowadzenie monitoringu srodowiska oraz na ochrong ob-
szarow przyrodniczo cennych.

¢ S. Speck, J. McNicholas, M. Markovic (red.), wyd. cyt., s. 10.

" Dla przyktadu mozna podac¢, ze w 1999 r. udziat funduszy w finansowaniu ochrony $rodowiska
wynosil ok. 20% na Litwie i Wegrzech. W Czechach wskaznik ten wynosit ok. 7,5%, w Bulgarii za$
byt mniejszy niz 1%. Zob. S. Speck, J. McNicholas, M. Markovic (red.), wyd. cyt., s. 20.

8 C. Bruch, E. Mrema (red.), Manual on Compliance with and Enforcement of Multilateral Envi-
ronmental Agreements, United Nations Environment Programme, Nairobi 2006, s. 435.
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Obok Narodowego Funduszu w Butgarii funkcjonuje takze pewna liczba lokal-
nych funduszy srodowiskowych. Priorytetowe przedsigwzigcia tych funduszy sa ta-
kie same jak w przypadku Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska.

Butgaria jest drugim po Polsce krajem Europy Srodkowo-Wschodniej, w ktorym
przeprowadzono udana ekokonwersj¢, czyli zamiang czg¢$ci zadluzenia zagraniczne-
go na inwestycje stuzace ochronie srodowiska’. Fundusz, dysponujacy srodkami po-
chodzacymi z ekokonwersji butgarskiego dtugu (National Trust Ecofund)'®, dziata w
Butgarii od 1996 r. Pierwsza umowa o ekokonwersji, zawarta z rzadem Szwajcarii,
przewidywata obnizenie butgarskiego dtugu o 20%. Obecnie fundusz udziela wspar-
cia na realizacj¢ projektow w czterech obszarach priorytetowych, takich jak: likwi-
dacja zanieczyszczen historycznych (,,0dziedziczonych” po poprzednim systemie),
redukcja zanieczyszczen powietrza, ochrona wod oraz ochrona réznorodnosci biolo-
gicznej. Do konca 2006 r. butgarski fundusz dofinansowat 72 projekty zwiazane z
ochrong srodowiska kwota 24 min BGN (12,3 mln euro'"). Calkowity koszt zrealizo-
wanych przedsigwzig¢ wynosit 130 min BGN (66,5 mln euro).

W 1991 . w Czechach utworzony zostal Panstwowy Fundusz Ochrony Srodowi-
ska. W odrdznieniu od Polski nie ma tam podzialu na fundusz centralny i fundusze
regionalne badz lokalne (funkcjonuja jedynie biura regionalne). Wptywy funduszu to
udzialy w optatach i karach ekologicznych. Jako priorytetowe traktuje si¢ te przedsig-
wzigcia, ktore dotycza ochrony wdd, ochrony powietrza, ochrony krajobrazu, gospo-
darki odpadami, rozwoju odnawialnych zrodet energii oraz edukacji ekologiczne;.

Przychody czeskiego funduszu ekologicznego w latach 2005-2007 prezentuje
tab. 1. Z przedstawionych danych wynika, ze ok. 2/3 przychodow stanowia wptywy
z tytutu optat i kar ponoszonych przez podmioty korzystajace ze srodowiska. Naj-
wigksze znaczenie finansowe dla funduszu maja optaty i kary stluzace ochronie po-
wietrza, wod oraz ochronie przyrody. Waznym zrodtem przychodow Panstwowego
Funduszu Ochrony Srodowiska sa takze, oprocz wptywow z tytutu optat i kar ekolo-
gicznych, zwroty rat udzielonych pozyczek wraz z ich oprocentowaniem.

Poczawszy od 2004 r., roczne wydatki Panstwowego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska w Czechach sg limitowane. Gérna wysokos¢ srodkow, ktére moga zostaé
przekazane w danym roku na cele zwiazane z ochrong srodowiska, okreslana jest w
drodze rozporzadzenia Rady Ministrow.

Z danych przedstawionych w tab. 2 wynika, ze wydatki Panstwowego Funduszu
Ochrony Srodowiska w Czechach w latach 2005-2007 zmniejszyty si¢ o ponad 50%.
Srodki wydatkowane przez czeski fundusz ekologiczny w ostatnich kilku latach sa

zdecydowanie nizsze niz w potowie lat 90., kiedy to wsparcie ze srodkow funduszu
dochodzito do 5 mld koron'.

° B. Fiedor, S. Czaja, A. Graczyk, Z. Jakubczyk (red.), Podstawy ekonomii Srodowiska i zasobéw
naturalnych, C.H. Beck, Warszawa 2002, s. 411.

10 The National Trust EcoFund, http://www.ecofund-bg.org/NDEF/index.php?pageid=1&Ing=en.

"W artykule wykorzystano $rednie roczne kursy w 2008 r.

12 Annual Report 2006, The State Environmental Fund of the Czech Republic, Praga 2007, s. 25.
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Tabela 1. Przychody Panstwowego Funduszu Ochrony Srodowiska w Czechach w latach 2005-2007

2005 2006 2007
Wyszczegolnienie w mln W % w mln W % w min W%
koron koron koron

Optaty i kary ekologiczne, z tego: 1878,7 65,5 1651,8 64,5 1789,5 68,8
— zanieczyszczanie powietrza 499.8 17,4 4739 18,5 514,4 19,8
— wprowadzanie $cickéw do wod 370,3 12,9 301,7 11,8 401,0 154
— pobdr wody podziemne;j 414,1 14,4 384,1 15,0 355,6 13,7
— ochrona przyrody 3338 11,7 355,7 13,9 327,6 12,6
— sktadowanie odpadow 193,7 6,8 84,8 3,3 107,8 4,1
— wprowadzanie opakowan na rynek 14,3 0,5 - - 17,1 0,7
— ochrona warstwy ozonowej 0,1 0,0 - - - -
— pozostale kary 52,6 1,8 51,6 2,0 66,0 2,5
Wplywy z pozyczek i ich
oprocentowania 912,6 31,8 803,6 31,4 676,5 26,0
Pozostate 76,4 2,7 104,5 4,1 136,4 5,2
Ogodtem 2867,7 100,0 | 2559,9 100,0 | 2602,4 100,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Annual Report 2005, The State Environmental Fund of the
Czech Republic, Praga 2006, s. 50; Annual Report 2006, The State Environmental Fund of the
Czech Republic, Praga 2007, s. 12; Annual Report 2007, The State Environmental Fund of the
Czech Republic, Praga 2008, s. 28.

Tabela 2. Wydatki Panstwowego Funduszu Ochrony Srodowiska w Czechach w latach 2005-2007

2005 2006 2007
Kierunki finansowania w min w mln w mln
w % w % w %

koron koron koron
Gospodarka wodna 1988,5 60,9 14493 64,1 995.8 63,5
Ochrona przyrody 349,6 10,7 276,0 12,2 270,4 17,2
Ochrona powietrza 614,6 18,8 377,2 16,7 157,6 10,0
Gospodarka odpadami 2474 7,6 134,2 5,9 134,2 8,6
Ochrona warstwy ozonowej 64,1 2,0 25,5 1,1 10,8 0,7
Razem 32642 100,0 | 22622 100,0 1568,8 100,0

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Annual Report 2005, The State Environmental Fund of the
Czech Republic, Praga 2000, s. 53; Annual Report 2006, The State Environmental Fund of the
Czech Republic, Praga 2007, s. 19; Annual Report 2007, The State Environmental Fund of the
Czech Republic, Praga 2008, s. 29.

Od kilku lat gtéwnym kierunkiem wsparcia Panstwowego Funduszu Ochrony
Srodowiska w Czechach jest gospodarka wodna. Z tabeli 2 wynika, ze w latach
2005-2007 udziat srodkow wydatkowanych na t¢ dziedzing ksztaltowat si¢ w gra-
nicach 61-64%. Pozostale dziedziny sa finansowane w zdecydowanie mniejszym

stopniu.
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Panstwowy Fundusz Ochrony Srodowiska w Czechach petni réwniez funkcje
podmiotu odpowiedzialnego za wdrazanie Programu Operacyjnego ,,Srodowisko”.
Budzet tego programu w latach 2007-2013 wynosi 5,2 mld euro®.

W Estonii pozabudzetowy fundusz ekologiczny (Estonian Environmental Fund),
zasilany wptywami z tytulu optat pobieranych od podmiotow odpowiedzialnych za
zanieczyszczanie $rodowiska, funkcjonowat w latach 1983-1999. Poczawszy od
1999 r., wptywy z tytulu optat ekologicznych stanowia dochdd budzetu panstwa.
Srodkami tymi dysponuje powotana w 2000 r. fundacja Centrum Inwestycji Srodo-
wiskowych (Environmental Investment Centre)' z siedziba w Tallinie. Przychodami
fundacji, bedacej instytucja posredniczaca w procesie wdrazania Funduszu Spojno-
$ci, sa rowniez dotacje z budzetéw lokalnych, darowizny, §rodki z zagranicy, a takze
srodki pochodzace z operacji finansowych'>.

Fundacja Centrum Inwestycji Srodowiskowych zajmuje sie przekazywaniem
pozyskanych $rodkow finansowych na realizacje krajowych programéw ochrony
srodowiska oraz udzielaniem dtugoterminowych pozyczek na inwestycje ochron-
ne'®. W latach 2006-2007 ze $rodkow fundacji dofinansowano 2875 projektow na
taczna kwote blisko 1,3 mld koron estonskich!” (83 mln euro). Strukture Srodkow

zarzadzanie
srodowiskiem
10%

rybotowstwo pozostate
le$nictwo 4% 3%

7% N\

$wiadomos¢
ekologiczna
7%

ochrona
przyrody
13%

gospodarka
wodna

zarzadzanie
‘ 36%

odpadami
20%

Rys. 1. Struktura finansowania ochrony $rodowiska przez Centrum Inwestycji Srodowiskowych
w Estonii w latach 2006-2007

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie Yearbook 2006, Environmental Investments Centre, Tallinn
2007, s. 13; Yearbook 2007, Environmental Investments Centre, Tallinn 2008, s. 14.

3 Annual Report 2007, The State Environmental Fund of the Czech Republic, Praga 2008, s. 15.

4 Financing of Environmental Projects in Estonia, http://www.rec.org/REC/Programs/REAP/
REAP19/PDF/visit_prague eefinancing.pdf.

15 Articles of Association, Environmental Investments Centre, http://www.kik.ee/?op=body&id=98.

16-S. Speck, J. McNicholas, M. Markovic (red.), wyd. cyt., s . 98.

17" Yearbook 2006, Environmental Investments Centre, Tallinn 2007, s. 13; Yearbook 2007, Envi-
ronmental Investments Centre, Tallinn 2008, s. 14.
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wydatkowanych przez Centrum Inwestycji Srodowiskowych w Estonii wedtug dzie-
dzin przedstawia rys. 1.

Na Litwie w 1996 r. powolany zostal do zycia Litewski Srodowiskowy Fun-
dusz Inwestycyjny (Lithuanian Environmental Investment Fund)'®. Zrédtem przy-
choddéw tego funduszu jest czesé (30%) wptywow pochodzacych z optat za zanie-
czyszczanie powietrza i wody, a takze dotacje otrzymywane z funduszy Unii
Europejskiej. Gtownym celem dziatalnosci funduszu jest wspieranie sektora pu-
blicznego i prywatnego w celu realizacji Strategii Srodowiskowej Republiki Litwy.
Do priorytetowych obszarow zalicza si¢ przedsigwzigcia majace na celu redukcjg
zanieczyszczen powietrza, ochrong wod powierzchniowych i gruntowych, gospo-
darke odpadami komunalnymi i niebezpiecznymi, rekultywacjg terenéw zdegrado-
wanych, a takze ochrong r6znorodnosci biologicznej. Fundusz udziela wsparcia w
formie dotacji oraz pozyczek.

Lotwa jest kolejnym po Estonii przyktadem kraju, gdzie przeprowadzono pew-
ne istotne zmiany w charakterze i sposobie finansowania ochrony srodowiska z fun-
duszy celowych. Istniejacy od 1997 r. Eotewski Srodowiskowy Fundusz Inwestycyj-
ny (Latvian Environmental Investment Fund)'® zasilany byt w pierwszych latach
dziatalno$ci wptywami z tytutu optat ekologicznych. Od 2004 r. Lotewski Srodowi-
skowy Fundusz Inwestycyjny otrzymuje dotacj¢ z budzetu panstwa, ktdrej wyso-
ko$¢ nie moze by¢ mniejsza od srodkow funduszu w roku poprzednim (rys. 2).

Optaty za produkty . Optaty emisyjne,
Kary, optaty szkodliwp Op%:l&{)s%[zrlrc?ip)oﬂ optlaty za
podwyzszone dla $rodowiska radioaktywnych wydobywanie
i opakowania kopalin
100% 100% 70% 40% 30% 60%
A\ 4 A 4 A 4 A 4
Budzet panstwa Budzety gmin
(wplywy przeznacza sig
l na ochrong
] , ] srodowiska)
Lotewski Fundusz Ochrony Srodowiska

Rys. 2. Rozdysponowanie wptywow z tytutu optat i kar ekologicznych na Lotwie

Zrodto: S. Speck, M. Andersen, H. Nielsen, A. Ryelund, C. Smith, The Use of Economic Instruments in
Nordic and Baltic Environmental Policy 2001-2005, Nordic Council of Ministers, Copenhagen
2006, s. 143.

8 Lithuanian Environmental Investment Fund, http://www.laaif.lt/index.php?-1756180082.

19" History of the Fund, Latvian Environmental Investment Fund, http://www.lvif.gov.lv/?object
id=459.
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Misja Lotewskiego Srodowiskowego Funduszu Inwestycyjnego jest redukcja
zanieczyszczen srodowiska, wspieranie przedsigwzie¢ stuzacych ochronie srodowi-
ska, a takze udzielanie pomocy gminom i przedsigbiorstwom w zakresie przygoto-
wywania i realizowania réoznych projektow. Dziatalnos¢ funduszu ukierunkowana
jest na osiagnigcie trwalej poprawy stanu srodowiska przez inwestowanie srodkow
finansowych w infrastrukturg ochrony srodowiska. Do gléwnych kierunkow dziata-
nia funduszu mozna zaliczy¢:

* udzielanie (z wykorzystaniem $rodkéw krajowych i1 zagranicznych) pozyczek
gminom i przedsigbiorstwom podejmujacym dziatania korzystne dla srodowiska;

* koordynacje projektow przez wlasciwa dystrybucje srodkow finansowych i oce-
ng¢ przygotowywanych projektow;

* wskazywanie przedsiewzig¢ proekologicznych mogacych ubiegac si¢ o dofinan-
sowanie, przygotowywanie projektow tych przedsigwzigé, a takze upowszech-
nianie wiedzy o mozliwosciach dofinansowywania i korzysciach z realizacji
przedsigwzie¢ z zakresu ochrony §rodowiska.

W latach 1997-2007 totewski fundusz wspotpracowat przy realizacji projektow
srodowiskowych z ponad 150 gminami i 20 przedsigbiorcami. W okresie tym fun-
dusz udzielit 200 pozyczek na kwote 21 min tatéw (29,9 mln euro)®. Dziedziny, w
ktorych udzielano pozyczek, to: gospodarka wodna i oczyszczanie §ciekow, ekolo-
giczne systemy grzewcze oraz gospodarka odpadami?'.

Ekologiczne fundusze celowe funkcjonuja na Lotwie takze na poziomie lokal-
nym. Jak wynika z rys. 2, przychodami tych funduszy, tworzonych w ramach budze-
tow gmin, jest cz¢$¢ wptywow z optat emisyjnych i optat za wydobywanie kopalin.

Rumunski Fundusz Srodowiskowy (Romanian Environmental Fund) zostat za-
tozony w Rumunii w 2000 r.>> Jego przychodami sa:

*  wplywy z optat za wydawanie pozwolen na korzystanie ze $rodowiska;

*  wplywy z oplat za wydobywanie zasobodw naturalnych;

*  wplywy z podatkow ekologicznych pobieranych od sprzedazy paliw z duza za-
wartoscia szkodliwych substancji, obrotu substancjami niebezpiecznymi, wpro-
wadzania na rynek opakowan, sktadowania odpaddw, emisji hatasu;

*  wplywy z podatkéw uiszczanych w zwiazku z eksportem zasobow naturalnych,
w tym produktéw pochodzenia roslinnego i zwierzecego;

e dobrowolne wptaty na rzecz funduszu;

* dotacje z budzetu panstwa oraz budzetéw lokalnych;

* przychody ze sponsoringu.

Fundusz udziela wsparcia w formie dotacji oraz pozyczek. Gtowne kierunki wy-
datkowania $rodkow to gospodarka wodna i §ciekowa, ochrona powietrza, gospo-
darka odpadami oraz ochrona réznorodnosci biologiczne;j.

22007 Annual Report, Latvian Environmental Investment Fund, Ryga 2008, s. 3.

2l Tamze, s. 15.

22 D. Danuletiu, S. Teiusan, 4 Survey of the Romanian Environmental Fund, Munich Personal
RePEc Archive, http://mpra.ub.uni-muenchen.de/5983/1/MPRA_paper 5983.pdf.
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Dzialajacy na Slowacji Panstwowy Fundusz Srodowiskowy utworzony zostal w
1991 1.3 Zrodtem jego przychodow sa:

e optaty ekologiczne (za zanieczyszczanie powietrza, zanieczyszczanie wody,
sktadowanie odpadow);

* kary za nieprzestrzeganie przepisoOw dotyczacych ochrony wdd, powietrza, przy-
rody oraz sktadowania odpadow;

e dotacje budzetowe.

Do przedsigwzig¢ priorytetowych, ktore moga by¢ dofinansowane ze $srodkow
funduszu, naleza przedsigwzigcia stuzace zapobieganiu degradacji sSrodowiska, prze-
ciwdziataniu nadzwyczajnym zagrozeniom $rodowiska, a takze ochronie obszarow
przyrodniczo cennych. Biorac pod uwagg dziedziny polityki ochrony srodowiska, w
najwigkszym stopniu finansowane sa dziatania zwiazane z ochrona wod, gospodarka
odpadami oraz ochrong powietrza.

W Slowenii Publiczny Fundusz Srodowiskowy (Slovenian Environmental Pu-
blic Fund) zostat utworzony w 1993 r. jako spdtka akcyjna. Na poczatku 2001 r.
zostat przeksztalcony w Publiczny Fundusz Celowy?**. Skutki zmiany formy organi-
zacyjno-prawnej nie mialy w zasadzie zadnego wplywu na sposob dziatalnosci fun-
duszu®.

W ustawie o utworzeniu funduszu zapisano, ze gldwnym celem dziatalnosci fun-
duszu jest ,,promowanie rozwoju w ochronie srodowiska przez udzielanie gwarancji
oraz kredytow dla inwestycji srodowiskowych zgodnie z narodowa strategia ochro-
ny srodowiska, jak rowniez z polityka ochrony srodowiska Unii Europejskiej”. Wy-
petieniu misji funduszu stuzy realizacja nastepujacych programow:

e programu ,lokalna infrastruktura”, polegajacego na dofinansowaniu przedsig-
wzig¢ shuzacych ochronie $srodowiska podejmowanych przez wladze lokalne;

e programu ,inwestycje srodowiskowe”, polegajacego na wspieraniu przedsig-
biorstw inwestujacych w produkty i technologie przyjazne srodowisku;

* program ,,0graniczanie zanieczyszczen powietrza”, zaktadajacego wsparcie fi-
nansowe (W postaci nisko oprocentowanych pozyczek) na rozwéj odnawialnych
zrodet energii.

Gloéwnymi zrodtami przychodéw funduszu sa:

*  wplywy ze zwrotu rat pozyczek i odsetki od pozyczek,

e udzial (w wysokosci 8,5%) w przychodach z prywatyzacji,

* przychody z operacji finansowych,

* dotacje i pozyczki od zagranicznych donatoréw,

* dotacje budzetowe,

e podatki i kary pobierane na podstawie ustawy o ochronie srodowiska.

23 P. Francis, J. Klarer, N. Petkova, Sourcebook on Environmental Funds in Economies in Transi-
tion, OECD, Paris 1999, s. 31.

24 N. Zajc, Slovenian Environmental Fund, http://www.mokkka.hu/mokka/publications/epCernila.
pdf,s. 1.

2 S. Speck, J. McNicholas, M. Markovic (red.), wyd. cyt., s. 67.
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W ostatnich latach dziatalno$¢ Stowenskiego Publicznego Funduszu Srodowi-
skowego koncentruje si¢ przede wszystkim na zarzadzaniu dotacjami udzielanymi
ze $rodkow pomocowych Unii Europejskiej.

Na Wegrzech pozabudzetowy fundusz ekologiczny zostal utworzony juz w
1986 r. W 1999 r. fundusz ten przeksztatcono w specjalna lini¢ w rocznym budzecie
Ministerstwa Srodowiska. Pomimo zmiany konstrukeji cele funduszu pozostaty te
same. Do najwazniejszych z nich nalezy m.in.: wdrazanie rozwoju zrownowazone-
go, zapobieganie szkodom w $rodowisku, wspieranie postepu technicznego w dzie-
dzinie ochrony S$rodowiska, zwigkszanie $wiadomosci ekologicznej spoteczen-
stwa®.

4. Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze ekologiczne fundusze celowe sa istotnym
elementem systemow finansowania ochrony $rodowiska w krajach Europy Srodko-
wo-Wschodniej. Wigkszos¢ krajéw regionu, majacych za soba powazne zmiany
spoteczno-gospodarcze, w dalszym ciagu utrzymuje t¢ forme finansowania dziatan
ochronnych podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz przed-
sigbiorstwa. Wsparcie udzielane przez fundusze stuzy czgsto realizacji zobowiazan
wynikajacych z przepisow ochrony srodowiska Unii Europejskie;j.

Pomimo zmian formy dziatalno$ci niektorych funduszy celowych w zasadzie w
zadnym z analizowanych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej nie zrezygnowano
z pewnej formy zapewnienia Srodkow finansowych na cele zwiazane z ochrong $ro-
dowiska. Jednym ze sposobow zagwarantowania wsparcia na rzecz ochrony §rodo-
wiska jest uzaleznienie rozmiaréw udzielanej pomocy od wptywow gromadzonych
za posrednictwem optat i kar pobieranych od podmiotéw odpowiedzialnych za za-
nieczyszczenie srodowiska?’. Srodki gromadzone w ten sposob znajduja sig niekiedy
w dyspozycji specjalnie powotanych do tego celu instytucji. Taka sytuacja ma obec-
nie miejsce w Estonii i na Lotwie.

W ostatnich latach istotnym obszarem dziatalnosci ekologicznych funduszy ce-
lowych jest wdrazanie pomocy z funduszy strukturalnych, a takze Funduszu Spdjno-
$ci. Fundusze celowe pomagaja zatem w pelnym wykorzystaniu wsparcia kierowa-
nego na ochrong §rodowiska. W takich warunkach ewentualna likwidacja funduszy

% S. Speck, J. McNicholas, M. Markovic (red.), wyd. cyt., s. 67, 109-110.

27 Warto zauwazy¢, ze takie rozwiazania stuzace wiazaniu wpltywow z oplat i kar ekologicznych z
wydatkami na ochrong $rodowiska proponowane byly rowniez w Polsce. Chodzi tu m.in. o projekt
ustawy o finansach publicznych z 2007 r., w ktérym znalazt si¢ zapis nakazujacy, by planowane wydat-
ki z budzetow wojewodztwa na sfinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska nie mogty by¢
nizsze niz planowane dochody budzetu wojewddztwa z tytulu optat za korzystanie ze $rodowiska i
administracyjnych kar pieni¢znych na dany rok. Zob. Projekt ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (z 22 czerwca 2007 r.), Warszawa 2007.
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(badz tez instytucji dysponujacych srodkami gromadzonymi na wyodrgbnionych ra-
chunkach) mogtlaby zagrozi¢ osiaganiu celow polityki ekologicznej poszczegolnych
panstw 1 wdrazaniu zobowiazan akcesyjnych.
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THE ROLE OF EARMARKED FUNDS IN FINANCING
ENVIRONMENTAL PROTECTION IN SELECTED CENTRAL
AND EASTERN EUROPEAN COUNTRIES

Summary: The aim of the article is to present earmarked environmental funds operating in
selected Central and Eastern European countries and to discuss the key issues associated with
their design. Those funds are important mechanisms for financing environmental protection
investments. Revenues of environmental funds in Central and Eastern European countries
consist of: environmental charges and fines, loan repayments, banking operations, central
budget transfers, international financial institution grants and debt-for-nature-swaps. Funds
use these revenues to provide financial assistance to the private or public sector, usually on
favorable terms, for investments and other projects to achieve environmental objectives. En-
vironmental funds often perform as the implementing agencies for the environmental projects
funded by the Cohesion Fund.
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