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Streszczenie: W artykule przedstawiono pojgcie interwencjonizmu panstwowego. Zostaty
W nim zaprezentowane glowne teorie, narzedzia i argumenty z nim zwiazane. Szczegdlna rolg
interwencjonizm panstwowy odgrywa w rolnictwie, czego dowodem jest m.in. zaprezentowa-
na w artykule wspdlna polityka rolna UE.
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1. Wstep

Ingerencja panstwa w gospodarke jest koncepcja, ktora ma swoje poczatki u zarania
systemow panstwowych. W czasach starozytnych najwickszy zakres funkcji miaty
panstwa w starozytnym Egipcie!. Natomiast J.B. Colbert w XIV wieku stworzyt
pierwszy zarys, do dzi§ obowiazujacej, doktryny protekcjonizmu. Niezaleznie od
czasow 1 szczegotow politycznych, protekcjonizm zwiazany byt z ochrona rynku we-
wngtrznego oraz wsparciem dziatalnos$ci podmiotéw rodzimych na rynkach zagra-
nicznych. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie ogolnego zarysu koncepcji
interwencjonizmu (jego istoty, przestanek stosowania, narz¢dzi) jako integralnego
elementu rzeczywistosci ekonomicznej reprezentowanej przez sferg rolnictwa UE.

2. Typy gospodarek

W teorii ekonomii wyodrgbnia si¢ kilka typow gospodarek zwigzanych z rodzajem
dziatalnosci i zakresem interwencji panstwa’. Najstarszym typem jest gospodarka
naturalna, stanowiaca typ gospodarki, w ktorej bezposrednim motywem wytwarza-

' B.Winiarski, Polityka gospodarcza, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002.
2 Na podstawie: M. Blaug, Teoria ekonomii, PWN, Warszawa 1994; B. Klimczak, Mikroekonomia,
AE, Wroctaw 1995; W. F. Samuelson, S.G. Marks, Ekonomia menadzerska, PWE, Warszawa 1998.
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nia dobr i ushug jest zaspokojenie wtasnych potrzeb producentow. Charakteryzuje
si¢ ona praktycznie catkowitym brakiem lub marginesowym znaczeniem wymiany i
rynku. Gospodarka naturalna byta pierwszym typem gospodarowania, jaki wyksztat-
cit si¢ w toku rozwoju cywilizacji.

Ewolucja stosunkow spotecznych i gospodarczych skutkowata wyodrgbnieniem
innego typu organizacji rynku, a mianowicie gospodarki towarowej. Bezposrednim
celem dziatalno$ci gospodarczej staje si¢ tu produkcja na sprzedaz. Zwiazane jest to
z koniecznoscia rozwoju wymiany. Poczatkowo ma ona charakter bezposredniej wy-
miany towar za towar. Wraz z ewolucja rynku przybiera posta¢ wymiany za posred-
nictwem pieniadza (swoistego towaru, powszechnie akceptowanego, stanowiacego
ckwiwalent towardw sensu stricto).

Kolejnym typem gospodarki jest gospodarka towarowo-pieni¢zna. W ekonomii
oznacza ona wytwarzanie produktow przeznaczonych do wymiany przez réznego
typu transakcje kupna — sprzedazy. Jej podstawa jest spoteczny podziat pracy i wy-
odre¢bnienie si¢ producentow. Gospodarka towarowo-pienigzna stanowi przeciwien-
stwo gospodarki naturalne;j.

Za najbardziej klasyczna forme¢ funkcjonowania rynkéw i podmiotoéw z nim
zwigzanych uwaza si¢ gospodarke rynkowa. Stanowi ona system gospodarczy, w
ktorym alokacja zasobow czynnikéw wytworczych (pracy, ziemi i kapitatu) pomig-
dzy alternatywne mozliwosci ich wykorzystania, a takze podzial wytworzonych pro-
duktow pomigdzy poszczegolne jednostki dokonuje si¢ gtownie za posrednictwem
rynku, przy niewielkim udziale panstwa. Decyzje gospodarcze podejmowane sa
przez podmioty suwerenne (homo economicus), kKierujace si¢ wlasnym interesem i
postepujace zgodnie z zasadami racjonalnosci gospodarowania.

Gospodarka nierynkowa to polityka aktywnego oddziatywania panstwa na prze-
bieg procesdw gospodarczych. Jej podstawa jest stwierdzenie, ze zatozenia teorii
wolnego rynku sa dalekie od rzeczywistosci, a podmioty gospodarcze sa zréznico-
wane pod wzgledem wielkos$ci, konkurencyjnos$ci oraz poziomu technologicznego®.
Na wielu rynkach istniejg r6znego typu monopole, a takze uktady o charakterze kar-
telowym. Wszystko to prowadzi do narastania zjawisk patologicznych, ktore bez
wlasciwej ingerencji panstwa stanowityby istotne zagrozenie dla funkcjonowania
zycia gospodarczego.

3. Wybrane teorie zwigzane z interwencjonizmem

Na rynku doskonale konkurencyjnym cena jest ,,dana przez rynek” — ksztattuje si¢
w wyniku dzialania mechanizmu rynkowego jako wypadkowa ofert kupujacych i
sprzedajacych®. Oznacza to, ze zaden z podmiotéw nie jest w stanie indywidualng

* P. Bozyk, Zagraniczna i migdzynarodowa polityka ekonomiczna, PWE, Warszawa 2004, s. 23.

* J. Kukutka, Teoria stosunkow miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2000; P. Bozyk, J. Misala, M. Putawski, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne, PWE, Warszawa
2002;. Stosunki migedzynarodowe, red. W. Malendowski, Wydawnictwo Atla 2, Wroctaw 2004.
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decyzja zmieni¢ ceny. Podmioty nie majq takze bodzcéw do tego, by zmienia¢ swo-
ja oferte cenowa, poniewaz kazda jej zmiana bedzie powodowata straty dla danego
podmiotu. Jezeli producent podniesie ceng swojego produktu, wowczas nie uda mu
si¢ go sprzedaé, poniewaz nabywcy beda mieli dostepna wystarczajaca ilos¢ produk-
tow konkurentdw po nizszej cenie. Obnizajac natomiast ceng, producent rOwniez
traci, gdyz otrzymuje nizsza zaptat¢ za produkty, ktore bylby w stanie sprzedac po
wyzszej cenie danej z rynku. Aby na danym rynku zaistniata konkurencja doskonata,
musza zosta¢ spetione cztery zatozenia:

e duza liczba sprzedajacych i kupujacych — dzigki temu kazdy podmiot ma bardzo
maly udzial w globalnym popycie lub globalnej podazy i tym samym pojedyn-
cze decyzje nie majq wptywu na ceng rynkowa; ewentualne zmowy producen-
tow sa tez na tyle utrudnione, ze staja si¢ nieoplacalne;

e jednorodnos$¢ produktu — produkty poszczegodlnych producentow sa identyczne,
w zwiazku z czym nabywcom jest wszystko jedno, od kogo kupia produkt;

* doskonata informacja rynkowa — zaré6wno kupujacy, jak i sprzedajacy posiadaja
petna informacje¢ o samym produkcie oraz jego cenie — tak obecnej, jak i w przy-
sztosci;

¢ swoboda wejscia i wyjscia z branzy — nie istnieja zadne bariery wejscia ani wyj-
$cia z branzy; dzigki temu przy wigkszym zapotrzebowaniu ze strony kupuja-
cych producenci beda mogli swobodnie rozpocza¢ dodatkowa produkcje, zwigk-
szajac tym samym podaz, a przy zmniejszonym zapotrzebowaniu wycofac sig,
nie ponoszac dodatkowych strat.

Wsrod wymienianych dodatkowych zalozen znajduja sig:

e brak interwencji panstwa — oznacza, ze wylacznie mechanizm rynkowy ma
wplyw na relacje miedzy kupujacymi a sprzedajacymi, w tym na ceng;

* zerowe koszty transakcji — podmioty nie ponosza dodatkowych kosztow zwia-
zanych z zawarciem umowy kupna — sprzedazy, jak np. uprzednie rozeznanie
rynku;

e produkt ma bliskie substytuty — dzigki temu nabywcy moga tatwo zastapi¢ pro-
dukt innym, gdyby jego podaz byta niewystarczajaca.

Powyzsza koncepcja dotyczaca organizacji rynku i ograniczonej (a nawet braku)
roli panstwa w gospodarce w historii mys$li ekonomicznej przeplata si¢ z koncepcja-
mi zakladajacymi aktywna rolg¢ panstwa w ksztaltowaniu mechanizmu dzialania
rynku (protekcjonizm).

Wsrod teorii protekcjonistycznych mozna wymieni¢ m.in. koncepcjg psychozy
lgku przed brakiem towarow®. Jest ona pierwsza, malo zwarta i wybitnie dogmatycz-
na teorig wymiany migdzynarodowej. Zgodnie z nig juz wladcy starozytni dazyli do
uzyskania mozliwie jak najwigkszej ilosci dobr, starajac si¢ jednoczesnie oferowac
w zamian mozliwie jak najmniej. Chodzilo o to, aby poprzez podziat pracy, czasami
noszacy znamiona rabunku, dysponowac towarami umozliwiajacymi zaspokojenie
owczesnych potrzeb produkcyjnych i konsumpcyjnych.

5 P. Bozyk, J. Misala, M. Putawski, wyd. cyt., s. 41-69.
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W ramach doktryny merkantylistow (XVI-XVII wiek)® jej przedstawiciele dopa-
trywali si¢ zrodet bogactwa narodow w korzystnym ksztattowaniu si¢ ich dodatnie-
go bilansu handlowego i bilansu szerzej rozumianej wymiany gospodarczej z zagra-
nica. Wszyscy wychodzili z zalozenia o celowo$ci zwigkszenia przez kazdy kraj
zasobow rdznego typu kruszcow szlachetnych oraz sugerowali stosowanie polityki
ekonomicznej utatwiajacej osiagnigcie tych celow (ograniczenia importu — cta, kon-
tyngenty). Poczatkowo merkantylisci za gtowny cel uwazali zwigkszenie zasobow
kruszcow. W okresie wlasciwego merkantylizmu ktadziono jednak nacisk przede
wszystkim na celowo$¢ zwigkszania zasobow zagranicznych pieniedzy (w tym zlota
i srebra), domagano si¢ od panstwa prowadzenia polityki protekcjonistycznej i
wspierania eksportu, posiadania potgznej floty i ochrony rynku wewnetrznego. Na-
lezy zauwazy¢ jednoczes$nie specyficzna konsekwencje rozwazan merkantylistow,
polegajaca na tym, ze akumulacja kruszcow i/lub pieniadza nie jest dla nich celem
samym w sobie, ale jedynie srodkiem do celu w postaci wzmocnienia gospodarczej
roli panstwa. Teoria merkantylistyczna zaktada, ze jesli kto$ pragnie, aby jego impe-
rium mialo tak wiele ztota, jak to tylko mozliwe, to jego kolonie nie powinny ptaci¢
ztotem za sprowadzane z zagranicy dobra. Restrykcje handlowe ograniczaty wigc
handel z innymi potggami, zmuszajac kolonistow do nabywania wykonczonych dobr
wylacznie od rzadzacego imperium i ptacenia za nie cen na poziomie o wiele wyz-
szym niz efektywny (wedtug A. Smitha). Merkantylisci domagali si¢ zatem aktyw-
nego wilaczenia si¢ panstwa w ekonomi¢ nie tylko jako tezauratora i regulatora, ale
takze jako podmiot zapewniajacy bezpieczenstwo handlu (utrzymanie floty).

Istotna zastuga A. Marshala jest wprowadzenie terms of trade, przez ktére rozu-
miat stosunek wymienny miedzy dwoma dobrami, jednocze$nie wprowadzit on po-
jecie elastycznosci popytu i podazy. Ogolnie rzecz biorac, analizowat on zwiazki
migdzy tzw. prawem nieproporcjonalnych przychodéw a ksztattowaniem si¢ relacji
wymiennych w handlu migdzynarodowym. Wysoka elastyczno$¢ podazy utatwia
wyrownywanie mozliwych strat zwigzanych z pogorszaniem sig terms of trade. Kra-
je zamozne moga tatwiej wyrzec si¢ importu (na co nie sta¢ kraje biedniejsze) i tym
samym poprawic¢ swoje terms of trade. Dzigki uprzemystowieniu kraje bogate moga
osiagnaé, na zasadzie prawa malejacych kosztow, wigksze korzysci od krajéw rolni-
czych, narazonych na ujemne skutki rosnacych kosztow produkcji. Wysoka elastycz-
no$¢ podazy utatwia wyréwnywanie mozliwych strat zwiazanych z pogorszeniem
si¢ terms of trade. Kraje bogate moga latwiej alokowac czg$¢ podazy na eksport,
dzigki czemu zwigkszaja elastyczno$¢ cenowa i dochodowa podazy eksportowej i
fatwiej dopasowuja ja do warunkéw rynku §wiatowego.

Ze wzgledu na nierownomierne rozmieszczenie czynnikéw produkcji w skali
Swiatowej przy jednoczesnym braku ich mobilnosci miedzy krajami, czynniki pro-
dukcji sa tanie w krajach, w ktérych wystepuja w obfitosci, a drogie tam, gdzie
sq relatywnie rzadkie — to podstawowe zatozenia teorii obfitosci zasobow H-O-S

¢ J. Sotdaczuk, J. Misala, Historia handlu miedzynarodowego, PWE, Warszawa 2001, s. 55-60.
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(E. Heckscher — B. Ohlin — P.A. Samuelson)’. Tansza produkcja towarow przemysto-
wych jest mozliwa w krajach, w ktorych wystgpuje obfitos¢ kapitatu i odpowiedni
zasob wykwalifikowanych rak do pracy, natomiast w krajach dysponujacych obfity-
mi zasobami ziemi jest preferowana produkcja towardw rolno-spozywczych. Jesli w
tych ostatnich wystapi réwniez obfitos¢ czynnika pracy, wowczas dojdzie do okre-
slonego rodzaju specjalizacji (np. produkcja sadownicza) — rdznice kosztow i cen
wytwarzania czynnikéw produkcji (bedace funkcja rzadkos$ci lub obfitosci czynni-
kéw produkeji w poszezegolnych krajach) decyduja o specjalizacji i korzysciach
wymiany migdzynarodowej. Mozliwo$¢ specjalizacji i rozwoju wymiany migdzyna-
rodowej istnieje rowniez wtedy, gdy panstwa sa jednakowo wyposazone w czynniki
produkcji, a wystepuja roznice w kosztach i cenach, jako efekt odmiennej struktury
popytu, ktora ksztaltuje poziom dochodu narodowego i jego podziat. Kraje maja
rozny stopien wyposazenia w kapitat i prace, podobne zas$ strukturg i rozmiary popy-
tu, co powoduje ré6znice w cenach. Odmienne uktady kosztow i cen produktow sa
wyznacznikiem migdzynarodowej produkcji i eksportu.

4. Model J.M. Keynesa

Szczegblne miejsce wsrod teorii tworzacych podstawe interwencjonizmu panstwo-
wego zajmuje model J.M. Keynesa®. Jego analiza wskazuje, ze wspotczesny mu
kapitalizm, dziatajacy w warunkach liberalizmu gospodarczego, nie zapewnia roéw-
nowagi ekonomicznej, poniewaz faza kryzysu i depresji wydluza sig, a skraca si¢
faza ozywienia i koniunktury. Autor modelu uwaza jednak, ze interwencja panstwa
w zycie gospodarcze jest w stanie przeciwdziata¢ wahaniom koniunkturalnym i za-
pewni¢ rbwnowage gospodarcza.

Punktem wyjscia tych pogladow jest stwierdzenie, ze ogdlny poziom produkcji,
zatrudnienia i dochodow jest uzalezniony od inwestycji. Mechanizm rynkowy nie za-
pewnia jednak automatycznie takiego poziomu inwestycji, ktory gwarantowatby petne
zatrudnienie wszystkich czynnikéw wytworczych, a dzigki temu maksymalny produkt
spoteczny. Niezbedna jest wigc ingerencja panstwa, polegajaca na pobudzaniu popytu
globalnego, w tym rowniez inwestycyjnego (interwencjonizm panstwowy). Instru-
mentami tej interwencji sa: polityka pienigzna, polityka fiskalna, a takze bezposrednie
oddziatywanie panstwa na proces inwestycji poprzez podejmowanie inwestycji. J.M.
Keynes nie bada oddzielnie dziatalno$ci poszczegdlnych podmiotow gospodarowania,
lecz popyt, podaz, spoteczna oszczednos¢, inwestycje, dochod narodowy i inne.

Propozycje Keynesa’ dotyczace polityki ekonomicznej panstwa, wynikajace z
jego analizy teoretycznej, mozna podzieli¢ na tzw. posrednie i bezposrednie $rodki

7 M.K. Nowakowski, Biznes migdzynarodowy, Wydawnictwo Key Text, Warszawa 2000, s. 54-58.

8 M. Blaug, wyd. cyt., s. 657-699.

° Nalezy zauwazy¢, na podstawie analizy literatury i opinii m.in. Samuelsona, Ze prace Keynesa
sa pozycjami dwuznacznymi, pelnymi dygresji, zawitosci pojeciowych, co przyczynia si¢ do mnogosci
interpretacji i polemik.
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interwencji panstwa. Wérod posrednich srodkéw interwencji panstwa wymienia on
oddzialywanie na stope procentowa. Keynes jest przeciwnikiem waluty opartej na
ztocie, gdyz sztywnos¢ pieniadza ztotego jest powodem wysokiej preferencji ptyn-
nos$ci przejawiajacej sig¢ wysoka stopa procentowa, co jest dla gospodarki nieko-
rzystne. Manewrowanie stopa procentowa' w celu ksztattowania koniunktury go-
spodarczej ma sig sprowadza¢ do obnizania jej w okresie depresji ekonomicznej i
podwyzszania w okresie boomu gospodarczego. Przestanka zmian stopy procento-
wej jest takze zmiana ilo$ci pieniadza w obiegu poprzez kupno i sprzedaz papierow
warto$ciowych w okresie depresji i boomu. Drugim z zalecanych $rodkow posred-
nich jest polityka fiskalna panstwa — progresja podatkowa wobec bogatych oraz
zwigkszanie $wiadczen spotecznych na rzecz biedniejszych. Wptynie to na wzrost
popytu efektywnego przez wzrost sktonnosci do konsumpcji, szczegdlnie w grupach
o nizszych dochodach. Bezposrednie za$ $rodki interwencji panstwa sprowadza
Keynes do inwestycji publicznych, ktore nie wywotuja nadprodukcji, wptywaja na-
tomiast na wzrost zatrudnienia, dochodéw i popytu na rynku. Inwestycje te bytyby
finansowane z deficytu budzetowego w ramach umiarkowanej inflacji i z dlugow
publicznych w zamian za papiery wartosciowe emitowane przez panstwo.
Réznorodno$¢ rozwiazan praktycznych mozliwych do wyprowadzenia z teorii
Keynesa spowodowata wyodrebnienie sig, szczegdlnie w polityce gospodarczej,
tzw. lewego 1 prawego skrzydla keynesizmu. Nie roznig si¢ one zasadniczo, jesli
chodzi o sposéb rozumowania wynikajacy z teorii Keynesa, lecz wyciagaja z niej
odmienne wnioski dotyczace polityki antydepresyjnej. Lewicowy keynesizm byt
silny szczegolnie w okresie migdzywojennym w USA i Anglii, a jego przedstawi-
ciele rekrutowali si¢ z dziataczy partii demokratycznej, partii pracy, zwiazkow za-
wodowych czy nawet socjaldemokratow. Kierunek ten propagowat walke z depre-
sja gospodarcza za pomoca szerokiego arsenatu srodkow z zakresu polityki socjalnej
— redystrybucji dochodu narodowego w kierunku zwigkszania konsumpcji mas pra-
cujacych, rozwijania budownictwa socjalnego itp. Prawicowy keynesizm reprezen-
towany byt na og6t przez lobby zlozone z producentéw broni i zwigzanych z nimi
wysokich wojskowych i politykow, ktorzy uwazali, ze podstawowa forma nakrgca-
nia koniunktury sa wydatki zbrojeniowe finansowane z dlugu publicznego. Powsta-
jacy w wyniku tego dodatkowy popyt uruchamia efekty mnoznikowe, a wzrost pro-
dukcji nie pogarsza sytuacji rynkowej, przysparzajac w handlu migdzynarodowym
wysokich zyskow. Tego rodzaju koncepcja popierana bywatla psychoza zimnowo-
jenna — propaganda obrony przed agresja ,,imperialistow” czy ,.komunistow”.

10 Zmieni¢ stopg procentowg moze bank emisyjny (centralny) poprzez zmiang stopy dyskontowej,
w wyniku czego zmienia si¢ roznica migdzy krancowa rentownoscia kapitatu a stopa procentowa.
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5. Interwencjonizm panstwowy

Interwencjonizm panstwowy to polityka aktywnego oddziatywania panstwa na prze-

bieg proceséw gospodarczych. Stanowi przeciwienstwo liberalizmu gospodarczego,

ktadacego nacisk na samoregulacj¢ rynku jako efektu oddziatywania przeciwstaw-

nych sit popytu i podazy. Zwolennicy interwencjonizmu wskazuja na trzy gtowne

jego cele: ograniczenie bezrobocia do poziomu uznanego za niezbgdny, a nawet ko-

rzystny dla gospodarki, pobudzenie popytu globalnego, ktérego niedostateczny po-

ziom uznaje si¢ za jedna z przyczyn wahan koniunkturalnych, oraz podniesienie

tempa wzrostu gospodarczego. Do gtownych narzedzi pozwalajacych realizowac

polityke interwencjonizmu naleza:

* podejmowanie przez panstwo przedsigwzig¢ inwestycyjnych pozwalajacych
zwigkszy¢ zatrudnienie bez wzrostu podazy dobr i ustug (np. roboty publiczne),

e dotacje do nierentownych przedsigbiorstw lub ich nacjonalizacja,

e protekcjonizm w zakresie handlu zagranicznego,

e polityka monetarna,

e polityka fiskalna.

Zakres 1 wykorzystanie tych narzgdzi zalezy od potrzeb gospodarki, wynikaja-
cych przede wszystkim ze stopnia jej rozwoju oraz aktualnego stanu koniunktury.
Polityka interwencjonizmu panstwowego stwarza zagrozenie inflacja, wynikajace ze
zwickszonych wydatkéw budzetu panstwa (deficyt budzetowy). Zrodlem jej finanso-
wania jest najczgsciej dlug publiczny. Powinno$cia panstwa jest utrzymanie suweren-
nosci, utrzymywanie zdobyczy narodowych o charakterze kulturowym, naukowym,
zapewnienie spoteczenstwu bezpieczenstwa, porzadku publicznego, sprawnego funk-
cjonowania urzgdow i instytucji panstwowych, zapewnienie edukacji, ochrony zdro-
wia, udzielanie pomocy 1 $wiadczen spotecznych itp. Sa to wydatki o charakterze
publicznym. Rola panstwa sprowadza si¢ do stworzenia systemu gromadzeniu do-
chodéw publicznych oraz racjonalnego, gospodarczego wykorzystania. Realizacja
przez panstwo poszczegolnych funkcji moze prowadzi¢ do pewnych kolizji. Powin-
noscia panstwa staje si¢ wowczas ich tagodzenie i usuwanie'!. Interwencja panstwa w
postaci subwencji dla podmiotow gospodarczych jest niezgodna z filozofia rynkowa.

Odmiang interwencjonizmu jest protekcjonizm — polityka majaca na celu ochro-
n¢ rynku krajowego przed konkurencja zagraniczng poprzez ograniczenie importu
oraz pobudzanie i utatwianie eksportu. Polityka protekcjonizmu powoduje natomiast
wzrost cen, ograniczenie dostgpnosci towardw, obnizenie efektywnosci ogdlnogo-
spodarczej, zmniejszenie realnych dochodéw gospodarki. Jest ona jednak czgsto sto-
sowana pod presja tych grup podmiotow gospodarczych, ktorym przynosi korzysci.
Jest przy tym prosta w zastosowaniu i zapewnia dochody budzetowi panstwa. Inter-
wencjonizm moze przybiera¢ rozne formy:

""" D. Lasok, Zarys prawa Unii Europejskiej, Wydawnictwo Dom Organizatora, Torun 1998,
s. 253.
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* bezposrednie finansowanie niektdrych inwestycji gospodarczych z kasy pan-
stwowej (np. budowy autostrad),

e ,ratowanie” upadajacych przedsigbiorstw przez preferencyjne kredyty, oddtuza-
nie i ewentualnie przejmowanie upadlych przedsigbiorstw na wlasnos$¢ skarbu
panstwa,

e bezposrednie dotacje do nierentownej produkcji lub ustug,

* skupowanie przez panstwo nadmiaru niektorych towardw i ich pdzniejsze sprze-
dawanie w celu utrzymania statego poziomu cen,

* uczestniczenie przez panstwo w grze na rynkach finansowych poprzez posiada-
nie pakietow akcji wybranych przedsigbiorstw oraz emisj¢ wtasnych papierow
warto$ciowych (np. obligacji),

* bezposrednia interwencja panstwa w rynek walutowy — polegajaca np. na utrzy-
maniu kursu wlasnej waluty przez wykupywanie obcych walut na rynku we-
wngtrznym,

e wprowadzanie monopolu panstwowego w niektorych sektorach gospodarki, np.
produkcji mocnych alkoholi,

e regulacja rynku poprzez wprowadzanie systemu koncesjonowania niektdrych
form dziatalnosci gospodarczej, np. w celu obrony stabszych podmiotow przed
silniejszymi,

* regulacja podstawowych stop procentowych, niewynikajacych z bezposredniej
podazy pieniadza na rynku, lecz zapobiegajaca potencjalnym, niekorzystnym
zjawiskom na rynku,

e .pompowanie” pieni¢dzy na rynek poprzez pomoc socjalna (np. zasitki dla bez-
robotnych),

e stosowanie systemu, ktorego celem jest nie tylko pozyskiwanie srodkéw do bud-
zetu panstwa, ale takze regulacja rynku np. przez réznicowanie stép podatko-
wych w roznych sektorach gospodarki czy ulgi na inwestycje,

e regulacja rynku poprzez nakazowe rozbijanie naturalnych i wymuszonych mo-
nopoli zagrazajacych utrzymywaniu prawdziwej konkurencji,

e kontrole cen niektorych towarow (np. mleka).

Podziat dochodéw w warunkach wolnego rynku uwazany jest ogolnie za niespra-
wiedliwy. Panstwo musi si¢ angazowac w redystrybucj¢ dochodow. Wydatki zwiaza-
ne z platnosciami transferowymi oznaczaja redystrybucje¢ dochodow na korzysc¢ ludzi
starszych (ubezpieczenia spoteczne), bezrobotnych (zasitki), rolnikéw (podtrzymy-
wanie cen produktow rolnych). W rolnictwie duze znaczenie ma m.in. interwencyjny
skup ptodow rolnych!2. Podejmowanie dziatan zwiazanych z osiagnigciem wlasciwe-

12 Na podstawie: C. Banasinski, H. Gronkiewicz-Waltz, K. Pawlowicz, D. Szafranski, M. Wierz-
bowski, M. Wyrzykowski, Prawo gospodarcze, zagadnienia administracyjnoprawne, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1998; C. Kosikowski, Polskie publiczne prawo gospodarcze, Wydawnic-
two Prawnicze PWN, Warszawa 1997; A. Powatowski, Agrobiznes, wybrane zagadnienia prawne,
WSIiP, Warszawa 1999; C. Kosikowski, Wolnos¢ gospodarcza w prawie polskim, PWE, Warszawa
1995.; L. Gesicki, M. Gesicki, Stownik terminow ekonomiczno-prawnych, Wydawnictwo Interfart,
L1.6dz2001; D. Begg, Ekonomia, PWE, Warszawa 1998.
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go poziomu produkcji dobr publicznych lub uwzglednieniem efektoéw zewngtrznych
w cenach ma na celu poprawe sytuacji wszystkich obywateli.

Rynki, na ktorych nabywcy i sprzedawcy maja wplyw na ksztattowanie si¢ ceny,
nie dziataja prawidlowo, zwlaszcza gdy mamy do czynienia z jednym dostawca, kto-
ry kontroluje podaz. Na takim rynku poziom produkcji jest zazwyczaj niski, a ceny sa
wysokie. Monopolisci, oprocz wiasnych kapitatow, przyciagaja kredyty bankowe,
dotacje, subsydia. Uzgadniaja korzystne dla siebie warunki cenowe, ograniczajac
rozwoj przedsigbiorstw konkurencyjnych. Panstwo moze poddawac¢ dziatalno§¢ mo-
nopolistyczna regulacji, stanowiac kontrolg cen. Dotyczy to m.in. przedsigbiorstw
uzytecznos$ci publicznej (np. dostawcoéw gazu). Monopoli§ci ograniczaja podaz swo-
ich produktéw i podnosza ceng. W wyniku §wiadomych dziatalno$ci monopolistycz-
nych panstwo interweniuje za pomoca przepisOw o ochronie konkurencji, ktorej ce-
lem jest jej ozywienie, a takze zapobieganie monopolizacji i innym praktykom
stuzacych kontroli podazy. Zadaniem panstwa jest czuwanie, aby rynek funkcjonowat
w sposob niezaktdcony. Wymaga to nadzoru oceniajacego i weryfikujacego nieprawi-
dtowe zachowanie sig¢ uczestnikow rynku. Nadzor jest ustanowiony i wykonywany ze
wzgledu na potrzebeg chronienia mechanizméw rynkowych oraz regutl zachowania
ustalonych normami prawa.

Wsrod ekonomistow do dzisiaj istnieja spory o faktyczne efekty roznych form
interwencjonizmu. Na przyktad zdaniem zwolennikdw monetaryzmu na dtuzsza
mete szkodliwe jest doprowadzanie do deficytu budzetowego przez bezposrednie
inwestycje oraz regulacja stop procentowych niewynikajaca z biezacej podazy pie-
niadza. Dopuszczaja oni jednak takie formy interwencjonizmu, ktore nie naruszaja
bilansu budzetu panstwa. Z kolei zwolennicy skrajnego liberalizmu ekonomicznego
(np. libertarianie) neguja pozytywny wptyw jakichkolwiek form interwencjonizmu,
lacznie z pomoca socjalng, administracyjnym rozbijaniem monopoli oraz regulowa-
niem rynku przez system podatkowy.

6. Interwencjonizm panstwowy w rolnictwie na przykladzie UE

Specyficzna role odgrywa dziatalnos¢ panstwa w sferze rolnictwa. Wspotczesna po-
lityka rolna panstw rozwinigtych gospodarczo zaktada stosowanie interwencjoni-
zmu 1 protekcjonizmu w odniesieniu do wlasnego rolnictwa. Dziatania te dotycza
przede wszystkim rynku, cen produkcji oraz struktury agrarnej rolnictwa'®. Srodowi-
sko, gospodarka zywno$ciowa, zabezpieczenie zasobéw zywnosciowych i samowy-
starczalno$ci w tej dziedzinie niemal od zawsze stanowily jeden z najwazniejszych
problemow gospodarek narodowych. Nieréwnomierne rozmieszczenie zasobow na-

13 Na podstawie: P. Knapek, D. Palka, Narzedzia i sposoby interwencjonizmu i protekcjonizmu na
rynku rolnym, www.onet.pl (20.12.2008); Encyklopedia Powszechna PWN, Warszawa 1985; M. Zargb-
ski, Interwencjonizm i protekcjonizm w rolnictwie polskim na tle rozwiqzan EWG, ,,Wie$ i Panstwo”
1993, nr 2; B. Iwan, Z. Turek, Interwencjonizm panstwa na rynku rolnym w Polsce, ,,Wie$ i Panstwo”
1992, nr 1; A. Witoszek, A. Zybala, Kasa bez dna, ,,Wprost” 1995, nr 20.
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turalnych, réznice klimatyczne, geograficzne i techniczno-technologiczne sa przy-
czyna nierownomiernego wyposazenia w czynniki produkcji w skali globalnej. Ta
réznorodnos¢, z jednej strony, stanowi element dajacy podstawe do budowania wy-
sokiej pozycji konkurencyjnej, z drugiej zas strony przyczynia si¢ do poszukiwania
zasobow, ktorych brak odczuwa dana gospodarka i bez ktérych nie jest w stanie
funkcjonowaé. Zaleznos¢ zywnosciowa od innych gospodarek stawia pod znakiem
zapytania suwerenno$¢, autonomi¢ i bezpieczenstwo danej gospodarki, dlatego tez
kazde panstwo stara si¢ wprowadzi¢ taki zestaw narze¢dzi, mechanizméw i dziatan,
by stworzy¢ podstawy dla bezpiecznego funkcjonowania panstwa, a wygenerowane
nadwyzki mogly stanowi¢ przedmiot wymiany migdzynarodowej i generowania
przychodéw na rynku migdzynarodowym. Metody i1 sposoby oddzialywania pan-
stwa na wies$ i rolnictwo sa zalezne od wielu czynnikdw, a przede wszystkim od
poziomu rozwoju ekonomicznego oraz miejsca i roli rolnictwa w gospodarce.

W ramach podstawowych grup metod — instrumentéw oddziatywania mozna wyr6z-

ni¢ metody:

e ckonomiczne — np. oddziatywanie na poziom cen poszczegdlnych grup artyku-
1ow, inwestycje bezposrednie, dotacje itp.

e organizacyjno-techniczne — np. stworzenie systemu wilasciwego gospodarowa-
nia ziemia, klasyfikacja gruntéw, melioracja gruntow, zaopatrzenie wsi w wode,

* administracyjno-prawne — np. stworzenie regulacji prawnych w zakresie obrotu
ziemia, nadzor weterynaryjny, chow odpowiednich ras zwierzat,

e spoleczno-polityczne — np. ksztattowanie odpowiednich postaw rolnikow, ich
swiadome angazowanie w roéznego typu dziatalno$¢ na rzecz wsi i rolnictwa,
popularyzacja ksztatcenia rolniczego.

Rozwoj rolnictwa to nie tylko tworzenie warunkow bezpieczenstwa zywnoscio-
wego 1 dostgpu do surowcdw pochodzenia rolniczego. Intensywna dziatalno$¢ rolna
przyczynita si¢ do niekorzystnych i czgsto nieodwracalnych zmian w ekosystemach.
Rozwoj gospodarki i rolnictwa jest jedna z przyczyn wymierania wielu gatunkow
fauny i flory, a takze degradacji srodowiska naturalnego. Zwigkszanie terenow prze-
znaczonych pod dziatalno$¢ rolnicza kosztem likwidacji terenow dziewiczych, uzy-
wanie coraz wigkszych ilo$ci nawozow sztucznych i chemicznych $rodkéw ochrony
ro$lin oraz wprowadzanie organizmow genetycznie modyfikowanych (MGO) to tyl-
ko niektore z problemow, z ktorych konsekwencjami musza si¢ zmierzy¢ wspotcze-
sne gospodarki.

Szczegoblnie istotne jest budowanie odpowiedniej struktury zywnosciowej i $ro-
dowiskowej w ramach Unii Europejskiej. Jako organizm sktadajacy si¢ z roznorod-
nych podmiotéw narodowych, o odmiennych systemach prowadzenia dziatalnosci
rolniczej 1 organizacji rolnictwa (oraz systemu gospodarowania zasobami zywno-
sciowymi), UE musiata podja¢ wyzwania standaryzacji i unifikacji tej sfery gospo-
darczej. Konieczne bylo stworzenie spdjnego systemu regulacji i wspomagania rol-
nictwa w skali calego ugrupowania integracyjnego. Podstawowe przeobrazenia w
momencie kreowania tego systemu miaty doprowadzi¢ do: zmniejszenia areatu zie-
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mi uprawianej przez rolnikow, zwigkszenia powierzchni gospodarstw rolnych, przej-
$cia tych gospodarstw z polikultury na monokulturg, przy stosowaniu najbardziej
wydajnych ras zwierzat i roslin, a takze osiagnigcia wysokiej jakosci zywnosci. Pod-
stawowe zatozenia interwencjonizmu w polityce rolnej sprowadzaja si¢ do dwoch
elementow: po pierwsze, do ochrony rynku wewngtrznego przed konkurencja (pro-
tekcjonizm) 1 po drugie do interwencjonizmu na runku wewngtrznym (polityka
strukturalna i rynkowa). W pierwszym obszarze najczgsciej stosowane sg cta, optaty
wyrownawcze, dotacje do eksportu, ograniczenia importowe, ktorych efektem ma
by¢ ochrona produktow wtasnych i zwigkszona produkcja. Najbardziej powszech-
nym sposobem interwencji wewngtrznej na rynku produktow rolnych jest stosowa-
nie tzw. cen gwarantowanych oraz subwencji. Po tych cenach i przy spetnieniu okre-
$lonych warunkéw produkty rolne sa skupowane od rolnikéw przez upowaznione
instytucje. Interwencjonizm w rolnictwie UE kreowany jest w dwoch zasadniczych
obszarach: polityce rolnej i polityce strukturalnej.

Polityka rolna ma swoja podstawe w Traktacie rzymskim podpisanym 25 marca
1957 r. — przetomowym akcie integracji europejskiej. Jest najbardziej rozbudowa-
nym sektorem polityki ekonomicznej Wspdlnoty. Reguluje produkcjg i obrot towa-
rami rolnymi, hodowlg i rybotowstwo, a takze dotyczy wielu dziedzin $cisle zwigza-
nych z rolnictwem (m.in. ochrony s$rodowiska i sytuacji spotecznej ludnosci
wiejskiej). Polityka rolna nalezata do najwazniejszych dziedzin funkcjonowania
Wspolnoty od poczatku jej istnienia. Traktat rzymski zawierat odrebny rozdziat do-
tyczacy rolnictwa — artykut 38. Zostaty w nim okreslone najistotniejsze cele wspol-
nej polityki rolnej — CAP (Common Agricultural Policy). Dotyczyty one przede
wszystkim:

e zapewnienia odpowiedniego poziomu zycia rolnikoéw w drodze podniesienia do-
chodéw zatrudnionym w rolnictwie,

e zwigkszenia efektywnosci produkcji rolnej,

* stabilizacji rynku rolnego,

* Dbezpieczenstwa dostaw zywnosci,

e zapewnienia odpowiednich cen produktow rolnych,

e swobody przeptywu czynnikoéw produkc;ji,

e uprzywilejowania towaréw wyprodukowanych na terenie Wspdlnoty,

e solidarnosci w ponoszeniu kosztow wspolnej polityki rolnej'.

Gléwnym celem byto rowniez ograniczenie barier w handlu wewngtrznym. We-
wnatrz wspolnego rynku produktow rolnych obowiazuje zakaz stosowania cet i sub-
sydiowania rolnictwa niezgodnego z zasadami konkurencji'>. Za podstawowe wa-
runki funkcjonowania rynku uznano wspdélne ceny i zasady konkurencji, stosowanie

4 W.M. Ortowski, Droga do Europy. Makroekonomia wstegpowania do UE, Zaktad Badan Staty-
styczno-Ekonomicznych GUS i PAN, z. 234, Warszawa 1996.

5 L. Ciamaga, E. Latoszek, K. Michatowska-Gorywoda, L. Oreziak, E. Teichmann, Unia Euro-
pejska, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 153.
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statych kursow walutowych w obrocie towarami rolnymi (tzw. zielone ECU) oraz

ujednolicenie przepisdw administracyjnych, weterynaryjnych i fitosanitarnych. Cta i

optaty wyrdwnawcze stosuje si¢ wobec importu spoza terenu Wspdlnoty. Jednym z

pierwszych instrumentow, jakie wprowadzone zostaly w Traktacie rzymskim, byta

wspolna organizacja rynkéw branzowych. Miata ona by¢ zblizona do organizacji
rynku narodowego, ktory funkcjonowatby na terenie catej Wspdlnoty. W ten sposob
zaczely funkcjonowac unijne rynki poszczegdlnych branz (rynek winiarski, rynek

wolowiny czy rynek zbozowy). Najwazniejszym instrumentem CAP byty ceny, a

szczegolnie polityka cen gwarantowanych dla kazdej wielkosci dostawy. Staty sig

one silnym bodzcem stymulujacym wzrost produkcji rolnej, tak potrzebnej w tam-
tym czasie. Polityka ta doprowadzila do osiagnigcia samowystarczalnosci przez

Wspolnote, a w 1986 1. do nadprodukcji.

Ksztalt wspolnej polityki rolnej na lata 2007-2013 zostat okreslony poprzez po-
rozumienie zawarte przez ministrow rolnictwa krajow UE15 w Luksemburgu (26
czerwca 2003 r.) oraz ustalenia Rady UE z dnia 22 kwietnia 2004 r. Zasadniczym
elementem nowej CAP, ktora jest wdrazana od 2005 r., jest oddzielenie ptatnosci
bezposrednich od struktury i wielkosci produkcji rolnej (decoupling). Oznacza to
zastapienie wigkszosci dotychczasowych ptatnosci bezposrednich, specyficznych
dla poszczegdlnych rodzajow (galgzi) produkcji rolnej, systemem jednolitej ptatno-
$ci niezaleznej od produkceji (SPS — Single Payment Scheme). Do innych zasadni-
czych elementow reformy wspolnej polityki rolnej naleza:

e zmniegjszenie kwot ptatnosci bezposrednich dla najwickszych gospodarstw z
przeznaczeniem wygospodarowanych srodkow finansowych na wzmocnienie
dziatan na rzecz wsi (modulacja),

* mechanizm dyscypliny finansowej uniemozliwiajacy wzrost wydatkéw budze-
towych na CAP ponad limity przyjete przez Rad¢ UE na szczycie w Berlinie
w 2002 1.,

* powiazanie otrzymywania ptatnosci bezposrednich (SPS) i ptatnosci specyficz-
nych dla okreslonych kierunkéw produkcji z obowiazkiem spetniania okreslo-
nych standardéw przez gospodarstwo — zasada wspotzaleznosci (cross-compli-
ance),

e zwigkszenie roli (zakresu 1 poziomu wsparcia) rozwoju obszarow wiejskich,

e dalsza redukcja cen interwencyjnych na rynku mleka w zamian za wyzsze ptat-
nos$ci bezposrednie (premie mleczne).

Wprowadzono tez nowe instrumenty uwzgledniajace oczekiwania obywateli
panstw cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa i jakosci zywnosci oraz dobrosta-
nu zwierzat. Rolnicy uzyskuja wsparcie na dostosowanie gospodarstw do nowych
wymogow w tym zakresie 1 uzyskuja takze dodatkowe $rodki na programy rolno-
-srodowiskowe oraz promocje¢ i marketing produktéw rolnych.

Znaczenie nowej koncepcji CAP dla rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich
mozna okresli¢ w nastgpujacy sposob:
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* podstawowa forma wsparcia rolnictwa sa ptatnosci bezposrednie stopniowo od-
dzielane od produkcji, co oznacza bardzo istotne uproszczenie z punktu widze-
nia niezbednych dziatan administracyjnych oraz dostgpnosci tych srodkow dla
rolnikow;

* oddzielenie ptatnosci bezposrednich od produkcji oznacza, ze struktura i poziom
produkcji sa uzaleznione w duzo wigkszym stopniu od sygnatow ptynacych z
rynku. Zapewnia to poprawg efektywnosci ekonomicznej sektora rolnego, jako
ze nie sklania do kosztownych dostosowan produkcji tylko w celu otrzymania
ptatnosci, a lepiej przygotowuje rolnikow UE do nowych wyzwan zwiazanych z
postepujaca globalizacja sektora rolnego;

* wprowadzenie wymogu spelniania szeregu standardow z zakresu ochrony sro-
dowiska, dobrostanu zwierzat i bezpieczenstwa zywnosci w ramach wsparcia
bezposredniego stanowi bardzo istotny bodziec do poprawy pozaprodukcyjnych
elementéw funkcjonowania sektora zywnosciowego;

e zastosowanie mechanizmu modulacji w krajach UE 15 spowodowato zmniejsze-
nie roznic w intensywnos$ci wsparcia bezposredniego migdzy krajami cztonkow-
skimi z uwagi na zastosowanie kryterium (5000 euro ptatnosci rocznie na gospo-
darstwo) faworyzujace kraje o mniejszej intensywnosci produkcji i bardziej
rozdrobnionej strukturze agrarne;.

Efektem zmian w zasadach udzielania pomocy w ramach wspdlnej polityki rol-
nej jest zmiana sposobu finansowania rolnictwa z budzetu wspoélnotowego. Naj-
istotniejsza zmiana jest utworzenie w ramach budzetu rolnego dwoéch funduszy:
Europejskiego Funduszu Gwarancji oraz Europejskiego Funduszu Rolnego Roz-
woju Obszaréw Wiejskich.

Polityka strukturalna UE to rezultat wieloletnich do§wiadczen, w wyniku kto-
rych wyksztatcito si¢ zarowno na poziomie krajowym, jak i na szczeblu wspolnoto-
wym bogate i r6znorodne ustawodawstwo. Sktada si¢ na nie wiele instrumentow,
mechanizmoéw oraz zasad, ktore okreslaja sposob funkcjonowania rynku ziemi rol-
niczej. Ma to zasadniczy wptyw na przebieg przemian agrarnych poprzez nadanie im
pozadanego charakteru i przeciwdziatanie zjawiskom, ktore ze strukturalnego punk-
tu widzenia bytyby uwazane za niekorzystne'®. Wsrod szczegolnych obszarow regu-
lacji sa:

e uregulowania prawne chroniace integralnos$¢, a zwtaszcza niepodzielno$¢ go-
spodarstw rodzinnych,

*  przepisy przeciwdzialajace nadmiernej, niepozadanej koncentracji ziemi,

e ksztaltowanie sposoboéw funkcjonowania rynku ziemi rolniczej oraz pozarynko-
wych zasad obrotu tymi nieruchomos$ciami; poddanie kontroli obrotu ziemia np.
poprzez zastosowanie ustawowego prawa pierwokupu gruntéw dla instytucji
ksztaltowania struktur,

16 Na podstawie: www.ngo.pl/funduszestrukturalne; www.cie.gov.pl; ec.europa.ue; www.fundusz.
com; www.funduszestrukturalne.pl; www.structum.com.pl; A. Lichorowicz, Problematyka struktur
agrarnych w ustawodawstwie Wspolnoty Europejskiej, AE, Krakow 1996.
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* podporzadkowanie obrotu gruntami rolnymi specyficznym ograniczeniom,

* przepisy odnoszace si¢ do sfer spoltecznych, jak np. przechodzenie rolnikéw na
wczesniejsze emerytury czy zmiana kwalifikacji zawodowych (szczegdlnie na
pozarolnicze),

e przepisy, ktore doprowadza do poprawy struktury przestrzenno-obszarowej go-
spodarstw, np. przewidujace przymusowe wywlaszczanie gruntow w celu
wszczecia prac urzadzeniowych.

Polityke strukturalng uzupetniaja instrumenty finansowe. Wyodrgbnienie gospo-
darstw preferowanych pozwala na udzielanie tej grupie np. preferencyjnych pozy-
czek, kredytow czy tez innych form wsparcia finansowego.

Dokumentem formalnie uznawanym za rozpoczynajacy polityke strukturalng w
rolnictwie na szczeblu wspolnotowym byta decyzja Rady dotyczaca koordynacji po-
lityki strukturalnej w rolnictwie (DzU WE nr L 136 z 17 grudnia 1962 r.). Decyzja ta
przesadzita m.in. o utworzeniu Statego Komitetu Struktur Rolnych (organ konsulta-
cyjny, posredniczacy w sprawach strukturalnych w rolnictwie pomigdzy Rada, Ko-
misja 1 panstwami czlonkowskimi). Zobowiazata rzady krajow cztonkowskich do
powiadamiania Komisji o wszystkich aktach prawnych z zakresu poprawy struktur
agrarnych, niezwlocznie po ich wejsciu w zycie. Powotano takze (decyzja Komisji z
29 lipca 1964 r.) Komitet Konsultacyjny ds. Polityki Strukturalnej w Rolnictwie —
organ spoteczny o charakterze ogo6lnoeuropejskim (46 cztonkéw reprezentujacych
rézne grupy spoteczne dziatajace w sektorze rolnym). 14 czerwca 1966 r. wydano
rozporzadzenie Rady 70/66, zobowiazujac kraje cztonkowskie do rownoczesnego
prowadzenia badan w okreslonych przez Komisj¢ dziedzinach. Intencja tej regulacji
byto stworzenie mozliwosci jednoczesnego uzyskiwania porownywalnych danych z
catej Wspdlnoty dotyczacych okre§lonych aspektow struktury agrarnej. Polityka
strukturalna w odniesieniu do rolnictwa jest prowadzona nie tylko w ramach calej
Wspolnoty, lecz takze na szczeblu poszczegdlnych panstw. Przepisy zmierzajace do
przebudowy struktur agrarnych staty sig¢ czgScia ustawodawstwa europejskiego,
przyczyniajac si¢ do wyksztatcenia nowych struktur instytucjonalnych. Obowigzu-
jace obecnie ustawodawstwo traktuje pomoc strukturalna jako jeden z elementow
szeroko rozumianego systemu wsparcia dla krajow cztonkowskich. Pomoc struktu-
ralna UE ma shuzy¢ osiaganiu jej celow, wsrod ktorych miesci sig takze wsparcie
rozwoju obszaréw wiejskich.

7. Argumenty na rzecz interwencjonizmu

Dokonujac przegladu publikacji ekonomicznych, w trakcie dyskusji dotyczacej ak-
tywnej roli panstwa w gospodarce za interwencjonizmem panstwowym (protekcjo-
nizmem) mozna napotkac najczesciej nastgpujace argumenty'”:

17 J. Misala, Wspolczesne teorie wymiany miedzynarodowej i zagranicznej polityki ekonomicznej,
SGH, Warszawa 2001, s. 261-342.
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1. Mozliwo$¢ zwigkszenia produkeji i zatrudnienia w wyniku przesunigcia po-
pytu na dobra krajowe.

2. Koniecznos$¢ ochrony pracy krajowej przed tania zagraniczng sita robocza.

3. Potrzeba ochrony nowo powstajacych gatezi przemystu (infant industries).

4. Wptyw na poprawe bilansu handlowego — przy niezmienionej wielkos$ci eks-
portu ogranicza import.

5. Clo naukowe — ma zréwnowazy¢ ceny dobr krajowych i importowych.

6. Poprawa terms of trade — koncepcja cta optymalnego.

7. Zapewnienie wptywow panstwa.

8. Korekta utomnosci rynku — sprawiedliwy podziat dochodow.

9. Osiagnigcie korzysci zewnetrznych — powstaja wowczas, gdy produkcji badz
konsumpcji towarzysza korzysci odczuwane przez osoby niezaangazowane bezpo-
srednio w proces produkcji lub konsumpc;ji.

10. Koszty zewnetrzne — z produkcja lub konsumpcja sa zwiazane straty odczu-
wane przez osoby niezaangazowane bezposrednio w te procesy.

11. Wprowadzanie cet antydumpingowych, ochrona przed grozba zniszczenia
rynkow krajowych poprzez dumping.

12. Wyrownanie subsydiow stosowanych za granica.

13. Wzgledy spoteczne.

14. Argument kulturowy.

15. Bezpieczenstwo kraju oraz ochrona galezi strategicznych.

16. Strategiczna polityka handlowa.

17. Polityka przemystowa.

18. Sankcje ekonomiczne.

19. Ochrona $rodowiska.

W literaturze ekonomicznej sformutowano dotychczas wiele argumentéw na
rzecz ekonomicznej roli panstwa'®. Argumenty te sa zwigzane po czgsci z czynnika-
mi, ktore mozna odnie$¢ do kazdego typu gospodarek!®. Wazniejsze argumenty za
ekonomiczna rola panstwa wiaza si¢ zwykle z takimi czynnikami, jak:

e konieczno$¢ zabezpieczenia systemu gospodarczego od strony instytucjonalno-
prawnej (tworzenie przez panstwo pewnych norm prawnych i instytucji chronia-
cych prawa wlasnosci, regulujacych funkcjonowanie systemu prywatnej przed-
sigbiorczo$ci oraz obstugujacych rynek);

* niedoskonatosci rynku i konkurencji w praktyce zwigzane z monopolizacja go-
spodarki i innymi czynnikami (niedoskonata informacja, ograniczona mobilno$¢
czynnikow produkcji), prowadzace do nieprawidtowej alokacji zasobow gospo-
darczych oraz obnizania poziomu dobrobytu spoteczenstwa;

* wystepowanie negatywnych efektow zewngtrznych w zakresie produkc;ji i kon-
sumpcji. Panstwo moze naktoni¢ podmioty gospodarcze do pokrywania cato-

18 Na odstawie: B. Kurczewska, Interwencjonizm panstwa i jego rola w gospodarce, Uniwersytet
Szczecinski, Szczecin 2000.
¥ P. Dembinski, Gospodarka rynkowa dla kazdego, Editions Spotkania, Warszawa 1992, s. 34.
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$ci?® lub cze$ci kosztéw zwiazanych z ograniczeniem negatywnych skutkow

ubocznych ich dzialalno$ci w sferze produkcji lub konsumpcji (np. kosztéw

instalowania urzadzen zmniejszajacych zatrucie srodowiska naturalnego lub
natgzenie hatasu);

e istnienie dobr publicznych, takich jak np. latarnie morskie, chodniki i o§wietle-
nie ulic oraz ushugi dostarczane przez armig, policjg czy straz pozarng. Ze wzglg-
du na trudnosci z egzekwowaniem optat za korzystanie z tego typu dobr oraz
zwiazane z tym wysokie koszty sa one mato optacalne dla sektora prywatnego i
bez odpowiedniego zaangazowania si¢ panstwa mogtyby catkowicie zaniknac;

e istnienie dobr szczegolnie niekorzystnych lub korzystnych spotecznie, ktérych
konsumpcja ze wzgledow spotecznych jest szczegdlnie niepozadana (np. narko-
tyki, alkohol, tyton) lub szczegoélnie pozadana (np. niektore szczepionki czy
ksiazki). Oceny przydatnosci takich dobr dokonywane przez poszczegolne jed-
nostki moga by¢ zdecydowanie rozbiezne z ocenami dokonywanymi przez gre-
mia 1 instytucje reprezentujace szersze spotecznosci lub spoteczenstwa jako ca-
1o$¢, co moze by¢ m.in. wynikiem niewiedzy jednostek lub $wiadomego
hotdowania przez nie odmiennym, powszechnie przyjetych wartosciom;

* wystepowanie takich zjawisk, jak duze wahania aktywnos$ci gospodarczej, bez-
robocie, niepetne wykorzystanie mocy wytworczych oraz inflacja, ktore prowa-
dza do destabilizacji gospodarki, niepewno$ci i marnotrawstwa zasobow gospo-
darczych;

e istnienie pozbawionych opieki ludzi starych, niedol¢znych, uposledzonych i
chorych, ktorzy nie sa w stanie sami sobie poradzié;

* powstawanie zbyt duzych roznic dochodowych i majatkowych, ktore ostabiaja
motywacj¢ ludzi o niskich dochodach oraz sprzyjaja roznego typu konfliktom i
protestom.

Do istotnych zadan panstwa nalezy takze okreslenie niezbgdnego zakresu wias-
nosci publicznej, a w ramach tej formy wtasnosci poszukiwanie takich rozwiazan
instytucjonalno-prawnych, ktére pozwalaja na precyzyjne rozgraniczenie praw wilas-
nosci do poszczegdlnych zasobow migedzy rozne spotecznosécei, instytucje itp.?!

Najwazniejszym zadaniem panstwa jest wspieranie konkurencji poprzez dziala-
nia zblizajace rzeczywiste warunki, w jakich funkcjonuja podmioty gospodarcze, do
warunkow odpowiadajacych konkurencji doskonalej. Chodzi szczeg6lnie o uspraw-
nienie systemu obiegu informacji ekonomicznej, zwalczanie struktur i praktyk mo-
nopolistycznych, eliminowanie barier wejscia na rynek itp. Dziatania tego typu
sprzyjaja lepszej alokacji zasobow gospodarczych i maksymalizacji spotecznego do-
brobytu, gdyz ograniczaja skalg blgdow w procesie podejmowania decyzji gospo-
darczych, usprawniaja rachunek ekonomiczny oraz utrudniaja stosowanie praktyk

20 Tamze, s. 36-38.
21 B. Kurczewska, wyd. cyt.; J. Bremond, M. Salort, Odkrywanie ekonomii, PWN, Warszawa 1994,
s. 79.
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polegajacych na niepetnym wykorzystaniu czynnikow produkcji przy réwnoczes-
nym podnoszeniu cen produktow i ustug.

Waznym obszarem jest stabilizacyjna rola panstwa, polegajaca na podejmowa-
niu przez panstwo dziatan stabilizujacych gospodarke przez dazenie glownie do ta-
kich celéw, jak: osiagnigcie i utrzymanie w dtuzszym okresie wysokiego tempa
wzrostu gospodarczego, wyeliminowanie lub przynajmniej ograniczenie inflacji i
bezrobocia, zmniejszenie amplitudy wahan poziomu aktywnosci gospodarczej — wa-
han koniunkturalnych — oraz mozliwie najlepsze wykorzystanie rzeczowych czynni-
kéw produke;i.

W ostatnim okresie na znaczeniu zyskata takze redystrybucyjna rola panstwa.
Polega ona przede wszystkim na dziataniach zmierzajacych do niwelowania zbyt
duzych, nieakceptowanych spotecznie réznic dochodowych i majatkowych oraz na
pomocy ludziom starym, uposledzonym i chorym, ktorzy nie sq w stanie radzi¢ so-
bie sami.

Panstwo wykorzystuje do realizacji swoich zadan réznorakie metody i narze-
dzia. W$rod nich ma do dyspozycji polityke makroekonomiczna, w ramach ktorej
wyroznia si¢ dwa zasadnicze rodzaje (w odniesieniu do panstwa):

* polityke fiskalna, okreslang mianem polityki budzetowej,
e polityke monetarna — pienigzna.

Polityka fiskalna polega gtownie na manipulowaniu poziomem podatkéow placo-
nych przez spoteczenstwo i wydatkow panstwa, natomiast polityka monetarna — na
manipulowaniu przez bank centralny w imieniu panstwa stopa wzrostu podazy pie-
niadza. Podatki obnizaja dochody i ograniczaja wydatki prywatne na konsumpcj¢
indywidualna, a ponadto wptywaja na inwestycje, potencjalna produkcje i zatrudnie-
nie. Zarowno polityka fiskalna, jak i monetarna panstwa oddzialuje przede wszyst-
kim na popytowa strong gospodarki, przy czym oddzialywanie to ma charakter
gtéwnie krotkookresowy. Polityka ekonomiczna panstwa wymaga stosowania roz-
norodnych instrumentoéw. Przez instrumenty polityki ekonomicznej rozumiemy
zmienne pozostajace pod kontrola panstwa??. Mozna je podzieli¢ na:

* Dbezposrednie, do ktorych naleza administracyjne nakazy, normy, zakazy,
e posrednie, jak np. obnizenie lub podwyzszenie przez bank centralny stopy redy-
skontowej, zmiana stopy opodatkowania dochod6éw, zmiana kursu walutowego.

8. Zakonczenie

We wszystkich krajach §wiata interwencja panstwa w dziedzinie gospodarczej i spo-
lecznej jest zjawiskiem niezwykle waznym. Przejawia si¢ przede wszystkim w re-
glamentacji, ktéra okresla ramy, w jakich musza si¢ ksztaltowaé relacje miedzy jed-

22 R. Milewski, Elementarne zagadnienia ekonomii, PWN, Warszawa 1995, s. 112; R. Milewski,
Podstawy ekonomii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 56; B. Kurczewska, wyd. cyt.,
s. 11.
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nostkami gospodarujacymi. Innym przejawem interwencji sa wydatki panstwa i
spotecznosci lokalnych oraz dziatalno$é¢ sektora publicznego?.

Interwencjonizm panstwa ma rowniez charakter finansowy. Wyraza si¢ on w
swiadczeniach spotecznych dokonywanych przez organizacje odpowiedzialne za re-
dystrybucje¢ dochodow, a takze przez udzielanie ulg podatkowych i subwencji maja-
cych na celu sprzyjanie zatrudnieniu oraz utatwianie przeszkolenia i adaptacji pra-
cownikow, jezeli sa to dziatania niezbg¢dne. Do form interwencjonizmu zalicza si¢
takze oplaty obowiazkowe, do ktorych naleza podatki i sktadki ubezpieczeniowe.
Podatki stuza do finansowania wydatkow panstwa i spotecznos$ci lokalnych. Sktadki
ubezpieczeniowe roznia si¢ od podatkow tym, ze ich przeznaczenie okreslone jest
przed wniesieniem optaty. Ponadto pozyczki i dochody z dziatalnosci gospodarcze;j
panstwa stuza finansowaniu wydatkéw publicznych. Czgsto pojawiaja si¢ kontro-
wersje wokot interwencjonizmu panstwowego. Spowodowane jest to m.in. faktem,
ze panstwo reguluje swoje dochody i wydatki, a mimo to pojawia si¢ zjawisko defi-
cytu budzetowego. Wowczas dochody panstwa sg nizsze niz wydatki. Panstwo za-
ciaga w takiej sytuacji pozyczki od gospodarstw domowych, emituje dodatkowe
ilosci pieniadza (tworzac inflacjg) Iub pobiera je od organizacji kontrolowanych
przez panstwo.

Nie bez znaczenia jest rowniez rola panstwa w procesie prywatyzacji transfor-
mowanej gospodarki. Przechodzenie do gospodarki rynkowej nie jest mozliwe bez
prywatyzacji aktywow publicznych, ktora powinna towarzyszy¢ deregulacji i libera-
lizacji. Prywatyzacja w Polsce, w przeciwienstwie do prywatyzacji w krajach za-
chodnich, byta przeprowadzona przy braku rynku kapitalowego i stabo dziatajacych
mechanizmach rynkowych z nadmiernym udziatem sektora publicznego w stosunku
do wilasnosci prywatnej, przy jednoczesnym ograniczeniu $rodkéw finansowych
spoteczenstwa i przy matym zainteresowaniu w ewentualnym udziale inwestorow
zagranicznych z powodu stosunkowo wysokiego poziomu kosztow zastosowania
kapitatu. Z powodu braku rynku kapitatlowego i powszechnego braku rownowagi
cen nie bylo zadnej mozliwosci okreslenia wartosci handlowej na podstawie spo-
dziewanej rentownosci. Typowy dla gospodarki znajdujacej si¢ w procesie transfor-
macji brak przejrzystosci stanowit najwigksza przeszkodg.

Natomiast cel ogdlny panstwa polega na zapewnieniu wzrostu gospodarczego,
zapobieganiu nadmiernemu bezrobociu i dazeniu do wewngtrznej rownowagi ptatni-
czej. Osiagnigeie celu ogdlnego jest mozliwe poprzez rozwigzywanie problemow
czastkowych dotyczacych poszczegoélnych dziedzin zycia spotecznego i ekonomicz-
nego. Panstwo realizuje polityke interwencjonizmu w rolnictwie, przemysle, na ryn-
ku pracy, finansuje i organizuje polityke socjalng, polityke regionalna, stymuluje
badania naukowe. Zakres interwencji panstwa w poszczegolne dziedziny jest r6zny
i zmienia sig, a decyduja o tym ogdlne zalozenia polityki spoleczno-ekonomicznej
oraz hierarchia celow.

B M. Kujda, Podstawy ekonomii dla zawodu technik handlowiec, Wydawnictwo O$wiatowe
FOSZE, Rzeszow 1997, s. 33.
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Szczegbdlnym przypadkiem stosowania idei interwencjonizmu jest Unia Euro-
pejska. Stanowi ona ugrupowanie integracyjne, a zatem twor sktadajacy si¢ z suwe-
rennych panstw, ktore jako podmioty gospodarki §wiatowej uprawnione sa do kre-
owania witasnych koncepcji i narzedzi interwencjonizmu panstwowego. Jednak to
wlasnie UE podjeta w sferze rolniczej najbardziej ujednolicone systemy interwencji,
ktore okazaly sig instrumentami skutecznymi, cho¢ nie zawsze adekwatnymi do sy-
tuacji. Wada stosowania interwencjonizmu na poziomie UE jest op6znienie wprowa-
dzania adekwatnych rozwiazan do zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarczych,
spotecznych i politycznych. Jednak biorac pod uwage specyfike sfery rolniczej oraz
rozlegto$¢ stosowanych zasad i narzedzi, mozna stwierdzi¢, ze odnoszacy si¢ do
rolnictwa interwencjonizm panstwowy w wydaniu UE stanowi skuteczng forme
dzialania tego ugrupowania integracyjnego.
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THEORETICAL BASIS OF INTERNATIONAL
INTERVENTIONISM. INTERNATIONAL INTERVENTIONISM
IN AGRICULTURE ON THE EXAMPLE OF THE EU

Summary: The article discusses selected theories of interventionism. The author presents
not only the main theories of interventionism, but also arguments for protectionism and
its use. Taking into account that interventionism and liberalism are the main strands in the
history of economics, it might be worth learning their genesis. Interventionism plays a special
role in agriculture. An example for this special role is the Common Agricultural Policy (CAP)
—a system of UE subsidies and programmes.
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