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Streszczenie: W artykule podjeto probg sprawdzenia koncepcji zmiany ekonomicznej
D.C. Northa w odniesieniu do transformacji w Polsce. Terapia szokowa w okresie przejscia
od gospodarki centralnie planowanej do rynkowej byta oparta na importowanej ideologii
i instytucjach, znanych jako konsensus waszyngtonski. Glowny element zmiany stanowita
spoteczna akceptacja, zatem $ciezka zaleznoéci w okresie transformacji w Polsce byla raczej
zorientowana na oczekiwania niz zakorzeniona w historii. Przypadek transformacji w dzie-
dzinie nauki i szkolnictwa wyzszego zostat uzyty jako egzemplifikacja procesu zorientowane-
go na preferencje, interesy i cele. Zastosowanie funkcjonalnego wyjasnienia stopniowej zmia-
ny instytucji i rzeczywistosci nauki i szkolnictwa wyzszego moze by¢ owocnym wktadem do
zrozumienia zmiany ekonomicznej w europejskich krajach transformacji.

Stowa kluczowe: instytucja, transformacja, path dependency, terapia szokowa, transformacja
sektora nauki i szkolnictwa wyzszego.

1. Wstep

Po prawie dwudziestu latach i prowizorycznym zakonczeniu transformacji systemo-
wej w Polsce mozna juz z niezbgdnym dystansem stawia¢ pytania mniej banalne niz
pytania o czynniki instytucjonalnej zmiany, ktora zostata dokonana na poczatku lat
90. Badanie czynnikow instytucjonalnych w nowej ekonomii instytucjonalnej doty-
czy zmiany ekonomicznej i polega na poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie, dlacze-
go niektdre instytucje sa trwale, a inne nie. Zmiana ekonomiczna jest zatem postrze-
gana jako continuum zalezno$ci migdzy kilkoma elementami zycia spotecznego,
wspolistniejacymi przez tysiaclecia'. Z tej perspektywy mozna wytyczy¢ ostre gra-
nice migdzy instytucjami powstajacymi w celu rozwiagzywania problemu niepewno-
$ci rodzacej si¢ w srodowisku przyrodniczym a instytucjami stuzacymi do rozwiazy-
wania problemow powstajacych w srodowisku spotecznym. Jest to odbiciem jednego
z podstawowych zagadnien filozoficznych, rozwazanego jako dystynkcja migdzy
natura a kultura.

' D.C. North, Institutions and the Process of Economic Change, Management International,
Spring 2005, s. 5.
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Badanie diugookresowo przebiegajacych zalezno$ci migdzy natura a kultura
zostato wzbogacone w socjologii ekonomicznej i nowej ekonomii instytucjonalnej
o kilka dodatkowych elementow, takich jak instytucje i przekonania, idee i poglady.
Z perspektywy dlugich okresow uzyskuje si¢ wowczas dowody nietrwatosci pew-
nych instytucji, spowodowanej fatszywa ideologia, np. komunistyczna, lub dowody
nieefektywnej trwatosci przekonan, takich jak mix magiczno-trybalistyczny w Afry-
ce. Z tej perspektywy epizod komunistyczny w Polsce nie jest przedmiotem szcze-
gblnie owocnych badan. Zakonczyl sig, poniewaz zbieg sprzyjajacych warunkow
zewngetrznych i wewngetrznych umozliwit inicjalne zmiany instytucjonalne, ktore po-
legaty na:

1) uruchomieniu nieczynnych instytucji formalnych demokratycznego panstwa,
wprowadzonych w dwudziestoleciu migdzywojennym,

2) imitacji instytucji formalnych dzialajacych w rozwinigtych gospodarkach
rynkowych.

Twierdzi sig, ze konsens co do tych zmian bytby mozliwy dzigki ,,zyznemu grun-
towi instytucji nieformalnych™”. Taka hipoteza nie utatwia zrozumienia przebiegu
zaleznos$ci miedzy gospodarka a instytucjami po przejsciu od gospodarki centralnie
planowanej do gospodarki rynkowe;j. Instytucje nieformalne ksztattowane sa w dtu-
gim okresie i tylko takie, ktore byly trwatym dziedzictwem minionych pokolen, uta-
twilyby zmiang ekonomiczna. Tymczasem historia Polski ostatnich dwustu lat nie
dostarcza dowodow na stopniowa ewolucj¢ ram instytucjonalnych, ktore trwale
wspomagalyby instytucje polityczne i ekonomiczne. Okreslam to jako paradoks in-
stytucjonalny zmiany systemowej w Polsce, ktory zapoczatkowat sredniookresowa
Sciezke zalezno$ci, dynamicznie biegnaca nie tylko na osi: gospodarka—instytucje,
ale obejmujaca ztozone wspolzaleznosci miedzy podstawowymi dziedzinami zycia
spotecznego.

Celem artykulu jest omowienie zmiany instytucjonalnej w Polsce na poczatku
lat 90. jako zmiany inicjujacej Sciezke zaleznosci obejmujacej nie tylko gospodarke
i panstwo, lecz takze edukacjg¢ i nauke. Pelne omoéwienie innych instytucji — rodziny,
religii, medycyny — przekracza ramy artykutu. Wybor edukacji i nauki wynika z sil-
nych i bezposrednich zwiazkéw z gospodarka i instytucjami panstwa demokratycz-
nego.

Przedstawione powyzej wstgpne zatozenia zostanag omowione w nastgpnej cze-
sci artykulu, po§wigconej konfrontacji socjologicznego i ekonomicznego podejscia
do procesu zmiany ekonomicznej. Dzigki tej konfrontacji mozliwe bylo zwrocenie
uwagi na dwa czynniki zmiany instytucjonalnej w Polsce: import instytucji zachod-
nich oraz interesy indywidualne i grupowe. Kolejna czes¢ artykutu poswigcono
omoOwieniu tych czynnikow. Import instytucji zachodnich zostat przedstawiony w
swietle dwoch koncepcji zmiany: radykalnej terapii szokowej i zmiany gradualne;.

2 J. Zweinerft, N. Goldsmidt, The two transitions in Central and Eastern Europe as process of
institutional transplatation, ,,Journal of Economic Issues” 2006, no. 40.



Paradoks instytucjonalny transformacji systemowej w Polsce 199

Poroéwnanie tych koncepcji w zestawieniu ze zmiana instytucjonalng w Polsce umoz-
liwito wysunigcie tezy o znaczeniu intencjonalnych i funkcjonalnych wyjasnien,
ktore ostabia historyczny determinizm koncepcji Northa. W nastepnej czg$ci artyku-
hu przedstawione zostaty inicjalne zmiany instytucjonalne w odniesieniu do sektora
nauki i edukacji, rozpoczynajace proces zmian adaptacyjnych. Mechanizm tego pro-
cesu wyjasniono w aspekcie funkcjonalnym, opartym na koncepcji jawnych i ukry-
tych funkcji instytucji spotecznych Durkheima. Artykul zakonczono podsumowa-
niem, w ktorym zostalty wypunktowane wstgpne zalozenia, pytania i hipotetyczne
odpowiedzi.

2. Zmiana instytucjonalna

Procesy zmiany ekonomicznej i zmiany spotecznej sa odrgbnie badane w ramach
zatozen metodologicznych nowej ekonomii instytucjonalnej i socjologii. Przede
wszystkim badania ekonomiczne koncentruja sig¢ na zmianach gospodarczych, bada-
nia za$ socjologiczne — na zmianach spotecznych. Zogniskowanie badan na zmia-
nach gospodarczych powoduje, ze inne niz gospodarka dziedziny zycia spotecznego
sa przypisane do kilku agregatéw pojeciowych: instytucji, kultury i przekonan, o
niejednorodnej tresci. W poréwnaniu z badaniami socjologicznymi, w ktorych dazy
si¢ do odkrycia zlozono$ci tych agregatow oraz wspotzaleznosci miedzy ich po-
szczegoOlnymi elementami, podej$cie ekonomiczne zmierza do uproszczenia opisu
rzeczywistosci i jej normatywnego aspektu. Skutkiem tego podejscia jest brak wy-
odregbnienia podstawowych dziedzin zycia spotecznego. We wspotczesnych spote-
czenstwach sa to, obok gospodarki, rodzina, religia, edukacja, nauka i medycyna®.
Dziedziny te maja swoiste instytucje, ktore oddziatujq nie tylko w ich obrebie, ale
wywieraja wplyw na stan i zmiany spoteczne, a w dalszej kolejnosci na zmiany go-
spodarcze. Sposob, w jaki zostaty one ujgte w podejsciu ekonomicznym, zaprezen-
towany zostanie w klasycznej juz koncepcji Northa®*.

W badaniach procesu zmiany ekonomicznej North postuguje si¢ trzema agrega-
tami: rzeczywisto$cia, instytucjami i dziedzictwem kulturalnym spoteczenstwa.
Rzeczywistos¢ sktada si¢ z podstawowych zasobdw, ktore umozliwiaja istotom
ludzkim kontrolowanie $rodowiska przyrodniczego i rozwiazywanie problemow
wynikajacych z rzadkosci zasobow. Sa to zasoby fizycznych czynnikow produke;ji,
kapitatu ludzkiego, zasoby wiedzy — gromadzone w organizacjach. Rzeczywistos¢
oznacza zatem interakcje migdzy organizacjami, takimi jak: przedsigbiorstwa,
zwiazki zawodowe, partie polityczne, ciata ustawodawcze, agencje regulacyjne, a
takze organizacje edukacyjne, takie jak: szkoty, uniwersytety osrodki szkoleniowe.
Poniewaz wszystkie organizacje dziataja w $wiecie rzadkosci i konkurencji, ich ce-

3 N. Goodman, Wstep do socjologii, Zysk i S-ka, Poznan 1997; J.H. Turner, Socjologia, Zysk i S-ka,
Poznan 1998.
4 D.C. North, wyd. cyt.
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lem podstawowym jest przetrwanie. Cele posrednie i zwiazane z nimi sposoby dzia-
fania moga by¢ rézne w poszczegdlnych typach organizacji. Wérod wymienionych
przez socjologi¢ podstawowych dziedzin zycia spotecznego edukacja i nauka zosta-
ty powiazane przez Northa z gospodarka, ze wzgledu na ich wptyw na produktyw-
no$¢ kapitatu fizycznego i ludzkiego. Zastanawiajace jest pominigcie medycyny,
ktora ma rowniez swoj udziat w ksztattowaniu rzeczywistosci gospodarczej. W rze-
czywistos$ci tej mieszcza si¢ natomiast organizacje polityczne. Zostaty one zrownane
w konkurowaniu o dostgp do rzadkich zasobdéw z innymi organizacjami za pomoca
specyficznych dziatan, ktére sa w jezyku angielskim precyzyjniej niz w polskim
okreslane jako politics, tj. konkretne sposoby stosowane w celu osiagnigcia i spra-
wowania wladzy. Specyficznymi organizacjami sa rowniez uniwersytety i szkoty,
ktore dziataja w rzeczywisto$ci spotecznej. Oznacza to, ze dostarczenie ustug edu-
kacyjnych i badawczo-naukowych petni funkcje spoteczne, niezaleznie od ukrytych
i jawnych funkcji i celow gospodarczych.

W rzeczywistosci dziataja zatem rdzne organizacje, ztozone z ludzi posiadaja-
cych indywidualne cele, oczekiwania i wyposazonych w zasob indywidualnej wie-
dzy i umiejetnosci. Niezaleznie od podstawowego celu, jakim jest przetrwanie, co
jest dostatecznym warunkiem wyjasniania realnych dziatan, w organizacjach wyko-
nywane sa specyficzne zadania®, ktore trudno jest okresli¢ w oderwaniu od pozosta-
lych elementéw koncepcji zmiany ekonomicznej, tj. od instytucji i dziedzictwa kul-
turalnego. Wynika to z zalozenia o indywidualizmie metodologicznym, skutkiem
czego obraz catosci, takiej jak organizacja, jest budowany z elementow, jakimi sa
ludzie. Wyjasnienie zadan poszczegdlnych typow organizacji przedsigbiorstw, orga-
nizacji politycznych, uniwersytetow polegatoby wiec na poszukiwaniu odpowiedzi,
kim sg ludzie w tych organizacjach i w jaki sposéb tworza strukture roznych organi-
zacji. W $wietle indywidualizmu metodologicznego odpowiedzi sa naznaczone ,,tra-
gedia kompozycji”, polegajaca na niezadowalajacym obrazie calosci, opisywanej
jako struktura zbudowana z poszczegolnych ludzi 1 wyjasnianej jako struktura skom-
ponowana jak piramida, w sktad ktorej wchodza ludzie jako jej elementy®.

W tym miejscu opisu rzeczywistosci w koncepcji zmiany ekonomicznej Northa
warto zwroci¢ uwage, iz uzywa on okreslenia ,,istoty ludzkie” (human beings), co
nie jest rownoznaczne z powszechnym w ekonomii liberalnej okresleniem ludzi jako
jednostek (individuals). W przestrzeni gospodarczej jednostka jest wyrazicielem
swoich preferencji, ktére moze realizowa¢, jezeli posiada odpowiednie zasoby.
W réznych dziedzinach zycia spotecznego jednostka rowniez dazy do wlasciwego

5 Dziatania ludzkie sa celowe w roznym znaczeniu. Na ogdlna celowo$¢ (purposeful) dziatan
ludzkich nie ma wprawdzie bezposrednich empirycznych dowodow, ale poniewaz dziatania ludzkie sa
skierowane do zadan (goal directed) przyjmuje si¢ zalozenie o celowosci. L. von Mises, Human Action:
A Treatise on Economics, London, William Hodge 1949; F.A. von Hayek, The Counter — Revolution of
Science, Free Press, Glencod (I1.) 1952.

¢ F.A. von Hayek, Studies in Philosophy, Politics and Economics, Routledge, London 1967,
s. 70-71.
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jej celu w ramach réznego rodzaju wspdlnot, a jej preferencje stanowia odzwiercied-
lenie wielorakosci relacji spotecznych’. Mozna wigc przypuszczac, ze wybor okres-
lenia ,,istoty ludzkie” nie jest przypadkowy, wynika z konieczno$ci dystansowania
sie¢ do liberalnej koncepcji cztowieka, rozniacej si¢ od koncepcji Arystotelesa, To-
masza z Akwinu i Hume’a.

W rzeczywistosci znajduja si¢ zatem istoty ludzkie, dzialajace w réznych orga-
nizacjach. Sa to grupy ludzi potaczonych przez pewien wspdlny cel. Z powodu rzad-
kosci zasobow cele istot ludzkich i ich grup sa konfliktowe. Ludzie poszukuja spo-
sobow rozwiazywania konfliktow za pomoca doskonalenia technik i wprowadzania
innowacji oraz za pomoca tworzenia zasad 1 procedur okreslajacych porzadek spo-
teczny i polityczny (polity). Pierwotne i wciaz obecne bodzce do innowacji technicz-
nych oraz do porzadkowania relacji spotecznych sa zwiazane z natura. North, poste-
pujac sladem filozofii o§wieceniowej, umieszcza rzeczywistos¢ w kontekscie kultury,
autonomicznej w stosunku do natury. Stan bytowania czlowicka jest stanem kultury
w przeciwienstwie do naturalnego stanu pierwotnego®. Mozna wigc okresla¢ kulturg
szeroko jako ogot materialnych i niematerialnych wytworow cztowieka, ktore stuza
do rozwiazywania jego problemow zwiazanych z zaspokajaniem potrzeb. Tak rozu-
miana kultura materialna i niematerialna jest interpretowana jako wyobcowanie si¢
cztowieka od natury. Rodzi to trudne do rozwigzania zagadnienia relacji migdzy
postgpem naukowym i technicznym, tworzacym kultur¢ materialna, a ideami i po-
gladami tworzacymi kultur¢ niematerialng. Od czasu, kiedy Hume sformutowat ka-
tegorycznie niemozliwo$¢ wyprowadzenia wartoSci z rzeczywistos$ci’, nie powiodty
si¢ proby uzasadnienia takiej mozliwosci. Idac tym $ladem, North oddziela rzeczy-
wistos$¢, w ktorej dziataja rézne organizacje tworzace kulturg materialna. Odrgbna
od rzeczywistosci jest zatem kultura niematerialna, tj. kultura w waskim, a jednoczes-
nie wlasciwym znaczeniu zerwania zwiazku czlowieka z natura. Kultura tak rozu-
miana odzwierciedla moralng tozsamos¢ cztowieka, jego zdolnos¢ do wartosciowa-
nia i budowania systemow normatywnych. Okres$lenie czlowieka jako istoty ludzkiej
jest wlasciwe kulturze europejskiej, w ktorej gatunek homo sapiens ma status nor-
matywny osoby jako podmiotu moralnego.

Oddzielenie rzeczywistosci od kultury nie utatwia odpowiedzi na pytanie, jak
nastgpuja zmiany spoteczne i gospodarcze i dlaczego nie wszystkie zapoczatkowuja
proces postepu spotecznego. Rzeczywisto$¢ nie wyjasnia bowiem kultury i odwrot-
nie, kultura nie wyjasnia rzeczywistosci. Powigzaniem migdzy tymi stanami sg insty-
tucje, a Scislej instytucjonalna struktura spoteczna. Inaczej mowiac, jest to sposob
dziatania spojnego, zorganizowanego spoteczenstwa, okreslony przez przekonania o
prawach i obowiazkach ludzi w spotecznosciach, wspdlnotach i innych grupach oraz
w calym spoleczenstwie. North nie okresla jednak instytucji jako zespotu spolecznie

7 J. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, PWN, Warszawa 1994.

8 T. Hobbes, Lewiatan, PWN, Warszawa 1954; J. Locke, Dwa traktaty o rzqdzie, PWN, Warszawa
1992.

° D. Hume, Traktat o naturze ludzkiej, PWN, Warszawa 1963.
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akcentowanych praw i obowiazkéw, lecz jako zespdl formalnych regut i nieformal-
nych ograniczen wraz z odpowiednimi zabezpieczeniami. Prawa i obowiazki moral-
ne, ich idee i wyobrazenia mieszcza si¢ bowiem w obrebie dziedzictwa kulturalnego,
natomiast stan spoteczny wyrazaja konkretne konstytucje, ustawy, zwyczaje i inne
regulacje zabezpieczone przed naduzyciami. Relacja migdzy instytucjami a rzeczy-
wistoscia jest zwrotna: instytucje dostarczaja bodzcow do konkretnych dziatan ludzi
1 organizacji, a zmiany w rzeczywisto$ci moga wptywac na przekierunkowanie insty-
tucji pod wptywem wiedzy i umiejgtnosci korzystania z instytucji. North wskazuje na
znaczenie procesu uczenia si¢ i adaptacyjna sktonnos$¢ ludzi, jednakze szczegodlne
znaczenie przypisuje sferze polityki, rozumianej jako obszar dziatan stosowanych w
celu osiagnigcia 1 sprawowania wladzy na podstawie pewnego zbioru oficjalnie
uzgodnionych koncepcji i planow (policies). Sfera ta stuzy do zabezpieczania insty-
tucji przed dowolnym uzywaniem ich przez ludzi. Tym samym stuzy do redukowania
niepewnosci 1 kontrolowania srodowiska naturalnego i spotecznego. Proces zmiany
przebiega poprzez sprz¢zenia zwrotne migdzy rzeczywistoscia, przekonaniami, insty-
tucjami i polityka, jednakze zawsze na fundamencie przesztosci, czyli dziedzictwa
kulturalnego.

3. Sciezka zaleznosci

Przejscie od gospodarki centralnie planowanej do gospodarki bazujacej na relacjach
rynkowych miato w Polsce charakter radykalnej zmiany, powszechnie znanej pod
nazwa terapii szokowej. Dokonata si¢ ona w ciagu kilku lat w wyniku zastosowania
narzuconego z zewnatrz modelu przeksztatcen politycznych i gospodarczych, zwa-
nego konsensusem waszyngtonskim. Byt to model konwencjonalnej polityki makro-
ekonomicznej, oparty na zalozeniu, ze szerokie uruchomienie mechanizmoéow rynko-
wychiotwarcie gospodarki dostarczy bodzcoéw do tworzenia efektywnie dziatajacych
instytucji. Sktadat sie on z dziesigciu elementéw!'’, ktore w sposdb uproszczony i
ujednolicony do prywatyzacji, liberalizacji i stabilizacji — byly narzedziem ideolo-
gicznego uzasadnienia reform w krajach transformacji. Badacze okresu terapii szo-
kowej zwracaja uwagg, ze ten sam model przeksztatcen politycznych i gospodar-
czych, oparty na przekonaniu o wyzszosci amerykanskich instytucji rynkowych, byt
rekomendowany przez doradcow i ekspertow migdzynarodowych organizacji oraz
Stanéw Zjednoczonych w krajach o zréznicowanym dziedzictwie kulturalnym!!. Po-

10" Konsensus waszyngtonski rekomendowat: 1) dyscypling fiskalna, 2) przekierowanie wydatkow
publicznych do sektoréw wptywajacych na rozwoj, 3) reformg systemu podatkowego, 4) liberalizacjg
rynkow finansowych, 5) dazenie do jednolitego, konkurencyjnego kursu walutowego, 6) liberalizacje
handlu, 7) eliminowanie barier bezposrednich inwestycji zagranicznych, 8) prywatyzacj¢ przedsig-
biorstw panstwowych, 9) deregulacj¢ rynkow i konkurencji, 10) zabezpieczenie praw wlasnosci.
J. Williamson, What Washington means by policy reform, [w:] J. Williamson (ed.), Latin American
Adjustment: How Much Has Happened, Institute of International Economics, Washington 1990.

" J.E. Stiglitz, Scan Globally Reinvent Locally. Knowledge Infrastructure and the Localization
of Knowledge, First Global Development Network Conference, Bonn 1999.
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miar pomocy eksperckiej za pomoca wskaznikow struktury wydatkéw wskazywat
wyraznie na preferowanie prywatyzacji'?.

Krytycy terapii szokowej opartej na modelu konsensusu waszyngtonskiego,
zwracaja uwagg na dwa btedy. Po pierwsze, radykalne uruchomienie rynkoéw ozna-
cza radykalne ujawnienie si¢ bledow rynku, przede wszystkim negatywnych efek-
tow zewnetrznych. Sa one wprawdzie czynnikiem wzrostu gospodarczego, ale jed-
noczes$nie przyczyniaja si¢ do przyzwolenia na pewne dewiacje, takie jak korupcja.
Po drugie, stosowanie uproszczonego modelu konsensusu waszyngtonskiego od-
wrocito uwage od rekomendowania wzrostu wydatkéw publicznych na infrastruktu-
re stuzaca rozwojowi, tj. na edukacje, nauke, ochrong zdrowia. Z kolei zwolennicy
terapii szokowej podnosza problem btedow panstwa, w szczegolnosci btedow w za-
bezpieczaniu praw wlasnosci. Ich zdaniem zinstytucjonalizowany oportunizm i ko-
rupcja, a takze zawlaszczanie panstwa przez strategiczne decyzje przedsigbiorstw —
wynikaja nie z bledow rynkow, ale ze slabego panstwa, ktére niedostatecznie
zabezpiecza prawa wlasnosci i kontrakty.

Spor migdzy zwolennikami terapii szokowej 1 zwolennikami stopniowych (gra-
dualnych) zmian jest juz historyczny i w pewnym stopniu pozorny. W rzeczywisto-
sci w Polsce i w innych krajach Europy Srodkowej nie byto zupelnej prozni instytu-
cjonalnej, z ktorej wynurzytyby si¢ rynki. Terapia szokowa w sensie uproszczonego
modelu konsensusu waszyngtonskiego zostala zapoczatkowana przez inicjalne
zmiany instytucjonalne, polegajace na uruchomieniu nieczynnych instytucji prawa
cywilnego i handlowego oraz na wprowadzeniu importowanych z Zachodu ram ryn-
kéw regulowanych, takich jak gietdy. Zdaniem radykalistow spontaniczny rozwoj
rynkoéw powinien wowczas stwarza¢ zapotrzebowanie na efektywne instytucje, kto-
re beda powodowac dalszy rozwoj rynkow. Natomiast zdaniem gradualistow jest to
rowniez mozliwe, ale pod warunkiem dostarczenia przez panstwo minimalnych ram
instytucjonalnych, ktore sa zakorzenione w przesztosci'®. Gradualisci proponuja
wigc rowniez terapi¢ szokowa — jako szokowa reforme panstwa, dajaca si¢ zasymi-
lowac w specyficznych ramach kulturalnych. W tym podejsciu do wyjasniania zmian
pierwotne sa instytucje, ktore wptywaja na dziatania ludzi, dokonywane w kontek-
$cie spolecznym, a nie w odpersonalizowanym procesie rynkowym. Natomiast zwo-
lennicy terapii szokowej, ktorzy widzieli mozliwos$¢ adaptacyjnego wynurzania si¢
instytucji z rzeczywisto$ci rynkowej, przyznaja po dziesigciu, pigtnastu latach trans-
formacji, ze nie docenili lokalnych specyficznych ram kulturalnych'.

Spor migdzy radykalistami a gradualistami dotyczy nie tylko czynnika, ktory
zapoczatkowuje zmiang, lecz takze dalszego przebiegu zaleznos$ci migdzy rzeczywi-

12 J.R. Wedel, Collision and Collusion. The Strange Case of Western Aid to Eastern Europe, Pal-
grave, New York 2001.

13 J. Marangos, Alternative methods of institutional development for transition economics, ,,Jour-
nal of Institutional and Theoretical Economics” 2002, vol. 158.

14 J.E. Stiglitz, Whether reform? Ten years of transition, [w:] Annual Bank Conference on Devel-
opment Economics 1999.
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stoscia a instytucjami. Sciezka, na ktorej rozwija sie ta zalezno$é, jest zakorzeniona
w przesztosci, jak twierdza gradualisci (path-dependent), ale jak uwazaja radykali-
Sci, z przesztosci akceptowane jest to, czego oczekuje sig¢ w przysztosci (expecta-
tion-dependent). Jest to wige spor nie tylko o pierwotny czynnik zmiany, ale rowniez
spor o celowos¢ dziatan ludzkich. Oba elementy tego sporu dotycza najistotniejsze-
go problemu zmiany gospodarczej i spolecznej: problemu inzynierii spotecznej. Tra-
giczne doswiadczenia kompletnej inzynierii spolecznej chronia przed badaniem zja-
wisk 1 procesow spotecznych i ekonomicznych jako jednoznacznie celowych.
Jednakze nie odrzuca si¢ zatozenia o celowosci dziatan ludzkich. Zatozenie to po-
zwala na redukcje przyczyny dziatan ludzkich do ich celu'®. Dotyczy to jednak tylko
indywidualnych dziatan, natomiast grupy, organizacje i instytucje nie sa celowe, po-
niewaz stanowia agregat roznych celéw swoich czlonkéw. Wyjasnianie dziatan
zbiorowych przebiega zatem jako wyjasnianie nieintencjonalnych skutkdéw indywi-
dualnych intencjonalnych dziatan.

Idea niewidzialnej reki Smitha i konstrukcja reprezentatywnej firmy Marshalla
zostaly przypomniane przez Nozicka!® i teoretycznie rozwinigte przez Ullmann-
-Margalit'” i Elstera'®. Stanowia one podstawg trzech typéw wyja$nien nieintencjo-
nalnych skutkéw intencjonalnych dziatan ludzkich: wyjasnienia agregatowego, wy-
jasnienia funkcjonalno-ewolucyjnego i warto§ciowego wyjasnienia funkcjonalnego.
W odniesieniu do probleméw zmiany w krajach transformacji systemowej wstepne
zatozenia o uruchomieniu nieczynnych instytucji oraz o imporcie instytucji zwalnia-
ja od koniecznos$ci odpowiedzi na pytanie, jak powstaty te instytucje, do czego stuzy
wyjasnienie agregatowe. Natomiast trwanie tych instytucji mozna wyjasni¢ za po-
moca metody funkcjonalno-ewolucyjnej i metody wartoSciowego wyjasniania funk-
cjonalnego. Sam funkcjonalizm ogranicza si¢ do wskazania mechanizmu sprz¢zenia
zwrotnego, ktory wystepuje w koncepcji Northa. Powoduje to zagrozenie tautologia:
jakas struktura powstata, poniewaz jej poszczegdlne elementy sa funkcjonalne, a
nastepnie funkcjonalnos$¢ struktury wyjasnia, dlaczego jest ona trwata. Takie zagro-
zenie wystepuje, gdy stosowany jest argument przetrwania, rowniez wystgpujacy u
Northa. W naukach spolecznych wyjasnianie funkcjonalno-ewolucyjne polega na
uwzglednianiu ré6znych mechanizméw selekcji lub procesow filtrujacych, a takze
elementow intencji'>. W odniesieniu do utrwalania importowanych instytucji przy-
datne jest wyjasnienie filtrujace, za pomoca ktorego mozna pokazac czastkowe inno-
wacje, stuzace do przystosowania funkcji tych instytucji do sytuacji innej niz ta, w
ktorej instytucje te powstawaly. Dobrym przyktadem moze by¢ udoskonalenie i spe-

15 J. Hicks, Causality in Economics, Basil Blackwell, Oxford 1979.
16 R. Nozick, Anarchia, paristwo, utopia, Fundacja Aletheia, Warszawa 1999.
17 E. Ullmann-Margalit, Invisible — hand Explanations, ,,Synthese” 1978, vol. 39.
8 J. Elster, Ulisses and the Sirens. Studies in Rationality and Irrationality, Cambridge University
Press. Cambridge 1979; J. Elster, Rationality, morality and collective action, ,,Ethics” 1985, vol. 96.

1 R.N. Langlois, On the Reception of Noise, [w:] F. Machlup, V. Mansfield (eds.), The Study of
Information, Wiley, New York 1983.
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cyficzne zastosowanie instytucji ograniczonego transferu praw wiasnosci, tzw. le-
asingu, w procesie prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych w Polsce. Bylo ono
utrzymywane pragmatycznie, dopdki spetniato §wiadomie ksztattowana funkcje.
Langlois ujmuje to nastgpujaco:

»~Powiedzie¢, ze struktura ma funkcje, oznacza powiedzie¢, ze rozwiazuje to pe-
wien rodzaj problemu dla grupy — problem selekcji. Struktura jest funkcjonalna,
poniewaz rozwiazuje problem zwiazany z relatywnym sukcesem grupy lub prze-
trwaniem; w tym sensie struktura jest efektywna. Problem funkcjonalizmu moze by¢
przeksztatcony w formg problemu operacyjno-badawczego. Mozna zatem twierdzié,
ze wyjasnianie funkcjonalne jest wyjasnianiem intencjonalnym: jesli osoba posiadta
pewne informacje i $wiadomie przeksztatca wyniki w $wietle tych informacji”®.
Dodajmy ponadto, ze wyjasnienie tego typu nie wymaga ustalenia, jak powstaty
dziatajace obecnie instytucje. Mozna przyjaé, ze pochodza z przesztosci, ze sa skut-
kiem umowy spotecznej lub importu. Dla dalszego procesu badawczego istotne jest,
ze stanowig one poczatek pewnej $ciezki, ktorej przebieg wyjasnia funkcjonalnosé
struktury sprzezenia migdzy jawnymi i ukrytymi funkcjami instytucji w relacji do
struktury spotecznej. W wyjasnieniach tych zaktada si¢ zaleznos¢ transformacji in-
stytucjonalnej od pewnego stanu pierwotnego, ale nastgpnie dopuszcza si¢ mozli-
wos$¢ inzynierii czastkowej, czyli takich mechanizmow selekeji, filtrow, drobnych
innowacji, ktore sa uzgadniane za pomoca demokratycznych procedur, a intencjo-
nalnie wyrazaja sieci interesow, pogladow i idei. Proba zastosowania takiej koncep-
cji Sciezki zaleznosci zostanie dokonana w odniesieniu do instytucji edukacji i nauki,
stanowiacych zapoznane segmenty struktury spoleczne;.

4. Sciezka zaleznoSci instytucji edukacji i nauki

Edukacja i nauka mieszcza si¢ w rzeczywistosci, jako konkretne struktury dziatajace
w indywidualnych celach, zbiegajacych si¢ w kierunku rozwiazywania problemow
spoleczenstwa. Realny wymiar edukacji i nauki to kapitat ludzki i1 kapital techno-
logiczny. 110$¢ i jako$¢ tych kapitatoéw okreslaja, jak przebiega rozwdj gospodarczy.
W okresie przejscia od gospodarki centralnie planowanej do gospodarki rynkowej
wykorzystuje si¢ technologie, metody organizacji i formy rynkow, ktore rozwingty
si¢ 1 stopniowo doskonality w dojrzatych gospodarkach rynkowych. Korzystanie
z imitacji wymagato odpowiednio wyksztatconych pracownikoéw — pracownikow
nasladujacych i szybko opanowujacych nowe procedury. Powstato z czasem rosnace
zapotrzebowanie na takich pracownikow, przygotowanych do wykonywania no-
wych zawodow w sektorze finansowym i handlu. Ksztatcenie w tych zawodach oraz
badania naukowe nie byly rozwijane w systemie centralnego planowania.

Przejscie do gospodarki rynkowej oparte na terapii szokowej taczylo si¢ ze spad-
kiem podstawowych wskaznikow makroekonomicznych oraz ze zmianami struktury

2 R.A. Langlois, Economics, Cambridge University Press, Cambridge 1986, s. 586.
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gospodarczej, ktore wywotaty bezrobocie. Stopa rejestrowanego bezrobocia wyno-
sita w Polsce w 1993 1. 16,4% i do konca lat 90. utrzymywata si¢ w granicach 10%?'.
Oprocz realnych powodow gospodarczych przyczyna wysokich stop bezrobocia w
Polsce byt czynnik demograficzny: wysoki przyrost ludzi zdolnych do pracy. Niedo-
pasowanie strukturalne podazy pracy do popytu na prace ze wzgledu na zawod, kwa-
lifikacje 1 wyksztatcenie spowodowato boom edukacyjny w zakresie ksztatcenia na
poziomie wyzszym. W latach 1989-1998 odsetek zatrudnionych z wyzszym wy-
ksztalceniem wzrost z 8,4% do 13%?*. Wskaznik skolaryzacji wzrastal corocznie
kilka punktow procentowych, osiagajac w 1999 r. 36,7%, a w 2005 r. — 50,8%%.
Liczba studentéw powigkszyta si¢ z 409 tys. w 1990 r. do blisko 2 mln w 2002 ro-
ku?*. Podkresla sig, ze byt to ,,proces spontanicznej, oddolnej, obywatelskiej mobili-
zacji przy minimalnej pomocy panstwa”?. Istotng role odegraty prywatne szkoty
wyzsze, ktorych liczba w latach 90. wzrosta trzydziestokrotnie. Podstawowym kry-
terium dostgpnosci do szkdét wyzszych stalo sig¢ kryterium dochodowe. Z realnego,
ekonomicznego punktu widzenia oznacza to, ze uruchomiony zostal mechanizm
rynku ustug edukacyjnych, ktory objat system edukacji i nauki, majacy wprawdzie
kilkusetletnig tradycjg, ale poddany przymusowym ograniczeniom w systemie go-
spodarki centralnie planowane;.

W Polsce w latach 80. w szkolnictwie wyzszym nastgpito ograniczenie samo-
rzadno$ci akademickiej na rzecz ingerencji ciat polityczno-rzadowych zaréwno na
szczeblu ministra, jak i szkoty. Ingerencja ta obejmowata plany i programy studiow,
zasady 1 limity przyje¢ oraz kryteria awansu zawodowego. Wraz ze zmiang systemu
politycznego i gospodarczego w krotkim czasie przyjeto nowe regulacje prawne,
ktore wyeliminowaty nadzor polityczny nad szkolnictwem wyzszym i nauka i stwo-
rzyty podstawy samorzadnosci uczelni i innych organizacji naukowych?. Stworzyty
one formalne ramy instytucjonalne, umozliwiajace wolno$¢ nauki i wolno$¢ stowa
w dziatalno$ci edukacyjnej. Ramy te pozwalaly na stosowanie procedur demokra-
tycznych wyboru rektorow, dziekanéw i organow kolegialnych oraz na reprezento-
wanie interesoOw sektora nauki i szkolnictwa wyzszego przez pochodzaca z wyboru
rade glowna, posiadajaca kompetencje stanowiace i opiniodawcze?’. Instytucje te nie

2 E. Kwiatkowski, Zatrudnienie i bezrobocie, [w:] W. Kuczynski (red.), Dziesieciolecie Polski
Niepodlegtej 1989-1999, United Publisher & Productions, Warszawa 2000; M. Jarosz, Wiadza, przywi-
leje, korupcja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004.

22 E. Kwiatkowski, wyd. cyt.

B Szkoly wyzsze i ich finanse, GUS, Warszawa 2006.

2 M. Jarosz wyd. cyt.

P. Sztompka, Chcie¢ i méc. Dwa imperatywy transformacji, [w:] Kondycja spoleczenstwa pol-
skiego, zagrozenia i szanse, WSzPiZ, Warszawa 2003, s. 4.

% Byty to trzy ustawy: o szkolnictwie wyzszym, o tytule i stopniach naukowych oraz o Komitecie
Badan Naukowych, przyjete w latach 1990-1991.

27 J. Gasiorowski, J. Osiowski, K. Pawlowski, Szkolnictwo wyzsze — charakterystyka instytucjo-
nalna, [w:] W. Kuczynski (red.), Dziesieciolecie Polski Niepodlegtej 1989-1999, United Publisher &
Productions, Warszawa 2000.
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miaty jednak konstytucyjnej podstawy do 1997 r. W konstytucji z 1997 r. okres$lono
podstawowe wolnosci i prawa, w tym prawo do nauki, oparte na powszechnym i
rownym dostgpie do wyksztatcenia oraz na obowiazku wyzszych szkét publicznych
do $wiadczenia bezptatnych ushug edukacyjnych. Zapewniona zostala autonomia
szkotl wyzszych oraz wolnos$¢ nauczania, badan naukowych i ogtaszania ich wyni-
kéw. W ten sposob edukacja 1 nauka uzyskaty konstytucyjne gwarancje funkcjono-
wania w wolnym spoteczenstwie w ramach panstwa demokratycznego.

Instytucje edukacji i nauki w Polsce sa dobrym przykladem szczegélnej relacji
migdzy rzeczywisto$cia a kultura. Nie mozna stwierdzié, ze dziedzictwo kulturalne
wywiera decydujacy wptyw na ksztattowanie si¢ instytucji. Raczej mozna zaobser-
wowaé, ze instytucje i kultura zachodza na siebie i wzajemnie si¢ przenikaja.
Z jednej strony podstawowe instytucje edukacji i nauki ksztattowaly si¢ w historycz-
nych procesach. System edukacji ma stare tradycje instytucjonalne, ktore okreslaja
preferowane przez spoteczenstwo funkcje, dotyczace ksztatcenia niezbednych umie-
jetnosci, umieszczania ludzi na okreslonych pozycjach w gospodarce i spoteczen-
stwie, gromadzenia wiedzy 1 dorobku kulturowego. Edukacja uniwersytecka opiera
si¢ na ksztatceniu przez naukg, co obejmuje nie tylko przygotowanie zawodowe,
lecz takze formowanie wrazliwosci moralnej. Tak przedstawiat to Wilhelm von
Humboldt, zatozyciel uniwersytetu w Berlinie:

»Cywilizacja jest przyblizeniem ludow do ludzkosci w zakresie ich zewngtrz-
nych urzadzen i zwyczajow oraz zwigzanego z nimi wewngtrznego usposobienia.
Kultura wprowadza do tego uszlachetnienia stanu spotecznego naukg i sztuke. Kie-
dy jednak méwimy w naszym jezyku o wyksztatceniu (Bildung), mamy na mysli co$
zarazem wyzszego 1 bardziej wewngtrznego, a mianowicie rodzaj mozliwosci, ktora
bierze poczatek z poznania i poczucia catosci duchowego i1 moralnego dazenia oraz
rozszerza si¢ harmonijnie na doznania i charakter®.

Z drugiej strony, edukacja i nauka nie stanowia jednak harmonijnej instytucji.
Funkcja instytucji nauki jest regulowanie obiektywnego poszukiwania i gromadze-
nia wiedzy o rzeczywistosci. Nauka w uniwersytetach dazy do akademickiej kompe-
tencji niezaleznej od przekonan. W naukach humanistycznych moze to doprowadzi¢
do utraty kontekstu tradycji kulturalnej. Warto zastanowi¢ si¢ nad teza Maclntyre’a,
ktory twierdzi, ze ,,utrata kontekstu gwarantowanego przez tradycje badania coraz
bardziej pozbawiata nauczycieli standardow [...] w konsekwencji student konczy
zazwyczaj liberalng edukacjg¢ ze zbiorem umiejgtnosci, zbiorem preferenciji i nic po-
nad to. Jego edukacja jest zardbwno procesem ubozenia, jak i wzbogacania™.

Obserwacja Maclntyre’a dotyczyla reformy uniwersytetu, polegajacej na od-
dzieleniu nauki od religii, ktora zastapita ideologia liberalna. Podobne zjawisko wy-
stapito po wprowadzeniu instytucji wolnosci nauki i prawa do edukacji od 1990
roku. Ideologie komunistyczna, majaca pewne cechy religii, zastapita ideologia libe-

2 Cyt. za: E. Marten, H. Schnédelbacha (red.), Filozofia, WP, Warszawa 1995, s. 571.
¥ A. Maclntyre, Czyja sprawiedliwos¢? Jaka racjonalnosé?, WAiP, Warszawa 2007.
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ralna. Nie spowodowato to wielkich zmian w naukach przyrodniczych, ale wywarto
zasadniczy wplyw na badania i edukacje w humanistyce, zwlaszcza w naukach spo-
lecznych. Nauki te, jako nauki o cztowieku, przenikaja si¢ z obszarem kultury, do-
starczajac wiedzy o podstawowych wartosciach i normach moralnych i wspierajac te
warto$ci. Dazenie do prawdy, rzetelne badania, szacunek dla autorskich praw wtas-
nosci, sprawiedliwe oceny wynikéw badan oraz efektéw nauczania sa spotecznie
preferowane rowniez w dziatalno$ci gospodarczej. DZzwignia przenoszaca te warto-
$ci z instytucji nauki do instytucji gospodarczych jest system edukacji, jezeli przyj-
mujemy koncepcj¢ edukacji Humboldta. Jednak w okresie terapii szokowej zmiana
instytucjonalna dostarczyta jedynie luznych ram wolno$ci negatywnej. W tych ra-
mach system nauki i szkolnictwa wyzszego mogt wykorzystywac uzyskana autono-
mig nie tylko do realizowania jawnie deklarowanych funkcji spotecznych, legitymo-
wanych przez etykiete, ceremonie itp. inne symbole wysokiego statusu spotecznego
profesora uniwersyteckiego. Z badan prowadzonych w okresie gospodarki central-
nie planowanej i w okresie transformacji jednoznacznie wynika, ze wysoki status
spoteczny jest w Polsce oceniany bardziej za pomoca pozycji zawodowej i wyksztat-
cenia niz posiadanych dochodow. Status profesora uniwersyteckiego w hierarchii
spotecznej na poczatku transformacji miat wymiar realny; byt realnym kapitatem,
poniewaz taka byla jego ,,wycena” spoteczna®®. Wihaczenie tego kapitatu do rzeczy-
wistosci gospodarczej, w ktorej bezrobocie tworzyto ogromne zapotrzebowanie na
ustugi edukacyjne szkolnictwa wyzszego, a ramy instytucjonalne byty luzne i nie-
kompletne, zadecydowato o $ciezce zaleznosci.

Sciezka zaleznosci w sektorze edukacji i nauki zostata wyznaczona przez racjo-
nalnie oczekiwane, specyficzne instytucje, tworzace obszar autonomii szkolnictwa
wyzszego z szerokimi prerogatywami prywatyzacyjnymi, ograniczajacymi monopol
panstwa. Liberalizacja i prywatyzacja preferowane byly nie tylko przez zagranicz-
nych ekspertéw, ale rowniez przez srodowisko akademickie, w ktorym ujawniaty sig
grupy interesu, skutecznie wpltywajace na kolejne regulacje. Grupy te tworzyli
przedstawiciele nauk spotecznych, dziatajacy w szkotach i instytutach partyjnych, a
takze przedstawiciele nauk ograniczanych w okresie gospodarki centralnie planowa-
nej. Ich indywidualne interesy byly rozne, ale miescily si¢ w ramach instytucjonal-
nej wolnosci negatywnej. Ponadto byty zbiezne z interesami politycznymi, dotycza-
cymi bezrobocia. Utajona funkcja szkolnictwa wyzszego, oczekiwana przez panstwo
i spoleczenstwo stalo si¢ ograniczenie bezrobocia. Dostarczanie do gospodarki wy-
ksztatconych i uformowanych pod wzgledem kulturalnym pracownikow jest jawna
funkcja szkolnictwa wyzszego. Natomiast odraczanie czasu wejscia na rynek pracy
jest ukryta funkcja, ktéra w Polsce byla oczekiwana nie tylko przez politykow, ale
réwniez przez rodziny. Wystarczy zestawi¢ dane statystyczne. W 1993 r. byto okoto
p6l miliona studentow, a dwa i pot miliona bezrobotnych, w 2001 r. za$ liczba stu-
dentow wzrosta do miliona o$miuset tysigcy, a wigc przeszio trzykrotnie, natomiast

30 M. Jarosz, wyd. cyt.
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liczba bezrobotnych wyniosta trzy miliony. Bez wzrostu liczby studentow bezrobo-
cie rejestrowane w Polsce byloby niezwykle wysokie. Szkoty wyzsze przestawity
si¢ na masowe ushugi edukacyjne, finansowane ze srodkow prywatnych. Ten ele-
ment konsensusu waszyngtonskiego, ktory wskazywat na przekierunkowanie wy-
datkow publicznych m.in. na edukacjg, nie zostal dostrzezony. Jego ,,wyjecie” i
skoncentrowanie si¢ na liberalizacji i prywatyzacji stanowi paradoks instytucjonalny
transformacji systemowej w Polsce. Paradoks ten polega na wyobcowaniu sig insty-
tucji inicjujacych zmiang systemowa od kultury, ktorej dziedzictwo wskazuje jawnie
na inne funkcje spoteczne nauki i szkolnictwa wyzszego niz poprawianie wskazni-
kéw makroekonomicznych.

Determinizm historyczny, proponowany przez Northa, Arrowa i innych gradu-
alistow, nie jest wystarczajacy do wyjasnienia, jak skierowane byly zmiany, ktore
nastapily w sektorze edukacji i nauki. W okresie terapii szokowej rynek wykreowat
silne interesy prywatne i grupowe, do ktorych w Polsce od 19 wrzesnia 1993 r. przy-
laczylo sig panstwo. Oznaczato to wejscie na $ciezke, ktora mogla by¢ intencjonal-
nie kontrolowana z powodu spotecznego oczekiwania na realizacj¢ ukrytych funkcji
sektora edukacji i nauki. Konieczne jest zatem odwolanie si¢ do wyjasniania inten-
cjonalnego, zaproponowanego przez Durkheima®!. Oddzielat on prywatne intencje,
ktore sa powodami rozmaitych dziatan ludzkich, od celow publicznych przypisywa-
nych tym dziataniom. Manifestowane funkcje, ktére uruchamiaja zmiany instytucji,
sa powiazane z funkcjami ukrytymi, oczekiwanymi przez spoteczenstwo.

Korzystajac z tej koncepcji, Elster sformutowat pie¢ warunkow, od ktérych zale-
7y istotno$¢ wyjasniania funkcjonalnego w naukach spotecznych*®. Instytucja X jest
wyjasniana przez jej funkcjg ¢ dla systemu S, jezeli:

1) funkcja ¢ jest efektem instytucji X,

2) funkcja ¢ jest korzystna dla systemu S,

3) funkcja ¢ jest ukryta przez osoby i organizacje, ktore je realizuja,

4) osoby i organizacje tworzace system S nie rozpoznaja przyczynowej zalezno-
$ci migdzy instytucja X a funkcja ¢,

5) funkcja ¢ podtrzymuje instytucj¢ X przez przyczynowe sprz¢zenie zwrotne za
posrednictwem systemu S.

W odniesieniu do sektora edukacji i nauki instytucja X jest to zbiér norm praw-
nych, ktore utworzyty autonomig szkolnictwa wyzszego. Ich fundamentem sa funk-
cje pochodzace z przesztosci, kiedy ksztaltowata si¢ koncepcja wspotczesnych uni-
wersytetow. W przypadku Polski i innych krajéow transformacji funkcje te zostaly
zapo$redniczone przez wzorce zachodnie. Natomiast funkcja ¢ jest ograniczanie bez-
robocia wérdéd milodziezy. Jest to funkcja wynikajaca z mozliwosci prawnych, ko-
rzystna dla systemu i ukrywana pod pozorami funkcji manifestowanych. W zwiazku
z tym przyczynowa zalezno$¢ migdzy autonomia szkolnictwa wyzszego a funkcja

31 E. Durkheim, Zasady metody socjologicznej, PWN, Warszawa 1968.
32 J. Elster, wyd. cyt.



210 Bozena Klimczak

masowej edukacji nie moze by¢ bezposrednio rozpoznana, poniewaz deklarowane
sa funkcje zdeterminowane dziedzictwem kulturalnym, tj. dazenie do obiektywnego,
bezinteresownego poznawania rzeczywistosci i ksztatcenia polaczonego z formowa-
niem cn6t, jako odpowiedzi na wartosci obywatelskie i zawodowe. Funkcje te jednak
nie decyduja o podtrzymywaniu instytucji edukacji i nauki, poniewaz system spotecz-
ny preferuje funkcje uboczna i ukryta, jaka jest masowa edukacja. Adaptacyjne zmia-
ny instytucji edukacji i nauki sa odpowiedzia na bodzce, ktdre generuje struktu-
ra spoleczna. Jak dtugo beda istniaty mozliwosci wchianiania przez rynek pracy
absolwentow szkot wyzszych oraz mozliwosci uzyskiwania pozytywnych efektow
zewngtrznych z imitacji technologicznych, tak dlugo bedzie dziatalo sprzg¢zenie
zwrotne, utrwalajace §wiadczenie ustug edukacyjnych bez powiazania z badaniami
naukowymi.

Przedstawiony sposob wyjasniania zalezno$ci migdzy instytucjami, kultura
i rzeczywisto$cia dostarcza mozliwos$ci bardziej wszechstronnego poznania czynni-
kéw zmiany instytucjonalnej niz determinizm historyczny. Przesztos¢ jest waznym
czynnikiem, ale bez uwzglednienia ideologicznych wzorcow z jednej strony oraz
interesow prywatnych i spotecznych z drugiej strony nie mozna w petni wyjasnic,
dlaczego bazowa struktura instytucji gospodarki rynkowej nie dostarczyta bodzcow
do specyficznych, publicznych inwestycji w sektor edukacji i nauki.

5. Podsumowanie

Zmiana instytucjonalna i proces transformacji systemowej w Polsce i1 innych krajach
Europy Srodkowej nie maja precedensu, przez co sa trudne do zrozumienia. Nowa
ekonomia instytucjonalna, kontynuujaca metodologiczny indywidualizm i determi-
nizm sytuacyjny, wyjasnia zmiany instytucjonalne za pomoca determinizmu histo-
rycznego. Oznacza to poszukiwanie przyczyn zmian w przesztosci; w dziedzictwie
kulturalnym i w zakorzenionych pogladach i przekonaniach. Dziedzictwo kulturalne
1 systemy mentalne sa utrwalone i1 przekazywane przez nauke i edukacje. Sa to sek-
tory struktury spotecznej, ktorych instytucje stuza do petnienia waznych funkcji spo-
fecznych. W systemie centralnego planowania nauka i szkolnictwo wyzsze byly
poddane glebokiej indoktrynacji i polityzacji. Mimo to srodowisko akademickie
odegrato powazna rolg w okresie przejécia do gospodarki rynkowej, a nastgpnie sta-
to si¢ inicjatorem prywatyzacji i liberalizacji sektora nauki i szkolnictwa wyzszego.
Podstawowe zmiany instytucjonalne opieraly si¢ na imporcie ideologii gospodarki
rynkowej, co zapoczatkowalo nowa $ciezke zaleznosci pomigdzy rzeczywistoscia
gospodarcza, spoteczng i polityczna a instytucjami. Sprzgzenia zwrotne migdzy tymi
obszarami mozna wyjasnia¢ za pomocg interesow indywidualnych filtrowanych
przez wiedzg, informacje i przekonania oraz kulturg. W koncepcji zmiany gospodar-
czej Northa preferowane sa innowacje 1 innowatorzy instytucjonalni, ktérzy podob-
nie jak w koncepcji przedsigbiorczosci Schumptera, stanowia elite spoteczenstwa.
Powodzenie i efektywno$¢ zmiany nie zalezy jednak wylacznie od idei wyjatko-
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wych istot ludzkich, lecz od adaptacyjnosci catego spoteczenstwa, ktérego cztonko-
wie wyrazaja swoje interesy jako oczekiwania. To twierdzenie zostato przyjete do
wstepnego zbadania $ciezki zaleznosci w odniesieniu do sektora nauki i edukacji.
Zaktadajac inicjalne zmiany instytucjonalne jako dane, proces transformacji mozna
wyjasni¢ za pomoca jawnych i ukrytych funkcji oczekiwanych od instytucji. Kazus
sektora edukacji i nauki stuzy do interpretacji tych funkcji w §wietle oczekiwan spo-
lecznych. Wyjasnianie funkcjonalne, ktore jest uwazane za mniej wartosciowe niz
wyjasnianie przyczynowe, moze by¢ owocne w zastosowaniu do adaptacyjnych,
stopniowych, niekiedy diachronicznych zmian systemowych w odniesieniu do krot-
kich i srednich okresow. Wyjasnianie przyczynowe jest natomiast bardziej owocne
w odniesieniu do dtugich okreséw i do takich zmian instytucjonalnych, ktére wyma-
gaja czasu. Znaczenie dziedzictwa kulturowego i przekonan jest wkomponowane w
wyjasnianie funkcjonalne ze wzgledu na odrdznienie funkcji jawnych i ukrytych,
spotecznie oczekiwanych i indywidualnie preferowanych. Umozliwito to sformuto-
wanie paradoksu instytucjonalnego transformacji systemowej w Polsce. Paradoks
ten polega na wyobcowaniu si¢ instytucji inicjujacych zmiang systemowa od kultu-
ry, ktorej dziedzictwo wskazuje jawnie na inne funkcje spoteczne nauki i szkolnic-
twa wyzszego niz poprawianie wskaznikow makroekonomicznych.
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INSTITUTIONAL PARADOX OF TRANSFORMATION
IN POLAND

Summary: The paper examines the concept of economic change by D.C. North according to
the reality of transformation in Poland. Shock therapy in the period of economic transition
from a centrally planned to a market system was based on imported ideology and institutions,
known as the Washington Consensus. The social acceptation was obvious, the main element
of change, but the path dependence in twenty years of transformation was expectation-orient-
ed rather than history-oriented. The case of transformation in area of science and high educa-
tion was used as exemplification of preferences and interests as goal-oriented. The functional
explanation of gradual change in institutions and reality of science and high education may
be a fruitful contribution to the understanding of economic change in transition countries in
Europe.
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