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1. Wstep

Ostatnie lata przyniosly wzrost zainteresowania nowa forma realizacji zadan
publicznych — partnerstwem publiczno-prywatnym (PPP), ktore nalezy ujmowac
szerzej — jako obiecujaca formule zwigkszania partycypacji partneréw prywatnych
(w tym podmiotow gospodarczych) w zarzadzaniu sprawami spotecznosci lokal-
nych. Wsérod wielu zalet partnerstwa czgsto podkresla si¢ wlaczanie srodkow pry-
watnych do realizacji zadan publicznych (szczegdlnie w przedsigwzigciach infra-
strukturalnych), co przy ograniczono$ci srodkéw publicznych — niewystarczajacych
do wykonywania tych zadan zgodnie z oczekiwaniami spotecznymi — pozwala
przynajmniej w czeséci zniwelowac negatywne skutki zbyt niskiego finansowania
z budzetu. W szerszym wykorzystaniu formuty PPP w zarzadzaniu realizacja za-
dan publicznych pojawiaja si¢ jednak powazne problemy, w tym finansowe, ktorych
przezwycigzenie moze wptynac¢ na wzrost liczby projektow partnerstwa publiczno-
-prywatnego. Mozna tutaj wskaza¢ na brak odpowiednich regulacji prawnych, a tak-
ze na brak wyksztatconych praktyk w zakresie finansowania projektow PPP (z czym
wiaze si¢ brak odpowiednich produktow oferowanych przez sektor finansowy dla
realizatoréw tego typu przedsigwzigc.

2. Istota finansowania projektow
partnerstwa publiczno-prywatnego

W literaturze mozna odnalez¢ wiele definicji partnerstwa publiczno-prywatne-
go wynikajacych z odmiennych koncepcji ujmowania tego zagadnienia. W jednej
z najbardziej ogdlnych definicji PPP jest forma zarzadzania opierajaca si¢ na prawach
rynkowych, zakladajaca wspotprace podmiotéw sprawujacych wiadztwo publiczne
z podmiotami prywatnymi'.

' Brzozowska K., Partnerstwo publiczno-prywatne. Przestanki, mozliwosci, bariery, Wydaw-
nictwa Fachowe CeDeWu.Pl, Warszawa 2006, s. 22.
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Partnerstwo publiczno-prywatne wpisuje si¢ w nurt koncepcji nowego zarzadza-
nia publicznego (New Public Management — NPM) odwotujacej si¢ do koniecznosci
upowszechnienia w sektorze publicznym metod menedzerskich. U podstaw tej kon-
cepcji leza nastepujace zatozenia’:

1) wprowadzenie profesjonalnego (menedzerskiego) zarzadzania w sektorze pu-
blicznym,;

2) jasno okreslone standardy i mierniki dziatalnos$ci;

3) wigkszy nacisk na kontrolg wynikow dziatalnosci;

4) nastawienie na dezagregacj¢ jednostek sektora publicznego;

5) wprowadzenie konkurencji do sektora publicznego;

6) nacisk na wykorzystanie w sektorze publicznym metod i technik zarzadzania
stosowanych w sektorze prywatnym,;

7) nacisk na wigksza dyscypling i oszczednosci wykorzystania zasobow.

J. Zysnarski podkresla, ze jedna z przestanek pojawienia si¢ idei partnerstwa
publiczno-prywatnego bylo wyczerpanie si¢ potencjatu tradycyjnego zarzadzania
w sektorze publicznym, szczegodlnie wobec utrzymywania w tej koncepcji, iz sektor
prywatny nie moze by¢ realizatorem zadan publicznych, te za$ co do zasady pozo-
staja poza sfera funkcjonowania gospodarki rynkowej. Koncepcja menedzeryzmu?
— poczatkujaca NPM — zaktada, ze zarzadzanie jednostkami administracji publicznej,
w tym $wiadczacymi ushugi komunalne, niewiele si¢ r6zni od zarzadzania prywatnym
przedsigbiorstwem. W efekcie przyjmuje si¢ mozliwos$¢ przenoszenia wzorcow po-
chodzacych z sektora prywatnego i wykorzystywanie jego charakterystycznych me-
chanizmow tam, gdzie jest to mozliwe, co powinno si¢ przyczynia¢ do podniesienia
efektywnosci gospodarowania srodkami publicznymi.

Partnerstwo publiczno-prywatne w sensie dostownym to rodzaj kontraktu mig-
dzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym w celu wykonywania projektu
inwestycyjnego i/lub §wiadczenia ushug tradycyjnie $wiadczonych przez sektor pu-
bliczny*. Obie strony (publiczna i prywatna) osiagaja — zgodnie z zasadg zawierania
kontraktéw — pewne korzysci, ktore sa gldéwnym motywem zawierania PPP. Wsrod
celow przedsiewzieé partnerstwa publiczno-prywatnego nalezy w szczegdlnosci
wskazac’:

— przeksztatcenie sektora publicznego z dostawcy obiektow w dostawce ustug —
zgodnie z oczekiwaniami spotecznosci lokalnych,

— wprowadzenie do uslug publicznych innowacyjnosci technicznej i technolo-
gicznej,

2 A. Zalewski, Reformy sektora publicznego w duchu nowego zarzqdzania publicznego, [w:]
A. Zalewski (red.), Nowe zarzqdzanie publiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym, Oficyna Wy-
dawnicza Szkoty Gtéwnej Handlowej, Warszawa 2005, s. 27.

3 J. Zysnarski, Partnerstwo publiczno-prywatne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo O$rodka Do-
radztwa i Doskonalenia Kadr, Gdansk 2003, s. 14-20.

4 J. Zysnarski, Partnerstwo publiczno-prywatne w sferze ustug komunalnych, Wydawnictwo
Osrodka Doradztwa i Doskonalenia Kadr, Gdansk 2007, s. 8.

5 K. Brzozowska, wyd. cyt., s. 23.
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— zmiang roli kapitatu prywatnego z pozycji biernej na czynna,

— rozlozenie ryzyka inwestycyjnego,

— przyspieszenie rozwoju infrastruktury,

— zwigkszenie efektywnos$ci §wiadczenia ustug infrastrukturalnych.

W analizach dotyczacych partnerstwa publiczno-prywatnego podkresla sig, ze
osiagnigcie sukcesu wymaga jasnego zdefiniowania rol stron projektu, roztozenia
odpowiedzialnosci finansowej za zobowiazania wynikajace z jego realizacji, a takze
precyzyjnego wskazania dominujacego partnera w strukturze zarzadzania projek-
tem. Cecha PPP jest elastycznos¢, tj. mozliwo$¢ sformutowania kontraktu zgodnie
z potrzebami stron oraz stosownie do specyfiki przedmiotu przedsigwzigcia realizo-
wanego w formule partnerstwa. Cz¢sto wykorzystywanym rozwiazaniem w reali-
zacji kontraktoéw PPP jest powotanie spotki celowej, co pozwala na sprecyzowanie
zadan i okreslenie $cistych zasad jej funkcjonowania — zgodnie z celem, dla jakiego
zdecydowano si¢ na zawarcie partnerstwa.

Zainteresowanie koncepcja PPP wynika przede wszystkim z tego, ze sektor pu-
bliczny moze liczy¢ na zdobycie dodatkowych $rodkow na realizacje okreslonych
zadan w sytuacji, gdy tych srodkéw nie ma i z okreslonych wzgledow nie chce lub
nie moze zaciaga¢ samodzielnie zobowiazan. Partnerzy prywatni wystepuja najcze-
sciej w roli dawcow kapitatu®. W ramach takiej wspotpracy partner prywatny zapew-
nia realizacjg poszczegdlnych elementow projektu, podmiot publiczny koncentruje
si¢ za$ na identyfikacji celow i interesie publicznym oraz odpowiada za monitoring
i kontrole wykonania przedsiewzigcia’.

Partnerstwo publiczno-prywatne moze by¢ wykonywane w wielu roznych for-
mach. Zasadniczo mozna wskaza¢ trzy podstawowe typy projektow PPPS:

1) ustugi $wiadczone na rzecz sektora publicznego jako nabywcy i uzytkownika;
sektor prywatny ponosi odpowiedzialnos¢ za pokrycie finansowe kosztow inwestycji
i obstugg, za$ sektor publiczny jest odpowiedzialny za eksploatacjg obiektu w ramach
swojej dziatalnosci;

2) projekty samofinansujace si¢; sektor prywatny ponosi odpowiedzialno$¢ za ca-
1os¢ procesu inwestycyjnego i eksploatacyjnego, pobierajac oplaty za §wiadczone
ushugi;

3) wspoélne przedsigwzigeia jako mieszany sposob finansowania na bazie wkta-
dow kapitatowych i rzeczowych obydwu sektorow.

Koncepcja partnerstwa publiczno-prywatnego w pewnym sensie odpowiada na
deficyt w rozwoju samorzadnosci i kryzys zarzadzania w sektorze publicznym wy-
nikajacy z chronicznego niedoboru $srodkéw budzetowych. Z jednej strony — presja
oczekiwan spolecznych w zakresie zadan publicznych jest coraz wigksza, z drugiej

¢ A. Glapa, Partnerstwo publiczno-prywatne jako metoda realizacji zadan publicznych, Minister-
stwo Gospodarki i Pracy, Departament Polityki Regionalnej, Warszawa 2005, s. 4.

7 J. Zysnarski, Partnerstwo..., s. 9.

8 K. Brzozowska, wyd. cyt., s. 24.
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strony — wzrost dochodow budzetowych dokonuje si¢ wolniej niz wzrastaja potrze-
by. Wiaczenie partneréw prywatnych jest sposobem na powiazanie ich kapitalow
i aktywnosci ze $srodkami budzetowymi w zakresie realizacji zadan publicznych,
dzigki czemu mozliwy jest wzrost — w ujeciu ilo§ciowym i jako$ciowym — poziomu
dostarczanych dobr i ustug publicznych®.

Jedna z przestanek upowszechnienia si¢ koncepcji partnerstwa publiczno-prywat-
nego jest poszukiwanie nowych metod finansowania realizacji zadan publicznych,
w tym inwestycji infrastrukturalnych'®. Niedobor $rodkow budzetowych najwyraz-
niej odbija si¢ na stanie publicznej infrastruktury — jego pogorszenie skutkuje ob-
nizeniem mozliwos$ci dostarczania dobr i ustug publicznych, a tym samym prowadzi
do wystapienia negatywnych skutkdw spoteczno-gospodarczych. Nalezy podkreslic,
ze istnienie odpowiedniej jakos$ci infrastruktury warunkuje sprawne funkcjonowa-
nie lokalnych wspoélnot, instytucji, podmiotow gospodarczych itd. Inwestycje infra-
strukturalne najczgsciej nie przynosza dochodu, ale ich efektem moze by¢ obnizenie
kosztow dostarczanych dobr i ustug publicznych (mozna zatem zaoferowac ich wig-
cej, nie zmieniajac obciazenia dla budzetu) i/lub podniesienie ich jakosci.

Kwestia finansowania projektow partnerstwa publiczno-prywatnego znajduje
si¢ w centrum uwagi realizujacych je podmiotow. Jak podkresla K. Brzozowska, wa-
runki finansowania PPP maja kluczowe znaczenie dla przyszlej ptynnosci dtuznika.
Interesy i stanowiska stron projektow bywaja rozbiezne, a ostateczne ustalenia maja
wplyw na mozliwosci pozyskania §rodkow z zewnatrz, np. dlugos¢ trwania umowy,
plan finansowy i przeptywy pieni¢zne, z czego wynika zdolno$¢ do wygenerowania
nadwyzki — z niej splacane sa zobowiazania i wyptacany jest zysk dla partnera pry-
watnego'!.

Zrédta finansowania projektéow PPP mozna podzieli¢ na fundusze o charakte-
rze zwrotnym i bezzwrotnym. Do pierwszej grupy mozna zaliczy¢: fundusze unijne,
srodki budzetu panstwa i budzetow samorzadowych, udziaty kapitatowe sponsorow
(organizatorow) projektu. Z kolei do funduszy zwrotnych mozna zaliczy¢: kapitat
zgromadzony w efekcie emisji obligacji komunalnych i przychodowych, leasing, in-
strumenty pochodne i sekurytyzacyjne, kredyty i pozyczki multilateralnych instytucji
pozyczkowych, kredyty komercyjne (w tym oferowane przez konsorcja bankowe)'?.

3. Identyfikacja wybranych problemo6w finansowania PPP

Finansowanie projektoéw PPP — ze wzgledu na to, ze motyw pozyskania dodatko-
wych §rodkoéw od sektora prywatnego jest jednym z dominujacych motywow zawie-

 H. Sochacka-Krysiak, R. Matkowska, Usfugi spoteczne w gminie, [w:] H. Sochacka-Krysiak
(red.), Zarzqdzanie gospodarkq i finansami gminy, Oficyna Wydawnicza Szkoty Gtéwnej Handlowej,
Warszawa 2006, s. 248.

10°J. Zysnarski, Partnerstwo..., s. 15.

1 K. Brzozowska, Partnerstwo..., s. 38.

12 K. Brzozowska, Finansowanie inwestycji infrastrukturalnych przez kapital prywatny na zasa-
dach project finance, Wydawnictwa Fachowe CeDeWu.Pl, Warszawa 2005, s. 103-138.
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rania partnerstwa — urasta do rangi zagadnienia o kluczowym znaczeniu. Ustalenie
dostgpnych zrodet finansowania projektu oraz wybdr optymalnego sposobu sfinan-
sowania przedsigwzigcia wiaza si¢ wprost z okresleniem szans na osiagnigcie sukce-
su w danym projekcie, a to czgsto warunkuje mozliwo$¢ przeprowadzenia kolejnych
tego typu przedsiewzigc¢ (jesli efekty zostana docenione przez wtadze publiczne oraz
konsumentéw dobr i ustug publicznych).

B.P. Korbus i M. Strawinski podkreslaja, ze w ramach PPP mozliwe jest za-
stosowanie rozmaitych mechanizmow finansowania planowanego przedsigwzigcia.
W trakcie prac nad wypracowaniem optymalnego wariantu pozyskania srodkoéw ze
zrodet zwrotnych mozliwe jest zastosowanie pewnych mechanizméw pozwalaja-
cych na zmniejszenie niepewnosci co do ich zwrotu. Obejmuja one':

— maksymalizacj¢ zadluzenia dlugoterminowego,
— maksymalizacjg finansowania o stalej stopie oprocentowania,
— minimalizacj¢ ryzyka refinansowego.

Wrazliwo§¢ w obszarze finansowania projektow PPP wynika m.in. z tego, Ze
dotycza one duzych projektéw inwestycyjnych w sferze infrastruktury (w zwiazku
Z czym moga pojawiac si¢ potrzeby przeznaczenia dodatkowych srodkéw, ktorych
wczesniej nie przewidziano), a ich eksploatacja najczesciej wiaze sig z okreslona po-
lityka taryfowa prowadzona przez podmiotéw publiczny (o$rodek wiladzy). Z jed-
nej strony polityka taryfowa jest czynnikiem pozwalajacym na wzglednie stabilne
warunki planowania finansowego, z drugiej strony — moze si¢ okazac, ze ustalone
taryfy nie przystaja do rynkowych realidw (sa zbyt niskie). Problemem jest politycz-
ny mechanizm stanowienia taryf i opor spoteczny przed podnoszeniem optat. W tej
sytuacji istnieje potrzeba skorygowania planu finansowego przedsigwzigcia realizo-
wanego w formule PPP i uwzglednienia dodatkowych wptlat ze strony budzetu lub
poszukiwanie dodatkowych dochodow (np. przez umozliwienie partnerowi prywatne-
mu prowadzenia dziatalno$ci komercyjnej na podstawie infrastruktury publicznej).

Ostatni ze wskazanych aspektow jest szczegdlnie istotny, oznacza bowiem, ze
podmiot publiczny nie zostanie obciazony dodatkowymi wptatami (np. w formie do-
tacji pokrywajacej straty wynikajace ze stosowania ulg i zwolnien od optat w polity-
ce taryfowej stanowionej przez wtadze publiczne), a jednoczesnie mozliwe bedzie
utrzymanie dotychczasowego poziomu optat. Poszukiwanie dodatkowych docho-
dow przez dostarczanie dobr i $wiadczenie ustug na zasadach komercyjnych na bazie
wytworzonej lub zmodernizowanej w ramach projektu PPP obiektow infrastruktury
publicznej nalezy uznac za szczeg6lnie pozadany efekt realizacji partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego.

Z tej perspektywy wdrazanie projektow PPP i zwigkszanie partycypacji partne-
row prywatnych w realizacji zadan publicznych — tacznie z bardziej efektywnym
wykorzystaniem czgsci potencjatu infrastruktury publicznej w sferze komercyjnej

13 B.P. Korbus, M. Strawinski, Partnerstwo publiczno-prywatne. Nowa forma realizacji zadan
publicznych, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2006, s. 179.
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— nalezy uzna¢ za cenny instrument wspierania lokalnego rozwoju gospodarczego.
Menedzerskie podejscie, charakterystyczne dla partnerow prywatnych w projektach
PPP, czgsto otwiera zupelie nowe perspektywy rozwoju infrastruktury, a przede
wszystkim stwarza mozliwosci pozyskania dodatkowego kapitalu na jej budowe
i modernizacjg, jednoczesnie lepiej przystosowujac ja do potrzeb lokalnej spoteczno-
$ci 1 podmiotow gospodarczych.

Jedna z barier rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce jest brak od-
rgbnego, rozwinigtego rynku specyficznych instrumentow finansowych, ktore bylyby
adresowane do podmiotéw inicjujacych i realizujacych projekty PPP. Brak takiej
scistej specjalizacji powoduje, ze nie istnieja odrgbne procedury dotyczace oceny
takich projektéw, a w efekcie moga one by¢ odrzucane — tym bardziej ze dotycza
dos¢ powszechnie ocenianej jako nierentowna dziatalnosci w sferze komunalnej. Do
wdrazania duzych projektow infrastrukturalnych szczegolnie istotny jest rozwoj in-
strumentéw pochodnych i sekurytyzacyjnych oraz powstanie rynku obligacji komu-
nalnych i przychodowych.

Najczgsciej wykorzystywanym zrodlem finansowania projektow PPP sa kredyty
bankowe, ale wynika to przede wszystkim z wygody i dostepnosci tej formy zaciaga-
nia zobowiazan. Wydaje sig jednak, ze z uptywem czasu bedzie si¢ zwigksza¢ udziat
innych zrodel — szczegdlnie w inwestycjach wymagajacych wigkszych naktadow,
o wigkszej liczbie rozmaitych rodzajow ryzyka. Montaz finansowy takich projektow
zaktada zwykle réznicowanie zrodel oraz uwzglednia konieczno$¢ zabezpieczenia
si¢ przed r6znymi typami ryzyka, przypadajacymi na strony projektu wedhug zasady
optymalnej alokacji (kazdym rodzajem ryzyka zarzadza strona, ktora lepiej je zna
i ma doswiadczenie w zarzadzaniu nim).

Nalezy podkresli¢, ze wyksztalcenie rynku instrumentow finansowych typowych
dla projektow PPP powinno si¢ przyczyni¢ rowniez do powstania szerszego rynku
— ofert podmiotow publicznych zainteresowanych pozyskaniem partnerow do pro-
jektowanych przedsigwziec partnerstwa, partnerow prywatnych zainteresowanych
udziatem w takich projektach, instytucji doradczych specjalizujacych si¢ w PPP, in-
stytucji finansowych i ubezpieczeniowych, audytorow itd. Istnienie takiego rynku
moze przynies¢ liczne korzys$ci wszystkim jego uczestnikom. Znacznie fatwiej bgda
réwniez upowszechniane najlepsze praktyki.

Podmioty publiczne wskazuja na zbyt rygorystyczne — ich zdaniem — reguty
dotyczace zasad zaliczania zobowiazan wynikajacych z umowy partnerstwa publicz-
no-prywatnego do dlugu danej jednostki sektora finansé6w publicznych. Szczego6l-
nie w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego jest to ,,gorset” zbyt sztywno
ograniczajacy mozliwosci realizacji projektow w formule PPP. W aktualnym stanie
prawnym obowiazuje zasada zaliczania do dlugu publicznego wszelkich potencjal-
nych — nawet tych najmniej prawdopodobnych — zobowiazan. W efekcie dla jedno-
stek samorzadu terytorialnego, ktore zamierzaja aktywnie korzystaé¢ z partnerstwa,
osiagni¢cie maksymalnego progu regulacji ostrozno$ciowych zawartych w ustawie
o finansach publicznych moze nastapi¢ bardzo szybko. W takiej sytuacji wystepuje
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formalny zakaz dodatkowego zadtuzania sig, ale jednoczesnie instytucje finansowe
w swoich analizach réwniez musza uwzglednia¢ ryzyko zwiazane ze zblizaniem
si¢ jednostki sektora finansow publicznych do granicy dopuszczalnego zadtuzenia, co
powoduje ograniczenie mozliwosci kredytowania obligatoryjnych biezacych wydat-
kéw (w okresach zagrozenia ptynnos$ci finansowej).

Przydatnym rozwiazaniem w czg$ci projektow, w ktorych podmioty publiczne
nie angazuja bezposrednio kapitalu, a potencjalne zobowigzania z tytulu kontraktu
wynikaja np. z udzielonych gwarancji (wptywajac na catkowity poziom zadluzenia
jednostki sektora finansow publicznych), moglyby by¢ dodatkowe ubezpieczenia
ryzyka. Wptynie to wprawdzie na podniesienie kosztow realizacji przedsigwzigc
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, niemniej jednak mogloby umozliwi¢
obnizenie poziomu zadtuzenia jednostki finansé6w publicznych (ze wzgledu na prze-
niesienie ryzyka na ubezpieczyciela), zwigkszajac mozliwosci bardziej elastycznego
finansowania zadan publicznych.

Poszukiwanie optymalnych formut finansowania przedsigwzig¢ PPP zmierza do
zwigkszania naktadow inwestycyjnych w sektorze publicznym. Najbardziej ,,wrazli-
wym” obszarem staje si¢ polityka taryfowa, poniewaz wigkszos$¢ ustug publicznych
$wiadczona jest obecnie na zasadach czgsciowej lub pelnej odptatnosci (bedacej w
projekcie zrodtem przychodow). Wysoko$¢ taryf jest wige podstawowym parame-
trem oceny efektywnosci przedsigwzig¢ PPP.

4. Podsumowanie

Partnerstwo publiczno-prywatne nalezy uzna¢ za obiecujaca formule zarzadza-
nia realizacja zadan publicznych i wlaczenia partnerow prywatnych w szerszym niz
dotychczas zakresie w wykonywanie dziatalno$ci w sektorze komunalnym. Do nie-
dawna uznawano, ze nie moze ona by¢ atrakcyjna — ze wzgledu na swoja istotg non
profit — dla podmiotéw kierujacych si¢ motywem zysku. Obecnie jednak akceptuje
si¢ osiaganie zyskow przez wykonujace w formule PPP zadania podmioty publiczne,
o ile pojawiaja sig¢ pozytywne efekty tej formy realizacji zadan publicznych. Nie-
mniej jednak to wilasnie sfera finansowania projektow partnerstwa publiczno-pry-
watnego jest szczegolnie ,,wrazliwym” 1 waznym ich elementem. Partnerzy prywatni
— angazujac $rodki wilasne i1 pozyczone — oczekuja satysfakcjonujacej stopy zwrotu,
przy czym na catkowity koszt zadan realizowanych w formule PPP sktada si¢ wiele
sktadowych. Montaz finansowy z udzialem instytucji pozyczajacych kapital spra-
wia, ze istotne staja si¢ takie zagadnienia, jak: ewentualny udzial finansowy pod-
miotu publicznego lub udzielenie gwarancji (co skutkuje wzrostem poziomu dtugu
publicznego jednostki — w rozumieniu ustawy o finansach publicznych), mozliwe do
wykorzystania instrumenty finansowe (dostosowane do specyfiki projektow PPP),
dodatkowe gwarancje ograniczajace ryzyko w projektach (np. ubezpieczenia) oraz
zapewnienie stabilnych (niezaleznych od zmian politycznych) warunkéw wdrazania
projektow PPP.
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CHOSEN PROBLEMS OF FINANCING PROJECTS
OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP

Summary

Public-private partnership (PPP) is becoming an ever-more frequently applied form of public task
completion management. It is valued for its possibility to join public and private capitals. Properly
drafted PPP contracts ensure profits for private partners (and guarantee high efficiency of accomplished
public tasks, which is not the case when run by public entities) and increase commitment or private
entities in the communal sector activity.



	Wybrane problemy finansowania projektów partnerstwa publiczno-prywatnego
	1. Wstęp
	2. Istota finansowania projektów partnerstwa publiczno-prywatnego
	3. Identyfikacja wybranych problemów finansowania PPP
	4. Podsumowanie
	Literatura

