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1. Wstep

Obecny kryzys finansowy w coraz wigkszym stopniu zaczyna oddziatywac na
gospodarke realna. Wyraza si¢ to przede wszystkim w obserwowanych w catej go-
spodarce tendencjach znizkowych, ktore dotykaja bezposrednio zarowno gospo-
darstwa domowe, jak i przedsigbiorstwa oraz znajduja bezposrednie przelozenie na
poziom zatrudnienia. Gtéwnym nastgpstwem kryzysu na rynkach finansowych jest
rozpoczecie przez banki procesu zmniejszania relacji swojego zadtuzenia do kapita-
hu wilasnego. Powoduje to, ze w porownaniu z latami ubiegtymi banki staja si¢ mniej
sktonne do ponoszenia ryzyka, co prowadzi do zasadniczego ograniczenia dostgpno-
sci kredytow. W takich warunkach utrudnionego dostepu do finansowania decydu-
jaca role w zabezpieczeniu na wypadek niewyptacalnosci odgrywa pomoc panstwa
udzielana przez wtadze publiczne zagrozonym przedsigbiorstwom. Pomoc ta moze
by¢ udzielana w wielu formach, poczawszy od dotacji i preferencyjnych pozyczek,
a na gwarancjach kredytowych i zwolnieniach podatkowych konczac. W catym tym
zbiorze dostgpnych instrumentéw pomocy publicznej interesujacym rozwigzaniem
w obecnej sytuacji finansowej sa subsydia kapitalowo-inwestycyjne, ktére z powo-
dzeniem zostaly juz zastosowane w przypadku niektorych bankow i przedsigbiorstw
sektora motoryzacyjnego.

Celem niniejszego artykutu jest analiza dotychczasowej struktury i kierunkow
przeznaczenia pomocy publicznej udzielanej za posrednictwem subsydiow kapi-
talowo-inwestycyjnych w Polsce na tle innych panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej. Powyzsza analiza ma prowadzi¢ do weryfikacji tezy, ze pomoc panstwa
w formie wniesienia kapitatu do spotki oraz konwersji wierzytelnosci na akcje lub
udzialy jest udzielana w duzych rozmiarach i stanowi znaczny udzial w ogoélne;j
wielko$ci pomocy publicznej udzielanej przedsigbiorstwom na obszarze Wspolnot
Europejskich.
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2. Definicja pomocy publicznej

W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej pomoc publiczna obejmuje
wszelkie $wiadczenia pochodzace ze zrodet publicznych, ktére przysparzajac ko-
rzys$ci okreslonym podmiotom gospodarujacym, znieksztatcaja warunki konkuren-
cji rynkowej'. Ze wzgledu na negatywne skutki, jakie pomoc publiczna wywiera
na konkurencjg na rynku, w prawie wspolnotowym wprowadzony zostat generalny
zakaz jej udzielania. Artykut 87 ust. 1 Traktatu Wspolnot Europejskich stanowi, ze:
,»Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w TWE, wszelka pomoc przy-
znawana przez dane panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasoboéw panstwowych
w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub grozi zaktoceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towardw, jest nie-
zgodna ze wspolnym rynkiem w zakresie, w jakim wptywa na wymian¢ handlowa
miedzy panstwami cztonkowskimi™?. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze w prawie
wspolnotowym nie zostato zdefiniowane pojecie ,,pomoc publiczna”, lecz w orzecz-
nictwie przyjeto, ze jest nig kazda korzy$¢ uzyskana przez przedsigbiorcg od wladz
publicznych w drodze pozyskania §rodkoéw lub zwolnienia (chocby czgsciowego)
z obowiazkow o charakterze finansowym. Istotna kwestig jest zatem precyzyjne
okreslenie, czy $rodki stanowiace pomoc pochodza ze zrodet panstwowych. Sprawa
drugorzedna jest natomiast zdefiniowanie instytucji odpowiedzialnych za udzielanie
pomocy panstwa, moga by¢ to bowiem zarowno wtadze krajowe i lokalne, jak i inne
podmioty dysponujace srodkami publicznymi i powolane na drodze statutowej do
wspierania przedsi¢gbiorstw w ich dziatalno$ci gospodarcze;j.

Udzielenie pomocy publicznej powinno stanowi¢ korzys$¢ ekonomiczna, ktorej
przedsigbiorstwo nie uzyskatoby w ,,normalnym” toku dziatalnosci gospodarczej,
oraz posiadac cechg selektywnosci. Selektywnos$¢ pomocy publicznej oznacza zrdz-
nicowanie sytuacji rynkowej przedsigbiorstw poprzez tworzenie preferencyjnych
warunkow dla niektorych tylko przedsigbiorstw z jednoczesnym wytaczeniem takiej
mozliwos$ci wobec innych podmiotow, czyli jej udzielenie musi wptywaé na rowno-
wage pomiedzy niektorymi przedsigbiorstwami i ich konkurentami. Selektywnos$¢
pomocy publicznej moze mie¢ swoje zrodto w przynaleznosci danego przedsigbior-
stva do konkretnej branzy gospodarki (selektywnos$¢ sektorowa), podejmowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej na okreslonym terytorium (selektywnos¢
regionalna) lub znajduje swe uzasadnienie w potrzebie realizacji przez panstwo dtu-
gookresowych celow gospodarczych, takich jak ochrona §rodowiska, zatrudnienie,
szkolenia, rozw6j matych i $rednich przedsigbiorstw, prowadzenie prac badawczo-

' B. Wozniak, Pomoc publiczna, [w:] B. Pietrzak, Z. Polafski, B. Wozniak, System finansowy w
Polsce, PWN, Warszawa 2004, s. 619.

2 Traktat ustanawiajacy Wspolnotg Europejska, Rozdziat 1 ,,Reguty konkurencji”, sekcja 2 ,,Po-
moc przyznawana przez panstwa” (DzUrz UE, C 321 z dnia 29 grudnia 2006 r.).
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-rozwojowych, ratowanie i restrukturyzacja zagrozonych przedsigbiorstw (selek-
tywnos¢ horyzontalna)®.

Pomoc publiczna musi mie¢ takze potencjalny wptyw na konkurencjg i wymiang
handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi, co oznacza, ze wystarczy wykazac
fakt prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez odbiorc¢ pomocy oraz dziatania
na rynku, na ktérym istnieje wymiana handlowa pomigdzy panstwami cztonkow-
skimi*,

3. Metodologia

System monitorowania pomocy publicznej w Polsce wykorzystuje unijnag klasy-
fikacje form pomocy, wedtug ktoérej wyrdznia sig cztery grupy pomocy publicznej,
a mianowicie: dotacje i subsydia podatkowe (grupa A), subsydia kapitatowo-inwe-
stycyjne (grupa B), ,,migkkie kredytowanie” (grupa C) oraz porgczenia i gwarancje
kredytowe (grupa D)°. W ramach kazdej z tych grup mozna wyszczegolni¢ pomoc
czynna, w postaci wydatkow z budzetu i innych funduszy publicznych (oznaczona
cyfra 1), oraz bierna, w postaci ,,uszczuplen” wptywow do budzetu i parabudzetow
(oznaczong cyfra 2).

Instrumenty pomocy publicznej grupy B obejmuja formy udzialowego zaangazo-
wania kapitalowego panstwa w kapitale przedsiebiorstw®. Z jednej strony bedzie to po-
moc udzielana w formie wniesienia kapitatu do spétki (grupa B1), z drugiej zas pomoc
przyznawana poprzez konwersje wierzytelnosci na akcje lub udzialy (grupa B2).

Pomoc publiczna jest udzielana w rozmaitych formach, przy czym jej faktycz-
na warto$¢ jest rozna. W celu umozliwienia porOwnania rozmiarOw pomocy we
wszystkich formach nalezy dokonaé przeliczenia wartosci udzielonego wsparcia
na ekwiwalent dotacji, czyli kwotg, jaka otrzymaloby dane przedsigbiorstwo w
sytuacji, gdyby forma pomocy byta dotacja. Nalezy jednakze rozrézni¢ ekwiwa-
lent dotacji brutto (EDB), w przypadku ktoérego nie uwzglednia si¢ opodatkowania
podatkiem dochodowym, od ekwiwalentu dotacji netto (EDN), pozwalajacego na
porownanie pod wzgledem ekonomicznym dotacji z innymi formami pomocy pu-
blicznej z uwzglednieniem opodatkowania podatkiem dochodowym’. Zasady obli-

3 J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej. Prawo materialne i polityki, Wydawnictwo Prawo
i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2003, s. 273.

4 Forma prawna, na podstawie ktorej beneficjent pomocy publicznej funkcjonuje, oraz sposéb
finansowania jego dziatalno$ci nie maja w tej kwestii zadnego znaczenia, poniewaz nawet organizacja
non-profit moze prowadzi¢ szeroko rozumiang dziatalno$¢ gospodarcza.

5 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej
pomocy publicznej oraz sprawozdan o zalegtych naleznosciach przedsigbiorcow z tytutu $wiadczen na
rzecz sektora finansow publicznych (DzU 2004 nr 196, poz. 2014).

¢ 1. Postuta, A. Werner, Prawo pomocy publicznej, LexisNexis, Warszawa 2008, s. 37.

7 Ekwiwalent dotacji netto jest wyrazony wzorem: EDN = EDB*(1- ¢), gdzie ¢ oznacza stawkg
podatkowa. Przez stawke podatkowa nalezy w tym miejscu rozumie¢ okreslona na podstawie odrgb-
nych przepisoéw, najwyzsza mozliwa stawke podatku dochodowego odpowiednio od 0sob fizycznych
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czania ekwiwalentow dotacji zostaty okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegdtowego sposobu obliczania wartosci
pomocy publicznej udzielanej w réznych formach?, ktore zostato znowelizowane
w 2006 r. przez Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 wrzeénia 2006 r. zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie szczegotowego sposobu obliczania warto$ci pomocy
publicznej udzielanej w r6znych formach’.

Zgodnie z zapisami §4 ust. 3 powotanego rozporzadzenia obliczanie ekwiwalen-
tu dotacji brutto w przypadku dokapitalizowania przedsigbiorstwa ubiegajacego si¢
0 pomoc publiczna przez nabywanie lub obejmowanie akcji (udziatow) przebiega
odmiennie w zaleznosci od tego, czy akcje sa lub nie sa wycenione na rynku regu-
lowanym lub w alternatywnym systemie obrotu. W sytuacji gdy obejmowane akcje
sa notowane na rynku regulowanym lub alternatywnym systemie obrotu, EDB jest
réwny roznicy migdzy warto$cia wniesionego wktadu pienigznego lub niepienigzne-
go a warto$cia rynkowa objetych akcji. W przypadku gdy dofinansowanie nastgpuje
na warunkach rynkowych, zastosowanie znajduje §3 powotanego rozporzadzenia,
ktory stanowi, ze mozliwe jest odstapienie od obliczania ekwiwalentu, gdy wynika
to ze szczegdlnych okolicznosci, w jakich dokonywane jest przysporzenie, a zwtasz-
cza gdy cze$¢ przysporzenia jest dokonywana na warunkach rynkowych'®. Z kolei
gdy obejmowane sa akcje lub udziaty nie notowane na rynku papierow wartoscio-
wych, a do obliczania wartosci rynkowej akcji lub udziatéw stosowana jest metoda
ksiggowa, sposob obliczania ekwiwalentu dotacji brutto jest dany wzorem:

gdzie: D — wielko$¢ wktadu pieni¢znego lub niepieni¢znego,
E — wielko$¢ kapitatu wlasnego,
n — liczba akcji lub udziatow przed dokapitalizowaniem,
n,— liczba akcji lub udzialow obejmowanych w wyniku dokapitalizowania.

Dla praktycznego okreslenia rzeczywistej wartosci udzielonej pomocy publicz-
nej mozna w tym miejscu rozwazy¢ dla przyktadu sytuacje, w ktorej Skarb Panstwa
planuje dofinansowa¢ kwota 2 000 000 zt spotke akcyjna o kapitale zaktadowym
4 500 000 zt i kapitale wtasnym 7 200 000 zt przez objecie akcji o warto$ci nominal-

prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, 0sdb prawnych albo zryczattowanego podatku dochodowego
od niektorych przychodéw, wyrazona wzorem: ¢ = stawka podatku w procentach/100%. W przypadku
niektérych form pomocy publicznej, tj. dla roztozenia na raty lub odroczenia zaptaty §wiadczenia pie-
nigznego stanowiacego $rodki publiczne, dla przyspieszonej amortyzacji oraz w innych przypadkach,
gdy odrebne przepisy stanowia, ze dane przysporzenie finansowe nie podlega opodatkowaniu podat-
kiem dochodowym obowiazujacym podatnika, zachodzi tozsamo$¢, ze: EDN = EDB.

8 DzU 2004 nr 194, poz. 1983.

® DzU 2006 nr 183, poz. 1355.

10" 1. Postuta, A. Werner, wyd. cyt., s. 73-74.
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nej 1 zt i cenie emisyjnej 16 zt. W ramach podpisanej umowy spotka akcyjna otrzy-
muje od Skarbu Panstwa kwotg 2 000 000 zt, natomiast Skarb Panstwa obejmuje
w zamian 125 000 akcji tej spotki. Stad tez warto$¢ udzielonej pomocy publicznej
nie jest rowna 2 000 000 z1, lecz odpowiada ona wartosci ekonomicznej obejmowa-
nych akcji. Obliczajac zatem ekwiwalent dotacji, mozna okresli¢ wartos¢ tych akcji,
ktora wynosi 1 751 351,35 zi!.

EDB =2 000 000 - 2 000 000+ 7 200 000 x125000=1751351,35.
125 000 + 4 500 000

Podstawowa prawidlowoscia, jaka zachodzi przy stosowaniu instrumentow po-
mocy publicznej w ramach grupy B, jest wzrost warto$ci pomocy publicznej obli-
czanej jako ekwiwalent dotacji brutto w miar¢ zwigkszania si¢ dodatniej roznicy
migdzy ceng emisyjna akcji a warto$cia nominalna akcji'>. Oznacza to, ze im drozej
wladze publiczne nabywaja akcje lub udziaty w stosunku do ich wartosci nominal-
nej, tym wyzszy bedzie ekwiwalent dotacji.

Ostatni sposob ustalania warto$ci ekwiwalentu dotacji brutto dotyczy sytuacji,
gdy beneficjent pomocy lub podmiot ubiegajacy si¢ 0 pomoc znajduje si¢ w trudnej
sytuacji ekonomicznej. Wowczas EDB jest rowny nominalnej warto$ci wktadu pie-
ni¢znego lub wktadu niepieni¢znego i odpowiada on 100% dofinansowania.

4. Subsydia kapitalowo-inwestycyjne w krajach Unii Europejskiej

W zakresie udzielania pomocy publicznej w formie subsydiow kapitatowo-in-
westycyjnych w Polsce mozna zauwazy¢ pewna przewage stosowania instrumentow
biernych (konwersja wierzytelnos$ci na akcje lub udziaty) nad aktywnymi instru-
mentami wsparcia (bezposrednie wydatki stanowiace wniesienie kapitatu do spotki)
w ogolnej wartosci udzielanej pomocy publicznej (tab. 1 1 2). W latach 2001-2007
faczna warto§¢ wniesien kapitatu do spotki (grupa B1) stanowita 1 321,4 min z,
natomiast faczna warto$¢ konwersji wierzytelnosci na akcje lub udziaty (grupa B2)
wyniosta 1 524,1 min zt. Warto$¢ pomocy udzielonej w formie wniesienia kapitatu
do spotki od roku 2001 wykazywata tendencj¢ rosnaca, 0siagajac najwyzszy poziom

' Przy obliczaniu ekwiwalentu dotacji brutto uwzgledniana jest liczba dotychczas wyemitowa-
nych akcji, to one bowiem maja bezposredni wptyw na wielkos¢ kapitatu zaktadowego. W sytuacji
gdy warto$¢ kapitatu zaktadowego bedzie nizsza od tacznej wartosci kapitatu wtasnego, kwota EDB
bedzie niska.

12 W przypadku gdy przyjmiemy, ze cena emisyjna akcji bedzie wynosita odpowiednio 20 zt, 25 zt
i 40 z1, to przy zachowaniu statych wielko$ci pozostalych czynnikow, tj. cenie nominalnej jednej akcji
na poziomie 1 zi, kapitale akcyjnym — 4,5 mln zl, kapitale wlasnym — 7,2 mln zt i pomocy publicz-
nej o intensywnosci 2 mln zl, ekwiwalent dotacji brutto przyjmie nastgpujace wartosci: 1 800 000 zt,
1839301,31 zt, 1 898 901,10 zt.
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Tabela 1. Warto$¢ udzielonej pomocy publicznej w formie subsydiow kapitalowo-inwestycyjnych
w latach 2001-2007 (w mln zt)

Lata

Wyszczegdlnienie

2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007
Pomoc publiczna | 11y 9, ¢ 10277.60| 28 627,50 | 880930 | 3 646,20 | 4 468.40| 4 847.20
— ogodtem
WO 19,7 27,1 1388,8| 13915 0,0 8,0 10,4
w grupie B
Bl
Whiesienie 19,3 252 1351] 11234 0,0 8,0 10,4
kapitatu do spotki
B2
Konwersja 0,4 19| 12537 268, 0,0 0,0 0,0
wierzytelno$ci na
akcje lub udziaty

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Raportéw o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przed-
siebiorcom w latach 2001-2007.

Tabela 2. Struktura udzielonej pomocy publicznej w formie subsydiow kapitalowo-inwestycyjnych
w latach 2001-2007 (w %)

Lata
Wyszczegodlnienie

2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
HETIEe e 100 100 100 100 100 100 100
— ogotem
Pomoc panstwa 0,18 0,26 485 | 1579 . 0,18 0,21
w grupie B
BI
Whiesienie kapitatu 0,17 0,25 0,47 12,75 - 0,18 0,21
do spotki
B2
Konwersja 0,01 0,01 438 3,04 - - -
wierzytelnosci na
akcje lub udzialty

Zrodto: jak w tab. 1.

w roku 2004, w ktorym wyniosta 1 123,4 mln zl, co stanowito 12,75% ogotu pomo-
cy udzielonej w tym roku. Bylo to wynikiem wsparcia przyznanego przez Ministra
Skarbu Panstwa dla sektora gornictwa wegla poprzez dokapitalizowanie Kompanii
Weglowej SA kwota 900 min zl oraz udzielania pomocy panstwa gtownie z prze-
znaczeniem na restrukturyzacje i ratowanie zagrozonych przedsigbiorstw w zwiazku
z realizacja postanowien ,,ustaw antykryzysowych”, tj. ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. o restrukturyzacji niektorych naleznosci publicznoprawnych od przedsig-
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biorcow" oraz ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o pomocy publicznej dla przed-
sigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu dla rynku pracy'®. Podobnie zachowywata sig
intensywnos$¢ konwersji wierzytelnosci na akcje lub udziaty, przy czym najwigksza
warto$¢ osiagneta ona w 2003 r. — 1 253,7 miln zl, co byto spowodowane udziele-
niem znacznych rozmiar6w pomocy restrukturyzacyjnej w sektorze hutnictwa zelaza
i stali, ktora kierowana byta na finansowanie prac badawczo-rozwojowych, ochro-
ng Srodowiska naturalnego i pokrycie kosztow zwiazanych z zamknigciem hut'.
W roku 2004 intensywno$¢ pomocy obnizyla si¢ do kwoty 268,1 miln zl, z czego
267,8 mln zt stanowita dokonana przez Ministra Finansow konwersja wierzytelnosci
na akcje spotki Kopalnia Wegla Kamiennego SA. Pomoc w tym zakresie wiazata
si¢ z realizacja postanowien ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o restrukturyzacji
gornictwa wegla kamiennego w latach 2003-2006'¢, na podstawie ktorej tylko w
roku 2003 udzielono ok. 15,5 mld z pomocy, gtéwnie w formie subsydiow podat-
kowych (grupa A2). Od roku 2005 pomoc publiczna w tej formie nie byta w ogole
udzielana.

Subsydia kapitalowo-inwestycyjne, jako pomoc publiczna, stosowane sa przede
wszystkim w odniesieniu do pomocy horyzontalnej na ratowanie i restrukturyzacje
zagrozonych przedsigbiorstw oraz pomocy stanowiacej rekompensate dla przedsig-
biorcy z tytutu realizacji okreslonych zadan uzytecznosci publicznej. Wyrdzniany
w ich ramach instrument wniesienia kapitalu do spotki jest charakterystyczny dla
pomocy sektorowej w sektorze gornictwa wegla i pomocy horyzontalnej w zakresie
ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw, gdzie stosowany byt od-
powiednio przez Ministra Skarbu Panstwa i Agencje Rozwoju Przemystu SA.

Z kolei bierna forma pomocy publicznej w ramach grupy B, tj. konwersja za-
dluzenia przedsigbiorstwa na kapital, jest instrumentem najczgsciej stosowanym
w ramach procesow restrukturyzacyjnych w sektorze hutnictwa zelaza i stali, gdzie
glownym benefaktorem udzielanej pomocy byly przedsigbiorstwa publiczne, Mini-
ster Finansow i1 Prezes Agencji Rozwoju Przemystu, oraz w sektorze gornictwa we-
gla kamiennego, gdzie wiodacym organem przyznajacym pomoc publiczng w tym
zakresie byt Minister Finansow.

W tab. 3 zostato przedstawione zbiorcze zestawienie rozmiarow (w mln euro)
i struktury (w %) pomocy publicznej udzielonej w réznych formach przez panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej w latach 2005-2007, obliczone jako $rednia arytme-
tyczna za wskazane 3 lata.

13 DzU 2002 nr 155, poz. 1287 z p6zn. zm.

4 Dz U 2002 nr 213, poz. 1800 z p6zn. zm.

15 Rok 2003 byt ostatnim, w ktérym istniata mozliwo$¢ udzielania pomocy publicznej dla sektora
hutnictwa zelaza i stali, co bylo powodowane tym, ze na obszarze Wspdlnot Europejskich jakakolwiek
pomoc publiczna dla hutnictwa jest zabroniona. W zwiazku z powyzszym w trakcie negocjacji akcesyj-
nych z Unia Europejska Polska zobowiazata sig, ze wsparcie publiczne dla polskiego hutnictwa ustanie
do konca 2003 r.

' DzU 2003 nr 210, poz. 2037.
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Tabela 3. Intensywnos$¢ i struktura instrumentdéw pomocy publicznej udzielonej przez panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej $rednio w latach 2005-2007

. ZW.O lnle?ma Su'bsydla Migkkie Odroczenia Gwarancje
Dotacje iulgi kapitalowo- kredytowanie odatkowe i porgczenia
Kraj podatkowe | -inwestycyjne yiow P W porecz

min % min % min % min % min % min %

euro euro euro euro euro euro
UE-27 23,265]| 50 |19,493| 42 | 326 1 1,442 3 582 1 1,329 3
UE-15 21,192 49 | 18,267 | 43 306 1 1,405 3 491 1 1,251 3
UE-12 2,074 59 | 1,227| 35 20 1 37 1 91 3 79 2
Belgia 783 | 90 16| 2 0 0 57 7 - - 11 1
Bulgaria 4| 15 20| 78 — — 0 1 — — 2 6
Czechy 426 71 126 21 — — 15 2 — — 34 6
Dania 1,039 94 65| 6 - - 0 0 - - 1 0
Niemcy 5,293 [ 41 | 6,950| 54 158 1 237 2 - - 323 2
Estonia 11| 89 0 1 — — — — — — 1 10
Irlandia 285] 50 279 49 1 0 2 0 2 0 0 0
Grecja 298| 67 102] 23 - - - - - - 47 10
Hiszpania 1,508 | 51 1,191 | 40 13 0 250 8 - - 1 0
Francja 3,531 49 | 3,140 43 88 1 498 7 10 0 11 0
Wiochy 3,403 | 70 813| 17 8 0 191 4 411 9 3 0
Cypr 65| 71 27| 29 — — — — — — —
Lotwa 271 79 6( 19 - - 0 1 0 0 0 0
Litwa 27| 56 21| 44 — — — — — —
Luksemburg 451 96 - - — — 2 4 - - - —
Wegry 327 37 540| 61 9 1 0 0 — — 13 1
Malta 29| 30 52| 55 - - 0 0 13 13 2 2
Holandia 1,040 | 77 201 | 15 3 0 1 0 52 4 52 4
Austria 852 | 72 31 0 — — 70 6 0 0 263 22
Polska 769 | 77 201 | 20 1 0 13 1 5 1 6 1
Portugalia 63| 4 1,535| 92 0 0 48 3 15 1 1 0
Rumunia 192 | 49 91| 23 10 3 6 2 73 19 21 5
Stowenia 110 | 92 6| 5 0 0 2 2 — — 1 1
Stowacja 89| 40 136 | 60 — — — — — — — —
Finlandia 371 60 203 | 33 3 0 37 6 — — 1 0

Szwecja 496 | 17 | 2,365| 82 7 0 6 0 - - -
Wielka 2,185| 53 | 1403| 34 | 25 | 1 7] 0 2 0 536 | 13

Brytania

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Report from the Commission ,,State Aid Scoreboard” — Au-
tumn 2008 Update, COM(2008) 751 final, Brussels 17.11.2008.

W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej subsydia kapitatlowo-inwesty-
cyjne nie sa czgsto stosowanym instrumentem pomocy publicznej. Jak pokazuja
dane statystyczne publikowane przez Komisj¢ Europejska, wsparcie tego rodzaju nie
przekracza zazwyczaj 1% pomocy publicznej udzielanej tacznie we wszystkich for-
mach. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze subsydia kapitalowo-inwestycyjne stanowia
pomoc, ktora jest udzielana przede wszystkim przez panstwa ,,starej Unii” (gtownie
Niemcy, Francje, Wielka Brytanig, Hiszpani¢ i Wtochy), gdzie jej $rednia intensyw-
no$¢ za ostatnie 3 lata wyniosta 306 mln euro. Natomiast w przypadku panstw, ktore
przystapity do Unii Europejskiej po 1 maja 2004 r., pomoc w tej formie udziela-
na jest przez Rumunig, Wegry, Polske i Stowenig. Interesujacy jest tez fakt, ze w
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12 panstwach cztonkowskich przedsigbiorstwa w ogodle nie wnioskowaty o przyzna-
nie pomocy publicznej w formie subsydiow kapitatowo-inwestycyjnych.

5. Podsumowanie

Pomoc publiczna jest jednym z gtéwnych narzedzi pozwalajacych realizowac
polityke aktywnego oddziatywania panstwa na przebieg procesow gospodarczych.
Podstawowym kryterium uznania danego dziatania za pomoc publiczng jest efekt,
jaki wywotuje z punktu widzenia potencjalnego odbiorcy odnoszacego nicodptatna
korzy$¢ o wymiernym charakterze majatkowym, ktora rozumiana jest jako przy-
znanie okre§lonego prawa lub zwolnienie z okreslonego obowiazku. Na gruncie eu-
ropejskiego prawa subwencyjnego pomoc publiczna definiowana jest jako pomoc,
ktora faworyzuje jej beneficjentow, ma charakter antykonkurencyjny oraz wplywa
na charakter wewnatrzwspolnotowy'’. Oznacza to, ze: ,,pomoc jest przyznawana
przez wladze publiczne, srodek pomocowy powoduje przesunigcie Srodkdéw pan-
stwowych badz tez otrzymanych ze zrodet panstwowych, pomoc zaktdca konkuren-
cje przez uprzywilejowanie niektorych przedsigbiorstw lub gal¢zi produkcji okreslo-
nych dobr konkurujacych z przedsigbiorcami lub sektorami produkcji innych panstw
cztonkowskich, przedmiotowe produkty lub ustugi stanowia przedmiot wymiany
wewnatrzwspolnotowe;j”!%,

Pomoc publiczna udzielana w Polsce w formie subsydiow kapitatowo-inwe-
stycyjnych mozna oceni¢ przez pryzmat dwdch okresow czasowych. Do momen-
tu akcesji zdecydowanie w wigkszych rozmiarach byta udzielana pomoc w formie
konwersji wierzytelnosci na akcje lub udzialy. Po roku 2004 subsydia kapitatowo-
-inwestycyjne stosowane sa wylacznie w formie wniesienia kapitatu przez panstwo
do wnioskujacego o pomoc przedsigbiorstwa w zamian za objgcie odpowiedniej
liczby akcji lub udzialow (czgsciowa nacjonalizacja), ktére moga zostaé w perspek-
tywie czasu odsprzedane temu przedsigbiorstwu, gdy po przeprowadzeniu koniecz-
nych procesow restrukturyzacyjnych odzyska ono zdolno$¢ do regulowania swoich
zobowiazan. Jest to o tyle lepsze rozwiazanie w pordwnaniu z obejmowaniem akcji
w wyniku umorzenia narostych zobowiazan wobec wtadz publicznych, Zze poprzez
dokapitalizowanie przedsigbiorstwo otrzymuje dodatkowe $rodki pieni¢zne, ktore
moze i powinno przeznaczy¢ na procesy naprawcze. Umorzenie dlugu z kolei sta-
nowi typowa pomoc dorazna, ktora ma wymiar $cisle krotkookresowy i rozwiazu-
je jedynie problem biezacej wyplacalnosci. W zadnym razie natomiast pomoc ta
nie niesie ze soba realnych szans na przetrwanie beneficjenta tej pomocy na rynku
w dtuzszym okresie.

Weryfikujac postawiona na wstepie teze¢, nalezy stwierdzi¢, Ze nie jest ona praw-
dziwa, pomoc panstwa bowiem w formie wniesienia kapitatu do spotki oraz konwer-

17 J. Barcz (red.), wyd. cyt., s. 780.
18 L. Hancher, T. Ottervanger, P.J. Slot, EC State aids, Sweet & Maxwell, London 1999, s. 23.
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sji wierzytelnosci na akcje lub udzialy jest stosowana do$¢ rzadko i stanowi niewiel-
ki udziat w ogolnej wielkosci pomocy publicznej udzielanej we wszystkich formach
przedsigbiorstwom na obszarze Wspolnot Europejskich. W latach 2005-2007 war-
to$¢ udzielonej pomocy publicznej w formie subsydiow kapitatowo-inwestycyjnych
wyniosta $rednio dla wszystkich 27 panstw cztonkowskich 326 mln euro, podczas
gdy w tym samym okresie pomoc udzielona tylko w formie dotacji wyniosta ponad
23 mld euro, a w formie zwolnien i ulg podatkowych — ponad 19 mld euro. Taka in-
tensywno$¢ subsydiow odpowiada udziatowi na poziomie 1% w ogodlnej strukturze
pomocy publicznej. Jednakze tendencja ta moze si¢ wkrotce zdecydowanie zmienic,
poniewaz w warunkach obecnego kryzysu gospodarczego dobrze ukierunkowane
wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw moze stanowi¢ wazne uzupetnienie dziatan
na rzecz odblokowania kredytow dla przedsigbiorstw i popierania inwestycji w no-
woczesne technologie.
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EQUITY PARTICIPATIONS AS A MEANS OF STATE AID

Summary

The goal of the article is to analyze the existing structure as well as the future directions of the state
aid in the form of equity participations in Poland as compared to other member states of the European
Union. The capital-investment subsidies cover both the help granted in the form of paid-in share capital
and the money given in return for the conversion of liability onto the interests or shares.

The state aid granted in Poland as equity participations can be analyzed on the basis of two time
periods. Until the Polish accession to the European Union a much bigger share of the public help was
granted in the form of the conversion of liability onto the interests or shares. Since 2004 the equity
participations have only been granted by the state as paid-in share capital for the applying enterprises
in return for taking over of a given number of interests or shares (partial nationalization), which could
later be sold back to the enterprise after it has been restructured and regained the possibility for settling
its own commitments. The latter solution seems to be better in comparison to taking over the shares as
a consequence of state debt remission in the sense that the fact of additional capital channeled into the
company can and should lead to repair processes in the enterprise. Debt remission is, as it seems, an
immediate relief of short-term and it only tends to solve the problem of current insolvency. In any case,
though, the state aid does not bear any real chances for its beneficiaries and does not help them stay on
the market for a longer period of time.

In European Union member states the state aid of paid-in share capital and conversion of liability
onto the interests or shares is granted infrequently and makes for a small part of the overall public help
granted in many forms. For the years 2005-2007 the overall value of equity participations for all 27
member states was €326 million, while at the same time the value of grants only was €23 billion, and
of exemptions and tax reliefs — over €19 billion. The intensity of the subsidies corresponds to 1% of the
overall state aid structure. This tendency, however, is likely to change anytime soon as in the time of
economic recession the well directed social assistance may become an essential supplement to actions
which are aimed at unblocking of enterprise loans and supporting investments in new technologies.
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