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1. Wstep

Badania naukowe zwiazane z administracja samorzadowa i finansami publicz-
nymi poszukuja odpowiedzi na pytania dotyczace prawidtowego rozwoju jednostek
terytorialnych. Obecnie mozna w Polsce zauwazy¢ dosy¢ duze dysproporcje w roz-
woju poszczegdlnych regionow. Jest to zjawisko typowe dla krajow o szybkim wzro-
$cie gospodarczym, gdzie z podobna dynamika rosng rowniez zréoznicowania regio-
nalne. Autor artykutu, ze wzgledu na charakter publikacji, w przedstawionej analizie
pomija szereg wypracowanych przez specjalistow teorii rozwoju regionalnego, kto-
re niewatpliwie daja czytelnikowi mozliwo$¢ szerszego ujgcia badanego problemu.
Niniejsze opracowanie koncentruje sig tylko na wybranych czynnikach ekonomicz-
nych, ktéore w r6znym stopniu wplywaja na dysproporcje w jednostkach $redniego
szczebla samorzadu terytorialnego. Nalezy jednak pamigtaé, iz poza czynnikami
ekonomicznymi wystgpuja inne wazne uwarunkowania, ktére majq istotny wptyw
na poziom rozwoju danej jednostki terytorialnej. Autor zdaje sobie sprawg, iz czysto
ekonomiczne i statystyczne spojrzenie jest ,,kartowate”, ale daje ono podstawe do
wysuwania pewnych hipotez, ktore przy uwzglednieniu innych istotnych elementow
moga si¢ przyczyni¢ do ciekawych rozwiazan.

Opracowanie przedstawia nietypowa analize dysproporcji dochodéw budzeto-
wych wybranych w sposob celowy powiatow ziemskich oraz przyjetych w Polsce
transferéw shuzacych do ich wyrownywania.

2. Zarys problematyki badawczej

Zakres czasowy badania dotyczy okresu 2004-2007, gtdéwnym zrédtem danych
byty informacje Banku Danych Regionalnych GUS.

* Praca naukowa wspotfinansowana ze §rodkow na nauke w latach 2008-2010 jako projekt badaw-
czy N N114 056435.
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Celem pracy jest proba oceny systemu finansowego powiatow ziemskich w Pol-
sce oraz ukazanie wystepujacych dysproporcji w dochodach budzetowych wybra-
nych jednostek sredniego szczebla administracji terytorialne;j.

Badania empiryczne przeprowadzono na dobranej w sposob celowy probie 12 po-
wiatow ziemskich z terenu calej Polski. Byty to:

* 4 powiaty ziemskie z najwyzszymi dochodami budzetowymi,

e 4 powiaty ziemskie z dochodami zblizonymi do $redniej arytmetycznej dla wszyst-
kich powiatéw ziemskich w kraju,

* 4 powiaty ziemskie z najnizszymi dochodami budzetowymi.

Autor celowo zakodowat nazwy poszczegolnych powiatow ziemskich, aby uwage
czytelnika zwrdci¢ na czysto empiryczne fakty, pomijajac aspekty polityczne, geogra-
ficzne 1 te zwiazane z oddzialywaniem innych czynnikow opisanych w publikacjach z
zakresu regionalistyki. Dla wyobrazenia specyfiki badanej jednostki autor podaje przy-
pisane do kodu indywidualne parametry charakteryzujace dany powiat ziemski.

Tabela 1. Wybrane parametry charakteryzujace powiaty ziemskie pod wzglgdem obszaru
badanej jednostki i zamieszkatej na danym terenie liczbie ludnos$ci

Powierzchnia powiatu Liczba ludnosci Gestos¢ zaludnienia
Badany powiat ziemski (km?) (osoba) (osoba/km)

2007 2007 2007
Al=A2 1643 165 146 100
A3 1900 303 595 160
A4 621 150 800 243
C1=C2 735 83 694 114
(OX] 1017 60 709 60
C4 686 82 347 120
D1=D2=D3=D4 755 37701 50
Polska 312679 38 115 641 122

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie informacji z Banku Danych Regionalnych — www.stat.gov.pl
(20.04.2009).

Dane zawarte w tab. 1 przedstawiajq charakterystyke powiatow ziemskich, ktore
zostaty wybrane do proby badawczej. Informacje te sa istotne z punktu widzenia
dalszych rozwazan, poniewaz konstrukcja algorytmu subwencji ogdélnych w duzym
stopniu uwzglednia liczbe mieszkancow danego powiatu, a ponadto wielko$¢ zarza-
dzanego powiatu i gesto$¢ zaludnienia daje zarys wystepujacej na danym terenie
problematyki.
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3. Dysproporcje dochodow budzetowych
w wybranych powiatach ziemskich w latach 2004-2007

Sprawa oczywista jest, ze nie istnieje model rozwoju regionalnego, w ktorym
wszystkie jednostki wchodzace w jego sktad rozwijaja si¢ na identycznym pozio-
mie. Zawsze byly, sa i prawdopodobnie beda pewne dysproporcje w rozwoju jedno-
stek terytorialnych, jednak rozwazania postawione w opracowaniu poszukuja odpo-
wiedzi na nastgpujace pytania:

e Dlaczego wystepuja tak duze dysproporcje w dochodach budzetowych powia-
tow ziemskich?

e (Czy nalezy ingerowac¢ i niwelowac¢ skutki nasilajacej si¢ rozpigto$ci w poziomie
zamoznosci poszczegolnych jednostek sredniego szczebla samorzadu?

* (Czy subwencje ogdlne i dotacje celowe spetniaja swoje funkcje?

*  Czy nalezy zapewni¢ mozliwie rownomierny rozktad dochodow i korzysci pty-
nacych ze wzrostu gospodarczego 1 bogacenia si¢ spoteczenstwa?

e Jaki jest bezpieczny poziom zrdéznicowania w dochodach budzetowych powia-
tow ziemskich?

Rozwazania na temat sprawiedliwego podziatu wzrostu gospodarczego prowa-
dza zazwyczaj do wniosku, ze nie istnieje w pelni obiektywne kryterium. Ponadto
rozstrzygnigcia dotyczace finansowania jednostek samorzadu terytorialnego sa pro-
ba pogodzenia sprzecznych interesow roznych grup spotecznych'. Pomimo tych
trudnosci warto, zdaniem autora, badac rézne czynniki majace wptyw na postepuja-
ce dysproporcje w dochodach budzetowych powiatow ziemskich, ktore przektadaja
si¢ na rézny poziom ushug publicznych.

Narys. 1 przedstawiono cztery rodzaje funkcji liniowych, ktére pokazuja obszar
zmienno$ci dochodow budzetowych wybranych powiatow ziemskich zajmujacych
skrajne 1 srodkowe pozycje w statystyce ogdlnej BDR GUS. Funkcja liniowa A taczy
ze soba 4 powiaty ziemskie, ktore w badanym okresie miaty najwigksze dochody
budzetowe. Funkcja liniowa B odzwierciedla rozstep migdzy powiatem ziemskim o
najwyzszych i najnizszych dochodach budzetowych. Funkcja liniowa C taczy ze
soba 4 powiaty ziemskie, ktore mialy dochody budzetowe najblizsze $redniej aryt-
metycznej liczonej dla wszystkich powiatow ziemskich w badanym okresie. Nato-
miast funkcja liniowa D taczy 4 powiaty, ktore w czasie 4 lat cechowaly si¢ najniz-
szymi dochodami budzetowymi.

Funkcja liniowa B przedstawia stale post¢pujaca dysproporcj¢ migdzy powiatem
ziemskim z najwyzszymi i najnizszymi dochodami budzetowymi. Z analizy badan
wynika, iz funkcja liniowa B jest skorelowana z funkcja liniowa A, co oznacza, ze
na rozmiar dysproporcji wptywa glownie dynamika wzrostu dochodéow budzeto-
wych wérdd najbogatszych powiatow ziemskich. Poziom tej dynamiki nadaje tempo
wzrostu zaobserwowanych w badaniu dysproporcji, poniewaz w powiatach ziem-
skich z najnizszymi dochodami budzetowymi wzrost jest bardzo maty. W roku 2007

' J. Osiatynski, Finanse publiczne, ekonomia i praktyka, PWN, Warszawa 2006, s. 199.
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Rys. 1. Obszar zmiennosci dochodéw budzetowych ogotem wybranych do badania
powiatow ziemskich w latach 2004-2007

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie informacji z Banku Danych Regionalnych — www.stat.gov.pl
(20.04.2009).

mozna zauwazy¢ nawet nieznaczny spadek (punkt D4 w stosunku do punktu D3)
dochodow budzetowych w tej grupie badanych powiatow.

W badaniu celowo dobrano grupg powiatow odzwierciedlajacq $rednig arytme-
tyczng dla catej populacji (funkcja liniowa C), aby czytelnik mogt oszacowac, jak
duzy rozstep wystepuje rowniez migdzy tego typu powiatami a jednostkami o naj-
wyzszych dochodach budzetowych.

Przedstawiony na rys. 1 rozstgp pomigdzy funkcja liniowa A 1 funkcja liniowa D
odzwierciedla obszar dysproporcji. Wartos§¢ nominalng tej dysproporcji wyraza
funkcja B, z ktorej wynika, iz na przetomie czterech lat nastapit jej wzrost o0 44% (z
94,1 min zt do 135,7 mln z1)%.

Warto doda¢, iz w dobranej w sposob celowy probie sposrdd 12 obserwacji (Al,
A2, A3, A4, CI1, C2, C3, C4, D1, D2, D3, D4) dwa obiekty (A1=A2, C1=C2) nie
zmieniaja swojej pozycji wobec calej populacji badawczej przez okres dwoch lat
(zmiana dotyczy jedynie nominalnych wartosci), a jeden obiekt nie zmienia swojej
pozycji wobec populacji badawczej przez okres catego badania (D1=D2=D3=D4).

2 Odchylenie standardowe dla wszystkich powiatow ziemskich w 2007 r. jesli chodzi o dochody
budzetowe wynosito 23 141 122 zt. Natomiast wspotczynnik zmiennosci wynosit 44% — opracowanie
wlasne na podstawie danych BDR GUS.
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Swiadczy to o tym, ze zajmowana przez dany obiekt pozycja (dobra, $rednia lub zta)
w malym stopniu si¢ zmienia (4 obiekty zmienne na 12 obserwacji). Nalezy tu do-
da¢, iz proba badawcza stanowi 4% catej populacji, a dalej idace wnioski powinny
by¢ poprzedzone dodatkowymi badaniami.

Tabela 2. Podzial dochodéw budzetowych wybranych powiatow ziemskich
w przeliczeniu na 1 mieszkanca w latach 2004-2007

Dochody ogétem Dochody wtasne Dochody
w latach 2004-2007 w latach 2004-2007 podatkowe
Bada.ny w przeliczeniu w przeliczeniu w 2007 1.
p.ow1at. na 1 mieszkanca powiatu na 1 mieszkanca powiatu na 1 mieszkanca
ziemski () (z4) powiatu (z1)
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2007
Al=A2 617 | 649 | 649 | 714 | 142 | 178 | 167 | 196 104
A3 314 | 382 | 496 | 475 | 163 | 205 | 312 | 284 211
A4 628 | 698 | 825 | 996 | 318 | 376 | 481 | 637 436
C1=C2 474 | 524 | 683 | 620 | 115 | 168 | 301 | 198 129
C3 690 | 722 | 778 | 877 | 150 | 179 | 188 | 221 94
C4 518 | 563 | 584 | 624 | 107 | 128 | 147 | 162 87
D1=D2=D3=D4 | 259 | 269 | 331 | 322 71 92 90 97 65
Polska 492 | 543 | 585 | 636 | 118 | 147 | 163 | 188 108

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie informacji z Banku Danych Regionalnych — www.stat.gov.pl
(20.04.2009).

W opracowaniu celowo zastosowano metodg przedstawienia danych statystycz-
nych w przeliczeniu na jednego mieszkanca, ktora wedtug autora daje bardziej mia-
rodajne poglady dotyczace porownania poszczegdlnych jednostek budzetowych sa-
morzadu terytorialnego. Jak pokazuja dane zawarte w tab. 2, stosunek miedzy
powiatem z najwigkszymi dochodami budzetowymi ogotem w przeliczeniu na jed-
nego mieszkanca w 2007 r. do dochodéw powiatu o najmniejszych tego typu warto-
sciach wynosit ok. 220% (A1, A2 do D1, D2, D3, D4).

Ponadto warto zwroci¢ uwage na bardzo zréznicowane dochody wiasne. W 2007 .
stosunek dochodow wtasnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca powiatu ziem-
skiego A4 do podobnej zmiennej powiatu ziemskiego D4 wynosit 650%. Podobna
zalezno$¢ mozna zauwazy¢ miedzy dochodami podatkowymi w przeliczeniu na jed-
nego mieszkanca, gdzie dochody podatkowe powiatu A4 sa 6,5-krotnie wigksze od
dochodow podatkowych powiatu D4. Taka zalezno$¢ wynika ze struktury dochodow
budzetowych powiatow ziemskich, w ktorej gtowny wplyw na dochody wiasne maja
udziaty w podatkach dochodowych?.

3 Do dochodow podatkowych powiatow zalicza si¢ udziat we wptywach z podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych 10,25% oraz udzial we wplywach z podatku dochodowego od o0sdéb prawnych
1,4%. Dotyczy to mieszkancow zamieszkatych na terenie powiatu i zarejestrowanych firm z tego ob-
szaru.
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Dhugotrwate utrzymywanie si¢ rosnacych zréznicowan migdzy dochodami bud-
zetowymi poszczeg6lnych jednostek terytorialnych moze hamowa¢ wzrost gospo-
darczy catego kraju. W niektorych przypadkach bieguny wzrostu nie generuja juz
wystarczajacych korzysci zewngtrznych pobudzajacych rozwdj rejondow stabo roz-
winigtych. Zatem dla dobra wszystkich obywateli kraju warto niwelowa¢ wystgpu-
jace dysproporcje, aby nie powodowaty pewnych patologicznych sytuacji i zacho-
wan. Taka sytuacj¢ mozna w uproszczony sposob przedstawi¢ na przyktadzie
wybranego rynku. Duze zr6znicowania powoduja migracje, a zatem do o$rodkow
dynamicznie rozwijajacych si¢ naplywaja ludzie, powodujac zwigkszony popyt na
lokalne dobra, np. mieszkania (co przektada si¢ na ceng m? oraz wynajmu miesz-
kan), a wyludniajgc tereny macierzyste, powoduja spadek cen na rynku pierwotnym,
a to przektada si¢ na niska oplacalno$¢ nowych inwestycji w swoim pierwotnym
miejscu zamieszkania i zwigksza bezrobocie. Wniosek z takiego obrotu sprawy jest
taki, ze za wystgpujace dysproporcje ptaca zardwno mieszkancy duzych i dynamicz-
nych os$rodkow, jak i tych mniej rozwinigtych, na terenie ktorych coraz trudniej pro-
wadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza. Dodatkowym kosztem niespojnej polityki wyrdw-
nawczej jest wymierna strata czasu spowodowana korkami i duzymi odlegto$ciami
pokonywanymi codziennie do miejsca pracy. Warto doda¢ do tego pewne koszty spo-
teczne, gdzie na zbyt zaggszczonym terenie wystgpuje wigksze prawdopodobien-
stwo r6znego rodzaju frustracji i chorob cywilizacyjnych.

4. Mechanizmy wyrownawcze dochodow budzetowych
powiatow ziemskich

Teoretycznie zréznicowanie dochodow budzetowych jednostek terytorialnych
powinno by¢ niwelowane, w okreslonym stopniu, poprzez system zasilania finanso-
wego realizowany za pomoca subwencji ogolnych i dotacji celowych. Zatozenia ta-
kie sa zwigzane z redystrybucyjna funkcja finansoéw publicznych.

Wyréwnywanie dochodow budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego
ma na celu zapewnienie wszystkim mieszkancom danego kraju odpowiedniego do-
stepu do dobr publicznych?.

Jak przedstawiaja dane zawarte w tab. 3, poziom subwencji ogdlnej kierowane;j
do poszczego6lnych grup powiatéw ziemskich nie odzwierciedla realnych potrzeb.
Co wigcej, z przeprowadzonych badan wynika, ze subwencja ogélna nie tylko nie
wyrownuje dysproporcji w budzetach powiatow ziemskich, ale z punktu widzenia
statystycznego jeszcze je poglebia. Najmniejszy udziat w subwencji ogolnej w prze-
liczeniu na jednego mieszkanca w przeprowadzonym badaniu miaty powiaty naj-
biedniejsze (D1, D2, D3, D4) oraz jeden powiat z najwyzszymi dochodami budzeto-
wymi A3. Co ciekawe, powiat z najwyzszymi dochodami budzetowymi Al i A2 w

4 W. Oates, An essay of fiscal federalizm, ,,Journal of Economic Literature” 1999, vol. 37, no. 3,
s. 1120-1149.
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Tabela 3. Poziom subwencji ogdlnych kierowanych z budzetu panstwa do wybranych
powiatéw ziemskich w latach 2004-2007

Subwencje ogolne kierowane Subwencje ogolne kierowane
do wybranych powiatow do wybranych powiatow

Badany w latach 2004-2007 w latach 2004-2007

powiat ziemski (mln z}) na | mieszkafica (z1)
2004 2005 2006 2007 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Al=A2 53,2 54,8 52,3 57,8 316 328 315 350
A3 27,7 33,9 32,9 34,9 98 117 111 115
A4 21,6 23,5 29,5 32,2 154 163 200 213
C1=C2 22,9 24,6 25,3 27,4 274 295 303 327
C3 19,0 19,8 21,5 23,0 312 326 354 380
C4 23,7 25,4 26,6 28,9 290 310 324 351
D1=D2=D3=D4 49 4.8 5,3 6,3 131 128 142 169
Polska 6340,2 | 6699,4 | 68402 | 74452 166 175 179 195

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie informacji z Banku Danych Regionalnych — www.stat.gov.pl
(20.04.2009).

2007 r. otrzymal dwa razy wigksza kwotg z tytutu subwencji ogdlnej w przeliczeniu
na jednego mieszkanca w stosunku do powiatu z najnizszymi dochodami budzeto-
wymi w przeliczeniu na jednego mieszkanca D1, D2, D3, D4.

Z danych przedstawionych przez Ministerstwo Finanséw® wynika, ze glownym
parametrem okreslajacym wielkos¢ subwencji ogélnej w odniesieniu do powiatow
ziemskich jest jej czg$¢ oswiatowa. Analizujac strukturg subwencji z 2007 r., mozna
stwierdzi¢, iz czg$¢ rOwnowazaca subwencji stanowita ok. 5% srodkow z tytutu sub-
wencji ogolnej kierowanej do powiatow ziemskich. Natomiast cz¢$¢ wyrownawcza
w tym samym okresie stanowila ok. 14% srodkéw subwencji ogélnej kierowanej do
powiatow ziemskich.

W 2007 r. subwencja og6lna stanowita 46% wszystkich srodkow, jakimi dyspo-
nowaty budzety powiatéw ziemskich. Z tego czgs¢ wyrownawcza subwencji ogdlnej
stanowila 6,2% wszystkich $rodkdéw pozostajacych w dyspozycji powiatow ziem-
skich. Natomiast czg$§¢ rownowazaca stanowita 2,2% dochodéw ogolem, jakimi
dysponowaty powiaty ziemskie.

Wobec dotychczasowych ustalen warto jeszcze raz przeanalizowaé algorytmy
shuzace do wyliczenia subwencji ogdlnej kierowanej do powiatow, poniewaz stoso-
wane parametry nie stuza zaktadanej polityce wyrownawczej, lecz w gldéwnym stop-
niu zwracaja koszty poniesione z tytulu realizowanych zadan oswiatowych.

Dotacje celowe kierowane do powiatow ziemskich sa dodatkowymi transferami
wyréwnujacymi poziom dochodow budzetowych. Ze wzgledu na gestora srodkow
publicznych mozemy wyrdznic:

* Sprawozdania roczne z wykonania budzetu panstwa 2007-2008 - Ministerstwo Finansow - www.
mf.gov.pl (01.04.2009).
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* dotacje celowe z budzetu panstwa (na zadania wilasne i te z zakresu administracji
rzadowej),

e dotacje celowe z budzetdéw innych jednostek samorzadu terytorialnego na zada-
nia realizowane na podstawie porozumien mi¢dzy tymi jednostkami,

* dotacje otrzymane z funduszy celowych.

Z danych przedstawionych w tab. 4 mozna odczytac, ze poziom dotacji celowych
kierowanych do poszczegdlnych grup powiatow ziemskich nie jest prawidlowy.
Z przeprowadzonych badan wynika, iz dotacje celowe z budzetu panstwa kierowane
do powiatéw o najnizszych dochodach budzetowych (w 2005 1 2007 r. D1, D2, D3,
D4) sa nawet 10-krotnie mniejsze w przeliczeniu na jednego mieszkanca w stosunku
do powiatow z grupy o najwyzszych dochodach budzetowych (A1, A2, A4). Sytu-
acja taka nie sprzyja tez wyréwnywaniu dysproporcji w budzetach powiatow ziem-
skich i z punktu widzenia statystycznego jeszcze je poglgbia. Najmniejszy udziat w
dotacjach celowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca w przeprowadzonym ba-
daniu w okresie 2004-2007 mialy powiaty najbiedniejsze (D1, D2, D3, D4).

Tabela 4. Poziom dotacji celowych kierowanych z budzetu panstwa do wybranych powiatow ziemskich
w latach 2004-2007

Dotacje celowe z budzetu panstwa Dotacje celowe z budzetu panstwa
Badany kierowane do wybranych powiatow w latach 2004-2007
powiat ziemski w latach 2004-2007 (mln z}) na 1 mieszkanca powiatu (zt)

2004 2005 2006 2007 2004 2005 2006 2007
Al=A2 25,1 20,3 22,8 23,9 149 122 137 145
A3 12,2 8,5 12,8 13,0 43 29 43 42
A4 21,3 20,3 19,0 20,0 152 141 129 133
Cl1=C2 6,4 4,5 5,0 7,0 77 53 60 83
C3 13,2 11,8 12,6 12,1 216 194 207 200
C4 7,5 6,9 8,3 8,1 92 84 101 99
D1=D2=D3=D4 2,0 0,4 0,8 0,5 55 12 21 15
Polska 2819,3 | 2481,2 | 2737,9 | 29279 73 65 71 76

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie informacji z Banku Danych Regionalnych — www.stat.gov.pl
(20.04.2009).

Dotacje celowe z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego na zada-
nia realizowane na podstawie porozumiefn migdzy tymi jednostkami w przeliczeniu
na statystycznego mieszkanca powiatu w Polsce zawieraly si¢ w przedziale od 4 zt
w roku 2004 do 13 zt w roku 2007 i ze wzgledu na niski wptyw w dochodach ogétem
szczegOtowa struktura tego typu transferdw zostanie pominigta. Dotyczy to réwniez
dotacji z funduszy celowych, gdzie w badanym okresie na statystycznego mieszkan-
ca powiatu w Polsce z tego zrodta przypadato 2 zt.

W przypadku, gdy zdecydowana wigkszo$¢ $rodkow na szczeblu powiatow
ziemskich pochodzi z budzetu panstwa (subwencje ogolne + dotacje celowe oraz w
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pewnym sensie udziat w podatkach centralnych PIT i CIT), powstaje pytanie: na ile
samodzielne sgq powiaty ziemskie i jak duzy wptyw na wielkos¢ dochodoéw budzeto-
wych ma sposob zarzadzania powiatem oraz aktywno$¢ wladz sredniego szczebla
administracji publicznej?

Tabela 5. Poziom $rodkow z innych zrédet pozyskanych przez powiaty ziemskie
na dofinansowanie zadan wtasnych w latach 2004-2007

Srodki na dofinansowanie whasnych zadan Srodki na doﬁna}nsow.ame
. . A wiasnych zadan powiatu
powiatu pozyskane z innych zrodet . .
Badany w latach 2004-2007 pozyskane z innych zrodet
powiat ziemski (tys. 71) w latach 2004-2007
’ na | mieszkanca powiatu (zt)
2004 2005 2006 2007 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Al=A2 95,2 1092,7 2599,1 16422 0,5 6,5 | 15,6 9,9
A3 7,1 469,9 3353 701,4| 0,0 1,6 1,1 2,3
A4 0 1114,0 3884 0 0 7,7 2,6 0
Cl1=C2 413,0 0 0 0| 49 0 0 0
C3 41,7 204,1 499,5 3318,7| 0,6 33 8,2 | 54,6
C4 0 29,1 28,2 27,7 0 0,3 0,3 0,3
D1=D2=D3=D4 0 29,8 1 885,7 0 0 0,8 |49,9 0
Polska 103 965,3 | 280077,4| 422 156,3 | 421749,7| 2,7 73 | 11,0 | 11,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie informacji z Banku Danych Regionalnych — www.stat.gov.pl
(20.04.2009).

Dane zawarte w tab. 5 przedstawiaja poziom $rodkow zdobytych przez staro-
stwo powiatowe na dofinansowanie zadan wtasnych pozyskanych z innych zrodet w
latach 2004-2007. Srodki z tego zrodta stanowily $rednio 2% wszystkich dochodéw,
jakimi dysponowaty powiaty ziemskie w tym okresie.

5. Podsumowanie

Przedstawione opracowanie wskazuje, ze mimo prowadzonej polityki wyrow-
nawczej nadal postepuja dysproporcje pomiedzy powiatami ziemskimi w Polsce i na
przetomie czterech badanych lat nastapit ich wzrost o 44%.

Tempo wzrostu dysproporcji wystepujacych migdzy jednostkami $redniego
szczebla administracji samorzadu terytorialnego jest $cisle zwiazane z dynamika roz-
woju najsilniejszych pod wzgledem dochodowym powiatow ziemskich w Polsce.

Z przeprowadzonych badan wynika, Zze pozycja danego powiatu w stosunku do
catej grupy badawczej nie ulega zbyt szybkim przemianom (jedynie 4 obiekty na 12
obserwacji zmienity swoja pozycj¢ w stosunku do catej populacji w okresie 4 lat).
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Niepokoj budzi fakt, iz ten sam powiat o najnizszych dochodach budzetowych zaj-
mowat ostatnia pozycje przez caty okres badawczy.

Glownym parametrem okre$lajacym poziom dochodéw budzetowych powiatow
ziemskich jest transfer srodkéw z tytulu subwencji ogolnej oraz dochody wiasne
zdominowane przez udziat w podatkach centralnych (PIT i CIT).

Przyjety w Polsce system subwencji ogolnych kierowanych do powiatow ziem-
skich nalezy skorygowac, aby dazy¢ do zniwelowania wystepujacych dysproporcji
w poziomie dochodow budzetowych powiatow ziemskich. Poprawny system sub-
wencji ogélnych jest bardzo istotny w przypadku powiatow ziemskich, poniewaz ok.
50% wszystkich srodkow, ktorymi dysponowaty te jednostki terytorialne, pochodzi-
fo z tego zrodtia.

Na podstawie badan stwierdzono, ze wystepuje bardzo duze zré6znicowanie w
dochodach wtasnych oraz w wielkos$ci subwencji ogélnej kierowanej do poszczegol-
nych grup powiatow ziemskich w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Z przepro-
wadzonych badan wynika, iz subwencja ogolna nie tylko nie wyrownuje dyspropor-
c¢ji w budzetach powiatow ziemskich, ale z punktu widzenia statystycznego jeszcze
je poglebia.

Wobec dotychczasowych ustalen warto jeszcze raz przeanalizowac¢ algorytmy
stuzace do wyliczenia subwencji ogolnej, poniewaz stosowane parametry nie shuza
zaktadanej polityce wyrownawcze;.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze dotacje celowe z budzetu panstwa kiero-
wane do powiatdéw o najnizszych dochodach budzetowych sa nawet 10-krotnie
mniejsze w przeliczeniu na jednego mieszkanca w stosunku do powiatow z grupy o
najwyzszych dochodach budzetowych.

Zdaniem autora, subwencje i dotacje powinny mie¢ charakter uzupehiajacy w
stosunku do pozostatych dochodéw, w przeciwnym wypadku niweluje sig¢ aktyw-
no$¢ wladz Sredniego szczebla samorzadu terytorialnego.
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DISPROPORTIONS OF FISCAL INCOME IN SELECTED TERRESTRIAL
POVIATS AND THE ATTEMPT OF ITS EQUALIZATION

Summary

The paper presents an analysis of financial situation of territorial self-government chosen in a
conscious way in the aspect of the income structure and performing disproportions. The article also
shows the equalizing solutions applied by the legislator concerning the general subsidy and expedient
subsidies directed to the committee sector units. The article focuses only on the selected economic
factors that influence the disproportions in the average level units of territorial government.
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