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Problemy ekonomii, polityki ekonomicznej i finanséw publicznych

Zofia Sawicka-Kluzniak

Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie

WYBRANE ASPEKTY AUDYTU SRODKOW UNIJNYCH

1. Wstep

Od maja 2004 r. Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej, co wiaze si¢ z faktem
wykorzystania $rodkéw z funduszy unijnych. Srodki te zaliczane sa do $rodkow
publicznych, co obliguje do przeprowadzenia ich audytu przy ich wdrazaniu.

Jednym z sektorow, ktory w znacznym stopniu wykorzystuje fundusze unijne
jest rolnictwo.

Celem opracowania jest wskazanie form wykorzystania srodkéw unijnych w rol-
nictwie 1 wybranych aspektow ich audytu.

2. Formy i warunki wykorzystania sSrodkow unijnych
w formie dotacji rolniczych

Krajowe akty prawne definiuja dotacje rzadowe jako ptatnosci dla producentow
rolnych, przetworcow i organizacji producentow. Formg i warunki pomocy panstwa
dla rolnictwa okreslaja polskie regulacje prawne przedstawione w tab. 1.

Podstawa do udzielenia pomocy rolnikom jest rozporzadzenie Rady Ministrow z
dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie szczegotowego zakresu i kierunkéw dziatan
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR) oraz sposobdw ich
realizacji (DzU nr 77, poz. 514). Rozporzadzenie zostato wydane w zwiazku z ko-
nieczno$cia dostosowania pomocy krajowej do przepisow UE w ciagu trzech lat od
przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Przewiduje ono udzielanie przez ARIMR
pomocy finansowej gospodarstwom rolnym, dzialom specjalnym produkc;ji rolnej i
zaktadom przetworstwa produktéow rolnych. Pomoc polega na:

e udzielaniu dotacji w formie platnosci bezposrednich,

* stosowaniu doptat do oprocentowania kredytow inwestycyjnych i ,,kleskowych”
udzielanych ze $rodkow wiasnych bankow, ktore zawarly z Agencja stosowna
umowe,

e udzielaniu gwarancji i porgczen splaty kredytow inwestycyjnych i ,,kleskowych”,

* czesciowej sptacie kredytu inwestycyjnego.
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Dotacje ze srodkéw unijnych i krajowych w formie tzw. ptatnosci bezposrednich
przedstawiono w tab. 2.

Tabela 2. Platnosci bezposrednie w rolnictwie

Lp. Rodzaj ptatnosci Zakres platnosci
1 | Jednolita ptatnos¢ Platnosci do gruntéw ornych, pastwisk, tak, sadéw, upraw wieloletnich,
obszarowa plantacji wierzby wykorzystywanej do wyplatania
2 | Platnosci uzupetniajace Ptatnosci do upraw chmielu oraz innych roslin, ktérych wykaz corocznie
okresla si¢ w rozporzadzeniu Rady Ministrow
3 | Platnosci do upraw roslin Platnos$ci do nastgpujacych upraw:
energetycznych * wierzby wiciowej,

* $lazowca pensylwanskiego Topinambur,
¢ 1r6zy wielokwiatowej,

¢ rdestu Sachalinskiego,

¢ miskantu olbrzymiego,

¢ miskantu cukrowego,

e spartiny preriowej

4 | Platno$¢ cukrowa Platnosci do plantacji burakow cukrowych

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Tabela 3. Formy pomocy dla rolnikow

Lp. | Rodzaj doptaty Zakres doplaty
1 2 3
1 Doptaty do Doptaty dotycza:
oprocentowania | ¢ kredytow inwestycyjnych i ,.klgskowych”,
kredytow « realizacji przedsigwzig¢ inwestycyjnych w rolnictwie, przetworstwie rolno-spozyw-

czym i ustugach dla rolnictwa,

* utworzenia lub urzadzenia gospodarstw rolnych przez osoby, ktore nie przekroczyty
40 roku zycia,

« realizacji przedsigwzig¢ inwestycyjnych przez grupy producentéw rolnych,

« realizacji przedsigwzig¢ inwestycyjnych w ramach Branzowego Programu Wspélnego
Uzytkowania Maszyn i Urzadzen Rolniczych,

* realizacji inwestycji w ramach Branzowego Programu Restrukturyzacji Przetworstwa
Ziemniaka na Skrobi¢ w Polsce,

« realizacji przedsigwzig¢ inwestycyjnych w ramach Programu Wspierania Restruktury-
zacji i Modernizacji Przemystu Migsnego i1 Przetworstwa Jaj w Polsce,

« realizacji przedsigwzig¢ inwestycyjnych w ramach Branzowego Programu Mleczar-
skiego,

» realizacji przedsigwzig¢ inwestycyjnych w ramach Branzowego Programu Wspierania
Restrukturyzacji i Modernizacji Przemystu Utylizacyjnego w Polsce,

» zakupu nieruchomosci rolnych przeznaczonych na utworzenie lub urzadzenie gospo-
darstwa rodzinnego,

 inwestycji w zakresie nowych technologii produkeii,

* wznowienia produkcji w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcji
rolnej znajdujacych si¢ na obszarach dotknigtych kleska suszy, gradobicia, nadmier-
nych opadéw atmosferycznych, powodzi, huraganu, pozaru, plagi gryzoni lub osu-
wisk ziemi,

 zakupu gruntow rolnych,

* utworzenia lub urzadzenia gospodarstwa rolnego w ramach realizacji programu osad-
nictwa rolniczego na gruntach Skarbu Panstwa
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Tabela 3, cd.
2 3
2 | Dotacje Dotacje dotycza:
* postepu biologicznego w produkcji roslinnej i zwierzgcej,
» zwalczania chorob zakaznych zwierzat,
* ochrony roslin,
* rolnictwa ekologicznego
3 | Inne formy Kursy i szkolenia, renty strukturalne
pomocy
panstwa

Zrédto: www.arimr.gov.pl.

Rolnik uzyskuje ptatnosci na posiadane przez niego dziatki rolne zgloszone we
wniosku o przyznanie ptatnosci. Dziatka rolna jest to wchodzacy w sktad gospodar-
stwa rolnego zwarty obszar gruntu rolnego, na ktérym prowadzona jest grupa upraw
o powierzchni nie mniejszej niz 0,1 ha.

Uwzgledniajac przepisy Unii Europejskiej, regulujace kwestie pomocy ze $rod-
kow krajowych, utrzymano w Polsce takze inne formy wsparcia rolnictwa, przedsta-
wione w tab. 3.

Przedstawione w tab. 3 formy pomocy zwigkszaja przychody rolnikéw i tym
samym poprawiajg sytuacje¢ finansowa gospodarstw rolnych.

O srodki pomocowe moga si¢ ubiegac rolnicy, ktoérzy we wniosku o dotacje¢ udo-
kumentuja spetnienie warunkéw formalnoprawnych podanych w tab. 4.

Tabela 4. Warunki ubiegania si¢ o dotacje w rolnictwie

Lp. Rodzaj warunku

1 |Prowadzenie gospodarstwa przez osobg o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych

Uregulowanie przez wnioskodawceg zobowiazan podatkowych oraz zobowiazan z tytulu ubez-
pieczen spotecznych

3 | Spetnienie kryterium zywotnosci ekonomicznej gospodarstwa (4 ESU x 1200 euro)

4 | Spetnienie standardow w zakresie higieny, ochrony $rodowiska i warunkow utrzymania zwierzat]

5 | Okres prowadzenia dziatalnosci rolniczej — minimum 1 rok

Struktura produkcji zwierzecej okresla rodzaje i liczbg zwierzat. Za okreslone rasy koni, krow,
6 |$win, owiec, zwierzat futerkowych itp. hodowca otrzymuje dotacje po spelnieniu wymagan
hodowlanych okreslonych przez podmiot prowadzacy ksiggi hodowlane

Struktura gruntéw rolnych jest wyrazona przez wielkos¢ dzialek rolnych poszczegélnych
7 |upraw roslin. Rolnik dostarcza opis obszarow zasiewoéw w postaci graficznej jako zalacznik do
whniosku

8 |Inne, np. ubezpieczenie w KRUS przez co najmniej 1 rok

Zrédlo: na podstawie opracowania Instrumenty wsparcia finansowego realizowane przez ARiMR
w 2004-2006 r., ARIMR, Warszawa 2004, s. 8-19.
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3. Organizacja rachunkowosci w zakresie dotacji rolniczych

Na kierowniku jednostki, jako organie odpowiedzialnym w $wietle przepisow
ustawy o rachunkowo$ci za wykonanie zadan w zakresie rachunkowosci, ciazy obo-
wiazek ustalenia i opisania w dokumentacji przyjetych przez jednostke zasad (poli-
tyki) rachunkowosci dotyczacych ewidencji, rozliczania i prezentacji Srodkdéw otrzy-
manych z funduszy strukturalnych UE. Ponadto powinien on uaktualni¢ istniejaca
instrukcj¢ sporzadzania, obiegu oraz kontroli dokumentéw ksiggowych pod katem
ich zgodno$ci z obowiazujacym stanem prawnym. Instrukcja sporzadzania, obiegu i
kontroli dokumentow powinna okresla¢ zasady wystawiania, przyjmowania, obiegu,
kontroli 1 przechowywania dowodow ksiegowych dotyczacych realizowanych przez
jednostke projektéw wspolfinansowanych unijnymi §rodkami pomocowymi.

Okreslajac moment ujgcia w ksiggach rachunkowych platnosci bezposrednich,
nalezy uwzgledni¢ zasad¢ memoriatlu, zgodnie z ktora ujmuje si¢ wszystkie osiag-
nigte, przypadajace na jej rzecz przychody i zwigzane z tymi przychodami koszty
danego roku obrotowego niezaleznie od terminu ich zaplaty. Ptatnosci bezposrednie
powinny wigc by¢ wykazane w ksiggach rachunkowych roku obrotowego, ktorego
dotycza. Powinny to by¢ przychody pewne, ktérych wartos¢ mozna wiarygodnie
okresli¢. Oznacza to, ze jednostka, ktora otrzyma decyzje przyznajaca platnosci
przed sporzadzeniem sprawozdania finansowego za dany rok obrotowy, ujmuje
przychody z tego tytutu w kwocie wynikajacej z tej decyzji.

W przypadku braku decyzji w tym czasie przychody moga by¢ natomiast ujete
w ewidencji ksiggowej w kwocie ustalonej zgodnie z szacunkami jednostki na pod-
stawie ztozonego wniosku o przyznanie platnosci. Aby jednak kwota przychodow
zostata okreslona wiarygodnie, wniosek powinien by¢ sporzadzony zgodnie z obo-
wiazujacymi przepisami prawa oraz ze stanem faktycznym, a takze powinien by¢
kompletny i rzetelny. W takiej sytuacji ujecie przychodéw z tytutu ptatnosci bezpo-
$rednich mozna uzna¢ za zgodne z zasada ostroznosci. Ewidencja ksiggowa doptat
bezposrednich do gruntéw jest przedstawiona na rys. 1.

Pozostate przychody
operacyjne Rachunki bankowe

A
\/

1 — ptatnosci bezposrednie do gruntéw rolnych.

Rys. 1. Ksiggowa ewidencja doptat bezposrednich

Srodki pieni¢zne otrzymane na dofinansowanie projektu z przeznaczeniem
na zakup $rodkow trwalych (maszyn i urzadzen rolniczych), w tym takze srodkéw
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trwalych w budowie oraz prac rozwojowych, nalezy potraktowac jako $rodki pie-
ni¢zne otrzymane na sfinansowanie nabycia srodkow trwatych. W zwiazku z tym
nalezy je zaliczy¢ do rozliczen migdzyokresowych przychodéw. Kwota ujeta jako
rozliczenia migdzyokresowe przychodow bedzie stopniowo odnoszona na zwigksze-
nie pozostatych przychodow operacyjnych, réwnolegle do odpiséw amortyzacyj-
nych dokonywanych od nabytych maszyn i urzadzen rolniczych lub kosztoéw prac
rozwojowych.

Zapisy ksiggowe zwiazane z ujgciem i rozliczeniem $rodkow pienigznych z fun-
duszy strukturalnych UE otrzymanych na sfinansowanie nabycia np. $rodka trwate-
go przedstawiono w tab. 5.

Tabela 5. Ewidencja ksiggowa dotacji na nabycie srodka trwatego

L Tresé . d . Konto
. re$¢ operacji gospodarcze
p peracji gosp ) Wn Ma
Wplyw dotacji na rachunek . Rozliczenia migdzyokresowe
! bankowy jednostki Rachunek biezacy przychodow
Rozliczenie zakupu,
lub
2 | Zakup s$rodka trwatego Srodki trwate Pozostate rozrachunki,
lub
Rachunek biezacy
3 | Odpisy amortyzacyjne Koszty wedtug rodzajow Odpisy umorzeniowe Srodkow
pisy yzacy] y g J trwalych
. L .. | Rozliczenia
Zarachowanie czg$ci dotacji . .
4 , migdzyokresowe Pozostale przychody operacyjne
do przychodow ,
przychodow

Zrodto: opracowanie wilasne.

W zaleznosci od postanowien umowy o dofinansowanie projektu lub odpowied-
nich przepisow prawa ewidencja srodkow pieni¢znych pochodzacych ze zrédet eu-
ropejskich jest prowadzona na kontach:

,,Rachunek bankowy srodkow funduszy pomocowych” albo

,,Rachunek biezacy”.

Ewidencja ksiggowa srodkow pienigznych pochodzacych ze zrodet europejskich
prowadzona jest na koncie ,,Rachunek bankowy srodkow funduszy pomocowych” w
nastepujacych przypadkach:

* wumowie albo przepisie istnieje obowiazek wydzielenia sSrodkéw pomocowych
na odrgbnym rachunku bankowym,
* umowa albo przepis przewiduja ksiggowe wyodrgbnienie srodkow otrzymanych

i wydatkowanych w zwiazku z realizacja danego projektu,

e odpowiednie przepisy prawa lub postanowienia umowy przewiduja, ze Srodki
pomocowe przekazywane w walucie obcej sa przechowywane na rachunku ban-
kowym do czasu ich wykorzystania,
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* zgodnie z umowa lub obowigzujacymi przepisami istnieje mozliwo$¢ przelicze-
nia otrzymanych srodkow w walucie obcej na walute polska bezposrednio po ich
otrzymaniu.

W pozostalych przypadkach, gdy umowa lub przepis nie zawieraja takich uregu-
lowan, srodki otrzymanej dotacji sa uymowane na koncie ,,Rachunek biezacy”. Do
wymienionego konta jest wymagane prowadzenie ewidencji analitycznej w celu wy-
odr¢bnienia srodkow zwigzanych z poszczegolnymi projektami.

4. Wybrane aspekty audytu Srodkow unijnych

Podstawowym warunkiem korzystania przez rolnikow ze srodkoéw Unii Europej-
skiej o charakterze bezzwrotnym i pomocowym jest prowadzenie audytu systemow
zarzadzania tymi $rodkami i ich kontroli. Systemy te powinny wdrozy¢ jednostki
korzystajace ze Srodkdw wspolnotowych 1 zewnetrznych Srodkéw pomocowych.
Audyt srodkéw zagranicznych ma prowadzi¢ do uzyskania podstaw do potwier-
dzenia wiarygodnos$ci danych, zaréwno liczbowych, jak i opisowych, zawartych
w przedstawionych przez beneficjenta dokumentach zwiazanych z realizowanym
projektem. Stwierdzenie wiarygodnos$ci danych moze mie¢ charakter bezposredni
lub posredni, przy czym bezposrednie sprawdzenie obejmuje badanie ksiag rachun-
kowych, a sprawdzenie posrednie — badanie dzialajacego u beneficjenta systemu
kontroli wewngtrzne;.

Celem tych dzialan jest praktyczne zabezpieczenie uporzadkowanego i skutecz-
nego prowadzenia dzialalnosci jednostki zgodnie z warunkami okreslonymi we
wniosku pomocowym oraz ocena racjonalizacji wykorzystania $rodkow pomoco-
wych, a takze wykrycie ewentualnych nieprawidtowosci i oszustw.

Audyt w odniesieniu do projektow wspotfinansowanych ze srodkow zagranicz-
nych jest wykonywany w dwoch $ciezkach. Pierwsza dotyczy rozwiazan wskaza-
nych w art. 49 i 51 ustawy o finansach publicznych, dotyczacych obowiazku prowa-
dzenia audytu w jednostkach samorzadu terytorialnego. Druga $ciezka audytowa
wynika z zasad wykorzystania srodkéw Unii Europejskiej. Obydwa rodzaje audytu
sa niezalezne. O ile pierwszy dotyczy catosci gospodarki finansowej jednostki samo-
rzadu terytorialnego i jest prowadzony przez audytora wewnetrznego, to drugi ogra-
nicza si¢ wylacznie do badania projektu wspédifinansowanego ze srodkéw Unii Eu-
ropejskiej 1 wydatkowania $rodkow z nim zwiazanych i jest prowadzony przez
audytora zewngtrznego. Tym samym mozna mowi¢ o audycie wewngtrznym 1 ze-
wnetrznym $rodkoéw zagranicznych. Oznacza to, ze nalezy rozr6ézni¢ pojecie audytu
wewngtrznego i zewngtrznego'. Nalezy podkresli¢, ze audyt zewngtrzny jest umiej-
scowiony poza jednostka audytowana i jest ukierunkowany na badanie dokumentow
ksiggowych.

' M. Anczakowski, Audyt wewnetrzny w systemie kontroli wewnetrznej, ,,Kontrola Panstwowa”
2006, nr 3, s. 430.
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Audyt, zgodnie z przepisami Unii Europejskiej w zakresie projektow wspotfi-

nansowanych ze srodkéw Unii, obejmuje’:

zbadanie wiarygodno$ci informacji finansowych i statystycznych o wykonaniu
dziatan pozwalajacych na ustalenie wskaznikow objetych nadzorem, a takze
przekazywanie tych danych,

sporzadzenie i przekazanie Komisji Europejskiej, po zatwierdzeniu przez komi-
tet nadzorujacy, rocznego sprawozdania,

zapewnienie, ze instytucje biorace udziat w zarzadzaniu i realizowaniu pomocy
stosuja albo oddzielny system ewidencji, albo odpowiedni kod ksiggowosci do
wszystkich operacji dotyczacych pomocy,

prawidlowos¢ operacji finansowych w ramach wspéifinansowania,

zgodnos¢ udzielania zamowien ze wspdlnotowymi zasadami udzielania pomocy
publicznej,

zastosowanie odpowiedniej $ciezki audytu.

W zwiazku z powyzszym podstawowym obowiazkiem audytorow jest’:
dokonywanie kontroli celowosci, zgodnos$ci z prawem gospodarowania $rodka-
mi pochodzacymi z Unii Europejskiej, kontroli wywiazywania si¢ z warunkow
finansowania pomocy ze wskazanych §rodkow, certyfikacji i wydawania dekla-
racji zamknigcia pomocy finansowej ze srodkow pochodzacych z Unii Europej-
skiej,

przekazanie Komisji opisu stosowanego w jednostkach korzystajacych ze $rod-
kéw wspdlnotowych systemu zarzadzania i kontroli.

Podstawowe akty prawne dotyczace wykorzystania srodkow unijnych w latach

2007-2013 okreslaja wymagania z zakresu audytu systemu kontroli i zarzadzania
programami finansowanymi z funduszy strukturalnych. Ponizej przedstawiono ze-
stawienie kluczowych zagadnien audytu srodkéw unijnych:

zapewnienie, ze systemy zarzadzania i1 kontroli programéw operacyjnych sa

ustanowione zgodnie z prawem i ze funkcjonuja skutecznie;

zapobieganie nieprawidtowosciom, wykrywanie i korygowanie nieprawidtowo-

$ci oraz odzyskiwanie kwot nienaleznie wyplaconych;

systemy zarzadzania i kontroli maja zapewnic:

— okreslenie funkcji podmiotéw zwiazanych z zarzadzaniem i kontrola oraz
przydzial funkcji w obrebie kazdego podmiotu,

— zgodnos¢ z zasada rozdzielenia funkcji pomigdzy tymi podmiotami i w ich
obrebie,

— procedury dla zapewnienia zasadnosci i prawidtowosci wydatkow zadekla-
rowanych w ramach programu operacyjnego,

2 A. Pisarczyk, System zarzqdzania i kontroli srodkéw z funduszy wspélnotowych, ,,Rachunko-

wos¢” 2006, nr 8, s. 4-5.

3 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (DzU nr 246, poz. 2104 z p6zn. zm.,

art. 63, ust. 1b); ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (DzU nr 100, poz. 442 z p6zn.
zm., art. 2, ust. 4-7).
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— wiarygodne, skomputeryzowane systemy rachunkowosci i ksiggowosci, mo-
nitorowania i sprawozdawczos$ci finansowej,

— system sprawozdawczosci i monitorowania w przypadku gdy podmiot odpo-

wiedzialny powierza wykonanie zadan innemu podmiotowi,

ustalenia dotyczace audytu funkcjonowania systemow,

— systemy i procedury w celu zapewnienia stosowania wtasciwej Sciezki
audytu,

— procedury sprawozdawczo$ci i monitorowania nieprawidtowosci oraz odzy-
skiwania kwot nienaleznie wyptaconych;

e ustanowienie systemu kontroli umozliwiajacego weryfikacj¢ dostarczania pro-
duktow 1 ushug stanowiacych przedmiot dofinansowania, zasadnosci wydatkow
zadeklarowanych; w tym celu kazde panstwo cztonkowskie wyznacza kontrole-
row odpowiedzialnych za weryfikacj¢ legalnosci prawidlowosci wydatkow za-
deklarowanych przez kazdego beneficjenta uczestniczacego w operacji’.

5. Podsumowanie

Audyt srodkdéw unijnych ma szczegolne znaczenie. Umozliwia oceng alokacji i
wykorzystania tych srodkow, oceng ryzyka, pozwala rowniez na ujawnienie btedow
i nieprawidlowo$ci. Audyt ocenia efektywno$¢ i gospodarno$¢ podejmowanych
dziatan w systemie zarzadzania i kontroli danej jednostki. Waznym zrodiem infor-
macji sprawdzajacych jest rachunkowo$¢ dostarczajaca danych historycznych, a
takze liczne akty prawne regulujace procedury zarzadzania srodkami unijnymi i ich
kontroli.
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SELECTED ASPECTS OF EUROPEAN UNION FUNDS AUDIT

Summary

The estimation of correctness in using European Union funds is the assignment of the external
auditor. The audit of these funds is based both on national and foreign regulations. The audit of the
structural funds relies on examining the system of management and control.
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