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1. Wstep

W procesie strategicznego zarzadzania gming finanse odgrywaja podstawowa
rol¢. Kazda podejmowana decyzja, niezaleznie od tego, czy dotyczy spraw jej bieza-
cego funkcjonowania, czy rozwoju, ma swoj wymiar finansowy. Mozliwosci finan-
sowe gminy w $cistym powiazaniu z jako$cia zarzadzania stanowia wigc podstawe
do wyznaczania strategicznych celow jej funkcjonowania i rozwoju'. Wspotczesnym
finansom samorzadowym nalezy przypisa¢ istotna rol¢ w zaspokajaniu potrzeb
wspolnot lokalnych i regionalnych, a najwigksze znaczenie dla zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego powinna mie¢ minimalizacja marnotrawienia publicznych
srodkow finansowych przeznaczonych na wykonywanie zadan. Realizacja planow
rozwojowych w gminach zalezy przede wszystkim od zasobnosci budzetu, a to z
kolei zalezy od kondycji finansowej lokalnej spotecznosci i lokalnych firm. Dlatego
istotny jest staty monitoring wielkosci ekonomicznych charakteryzujacych lokalny
potencjat rozwojowy oraz wzmacniajacy pozycj¢ konkurencyjna gminy. Celem ni-
niejszego opracowania jest wskazanie znaczenia i sposobu wykorzystania informa-
cji o wielkos$ciach podatku dochodowego od 0s6b fizycznych generowanych na tere-
nie gminy na potrzeby oceny ich pozycji konkurencyjne;.

2. Pojecie konkurencyjnosci w gminie

Konkurencyjnos¢ okreslonej jednostki terytorialnej jest pojeciem ztozonym, na
ktore sktada sig to, jak postrzegana jest dana jednostka terytorialna przez podmioty
wewngetrzne i zewngtrzne oraz to, jaka zdolno$¢ konkurencyjna reprezentuja pod-
mioty funkcjonujace na jej terytorium W literaturze odkresla si¢ dwoisto$¢ pojecia

' Cz. Rudzka-Lorentz, J. Sierak, Zarzqdzanie finansami w gminach, [w:] Zarzqdzanie gospodarkq
i finansami gminy, red. H. Sochacka-Krysiak, SGGW, Warszawa 2006.
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konkurencyjnosci uktadow terytorialnych i wyr6znia dwie ptaszczyzny konkuren-
cyjnosci, ktore sa $cisle ze soba powiazane: konkurencyjnos¢ firm zlokalizowanych
w danym uktadzie terytorialnym w otwartej gospodarce oraz konkurencyjnos¢ ukta-
dow terytorialnych o nowy kapital tworzacy miejsca pracy i przynoszacy dochod?.

Wzmocnienie konkurencyjnosci jednostek terytorialnych ma na celu zar6wno
przyciaganie nowych, jak i powstrzymanie odplywu dotychczasowych uzytkowni-
kow, tj. firm, mieszkancoéw lub gosci®. Istotne jest, aby nowo powstajace przedsie-
biorstwa mogty korzysta¢ z lokalnych zasobow i czynnikéw produkcji, w tym
zwlaszcza z lokalne;j sity roboczej. Chodzi tu o zahamowanie odptywu mieszkancow
i przyciaganie nowych mieszkancow i gospodarstw domowych. To powoduje zwigk-
szenie popytu na lokalne produkty i wptywa na aktywnosc¢ i rozwoj lokalny gospo-
darki. Rozwo6j gospodarki i produkcji lokalnej powyzej chtonnos$ci rynku lokalnego
kreuje efekt eksportowy produktow i ustug kierowany na rynki zewngtrzne, ponad-
lokalne. Konkurencyjno$¢ jednostek terytorialnych ujawnia si¢ takze w postaci tzw.
efektow zewnetrznych dla wszystkich podmiotow dziatajacych na danym teryto-
rium. W zrozumieniu istoty konkurencyjnosci wazne jest nie tylko trafne zdefinio-
wanie tego zjawiska, ale takze okreslenie korzysci, jakie wynikaja z wyzszego po-
ziomu konkurencyjnosci. Oprocz wymienionych korzysci ekonomicznych, ktore
ujawniaja si¢ w efektach dziatalno$ci przedsigbiorstw oraz jako$ci zycia mieszkan-
cow w wyniku lokalizacji w danej jednostce terytorialnej, a takze korzysci ptyna-
cych z okreslonej polityki konkurencyjnosci wladz lokalnych, regionalnych, central-
nych i ponadnarodowych, istotne sa takze korzysci nierynkowe, ktore nie wynikaja
z kalkulacji i rachunku ekonomicznego. Chodzi tu o trudno wymierne korzysci
(efekty) zewnetrzne kreowane w danej jednostce, atrakcyjno$¢ dla réznych grup
podmiotéw czy o wizerunek, jaki dana jednostka kreuje na zewnatrz*.

3. System monitorowania pozycji konkurencyjnej gminy

Ztozono$¢ zycia gospodarczego sprawia, ze monitoringiem nalezy objaé wiele
obszardéw aktywnosci lokalnej wychodzacych poza gospodarke. Mamy wigc do czy-
nienia z bardzo ztozonym systemem, ktory u podstawy ma rozbudowane narzg¢dzia
(analizy statystyczne, badania ankietowe, oprogramowanie informatyczne do prze-
twarzania danych) i ogromng ilo$¢ ré6znorodnych i zmieniajacych si¢ w czasie i prze-
strzeni informacji. Ocena stanu i monitorowania zmian zachodzacych w lokalnej
gospodarce wymaga stworzenia systemu funkcjonujacego w sposob ciagly i1 z odpo-

2 M. Adamowicz, Konkurencyjnos¢ jednostek terytorialnych w skali lokalnej, Roczniki Naukowe
SERIA, t. X, z. 2, 2008.

3 P. Bury, Polityka finansowa samorzqdu jako narzedzie konkurencji jednostek terytorialnych, [w:]
Konkurencyjnos¢ miast i regionow Polski Potudniowo-Zachodniej, Prace Naukowe Akademii Ekono-
micznej nr 821, AE, Wroctaw 1999.

4 M. Adamowicz, wyd. cyt.
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wiednig czgstotliwoscia do dynamiki poszczegolnych procesoéw rejestrujacego istot-
ne parametry. Elementy systemu monitorowania odgrywaja istotng rol¢ oraz maja
specyficzne i odrebne zadania we wszystkich fazach procesu planowania strategicz-
nego 1 realizacji strategii. Podczas oceny sytuacji gminy system monitoringu ma za
zadanie zbieranie 1 analiz¢ informacji niezb¢dnych do zrozumienia zmian zachodza-
cych w otoczeniu. Informacja ekonomiczna stuzy uzyskaniu doktadnego wgladu w
sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza gminy. Zestawienie informacji w uktadzie czaso-
wym pokazuje takze trendy rozwojowe lokalnej spotecznosci oraz lokalnych firm i
jest podstawa do obiektywnej, opartej na faktach, oceny mozliwosci dalszego roz-
woju. Jest opisem stanu, do ktoérego bedzie si¢ mozna odwolywac w trakcie realiza-
cji dokumentow strategicznych, $ledzac postgpy wdrazania zaplanowanych dziatan.

Ocena sytuacji spoteczno-ekonomicznej obejmuje szczegdtowe oceny:

e sytuacji demograficznej i zrodet oraz wielkosci dochodéw mieszkancow gminys;
oceng rynku pracy;

* konkurencyjno$ci gospodarki gminy;

* konkurencyjnosci firm konkretnych branz.

Wykorzystujac pojawiajace si¢ mozliwosci formalnoprawne i technologiczne,
powinno sig sigga¢ do pierwotnych zrédet przechowywania kluczowych dla rozwo-
ju miast i regionow zasobow informacji publicznej, bada¢ potencjat i aspiracje osob
wchodzacych na rynek pracy i przedsigbiorcow, integrowaé informacje z réznych
zrodet w celu tworzenia syntetycznych analiz 1 prognoz. Przyktadem moze by¢ wy-
korzystanie informacji gromadzonych przez urzedy skarbowe. Pozwala to monitoro-
wac na poziomie gminy, powiatu, subregionu, regionu zmiany najwazniejszych
wskaznikéw ekonomicznych nie podawanych na tych poziomach przez GUS, do-
chody mieszkancow z réznych zrodet, ilos¢ miejsc pracy, a dla firm — sprzedaz, do-
chody, podatki, zatrudnienie, inwestycje, eksport, wynagrodzenia z rozbiciem na
ro6zne formy dziatalnosci, sektory gospodarki i firmy mate, srednie, duze. Pozwoli to
utworzy¢ podstawe do nowego, bardziej efektywnego systemu monitorowania sytu-
acji spoleczno-ekonomicznej w wymiarze lokalnym i regionalnym oraz integrowaé
zarzadzanie rozwojem w fazie przygotowania, realizacji i aktualizacji programow
rozwojowych. Efektem funkcjonowania sprawnego systemu monitorowania jest
tworzenie kapitalu wiedzy o gminie, miescie czy tez regionie. Dobor wskaznikow
powinien zosta¢ przeprowadzony tak, by pokaza¢ relacje miedzy poziomem docho-
dow i majatku mieszkancow i firm a potencjalem rozwojowym samorzadow oraz
zmieniajaca si¢ rol¢ miast centralnych i obszaréw podmiejskich w tworzacych sig
obszarach metropolitalnych. Wskazniki powinny by¢ oparte na podstawowych wy-
znacznikach sytuacji spoteczno-ekonomicznej dla szeregéw czasowych okreslaja-
cych zmiany kluczowych parametrow spoteczno-ekonomicznych®.

5 Stowarzyszenie Rozwoju Gospodarczego Gmin. Instrumenty monitorowania sytuacji spotecz-
no-ekonomicznej i realizacji strategii (materiaty niepublikowane), Szczecin 2008.
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4. Wyniki badan

Problemem istotnym dla stabilnosci i plynnosci zasilania finansowego jest zto-
zono$¢ form 1 procedur zewngtrznego zasilania budzetow gmin. Udziaty we wpty-
wach z podatkéw dochodowych stanowia wazny instrument rownowazenia budze-
tow samorzadowych®. Udziaty gmin we wptywach z podatku dochodowego od 0sdb
fizycznych (pdof) ustala sig, mnozac ogolng kwote wptywow z tego podatku przez
wskaznik 0,3934 i wskaznik rowny udzialowi naleznego w roku poprzedzajacym
rok bazowy pdof, zamieszkalych na terenie gminy, w ogdlnej kwocie naleznego po-
datku w tym samym roku, ustalonego na podstawie zeznan podatkowych ztozonych
przez podatnikéw do 30 czerwca roku bazowego oraz rocznego obliczenia podatku
dokonanego przez podatnikéw. Udzialy we wptywach z podatku dochodowego od
0sOb prawnych przekazywane sa gminom (6,71% wpltywow) z rachunkéw banko-
wych urzedow skarbowych w terminie nieprzekraczajacym 14 dni od dnia, w ktérym
wplynety na rachunek urzedu skarbowego. W przypadku, gdy osoba prawna lub inna
jednostka organizacyjna zobowiazana do uiszczenia podatku posiada wyodrebnione
organizacyjnie zaktady (oddziaty polozone na terenie gminy innej niz wlasciwa dla
siedziby podatnika), wowczas dochody z udzialow sa przekazywane do budzetow
gmin wtasciwych ze wzgledu na potozenie zaktadéw (oddziatow) proporcjonalnie do
liczby 0s6b zatrudnionych w nich na podstawie umowy o pracg’.

Celem analizy byto przedstawienie potencjalu rozwojowego gminy w oparciu o
wplywy z podatku dochodowego. W tym celu dokonano zestawienia porownawcze-
go dwoch hipotetycznych firm roézniacych sig od siebie forma rozliczenia podatko-
wego, tak aby przedstawi¢ efekt podatkowy (udziat budzetu gminy z tytutu udziatu
w podatkach dochodowych) w zaleznosci od formy prowadzonej dziatalnosci go-
spodarczej. Zestawienie zostalo zawarte w tab. 1. W pierwszej kolumnie przedsta-
wiono Firm¢ X — dziatalno$¢ gospodarcza oparta na zasadach ogodlnych — podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT); w drugiej kolumnie Firme Y — osoba prawna
rozliczajaca si¢ na podstawie podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT). Dla
celow poréwnawczych przyjeto podobne parametry przychoddéw i kosztow oraz
wielko$ci zatrudnienia. Wielko$ci minimalnego wynagrodzenia (dla uproszczenia
przyjeto 1000 zt), odliczen ZUS oraz skalg podatkowa przyjeto w wysokos$ciach za
rok 2007. Przyjeto rowniez, ze firmy nie maja zadnych ulg, zwolnien ani odliczen
podatkowych. Wielkos$ci zaokraglono do pelnych ztotych.

Porownujac dwie firmy rozniace si¢ forma wprowadzonej dziatalnosci, mozna
dostrzec duze roznice nie tyle w odprowadzanych zaliczkach miesigcznych, ile w
udziale zar6wno gminy, jak i powiatu z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych i 0s6b prawnych. Wzrost udziatu dochodéw budzetowych gminy zalezy przede
wszystkim od wysokosci wynagrodzen pracownikéw. Istotne jest rowniez to, ze
wpltyw z udzialu w podatku dochodowym od 0s6b prawnych zalezy tez od lokaliza-

¢ E. Ruskowski, Finanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa, KiK 2000.
" H. Sochacka-Krysiak, Zarzqdzanie gospodarkq i finansami gminy, SGGW, Warszawa 2006.
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Tabela 1. Zestawienie naleznosci podatkowych w zaleznos$ci od formy opodatkowania firmy

Firma X (PIT)

Firma Y (CIT)

Zatozenia:
— Wynik (przychody — koszty): 100 000 zt
— Zatrudnienie: 4 pracownikow

z minimalnym wynagrodzeniem —

1000 zt + wiasciciel

Zalozenia:

— Wynik (przychody — koszty): 100 000 zt

— Zatrudnienie: 4 pracownikow z minimalnym
wynagrodzeniem — 1000 zt + jeden pracownik
z wynagrodzeniem — 2800 zt

Razem podatki: 24 669 zt

Razem podatki: 22 612 zt

Udzial gminy: 24 669 zt x 0,3934 = 9705 zt
Udziat powiatu: 24 669 zt x 0,1025 = 2529 zt

Udziat gminy: 19 000 zt x 0,0671 = 1275 zt
Udziat powiatu: 19 000 zt x 0,0140 =266 zt
Udziat gminy: 3612 zt x 0,3934 = 1421 zt
Udziat powiatu: 3612 zt x 0,1025 = 370 zt

Zrodto: opracowanie wlasne.

cji siedziby firmy i jesli siedziba znajduje

si¢ poza obszarem administracyjnym gmi-

ny, to udziat gminy liczony jest proporcjonalnie do liczby zatrudnionych w oddziale
firmy w stosunku do catego wykazywanego zatrudnienia w firmie. Zebrane dane z
Izby Skarbowej w Szczecinie dotyczace liczby podatnikow 1 wielkosci odprowadzo-

nych podatkéw oraz dane z Urzedu Staty

stycznego dotyczace demografii pozwolity

dokona¢ oceny sytuacji ekonomicznej lokalnych firm oraz mieszkancow z punktu

widzenia budzetu miasta z tytulu udziatu

w podatkach dochodowych.

Tabela 2. Liczba podatnikow prowadzacych i nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej w Szczecinie

w latach 2000-2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Podatnicy nieprowadzacy | 37 973 | 536 226| 236 023 | 237 044 | 242 678 | 245 387 | 246 554
dziatalnosci
Podatnicy prowadzacy 21567| 22096| 22155| 21954| 22121] 22133| 22652
dziatalnos¢
Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Izby Skarbowej w Szczecinie.
Tabela 3. Wielko$¢ tacznego podatku podatnikoéw prowadzacych i nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej w Szczecinie w latach 2000-2006 (zt)
2000 20001 2002 2003 2004 2005 2006
Podatnicy
niepro-
wadzacy
dziatalnosci | 337 969 081 | 331 533 383 | 333 938 308 | 324 744 284 | 363 546 729 | 379 698 318 | 463 010 996
Podatnicy
prowadzacy
dziatalno$¢ 99 130 890 | 101 118 600 | 100466 191 | 98 104 177 | 125 320 349 | 147 953 819 | 201 620 548

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych

Izby Skarbowej w Szczecinie.
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Z zestawienia w tab. 2 liczby podatnikow prowadzacych i1 nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarczej wynika, ze w Szczecinie w analizowanym okresie wzrosta
liczba 0s6b rozliczajacych si¢ za pomoca deklaracji PIT-37 o 8581 os6b, natomiast
liczba 0so6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza pozostaje praktycznie na nie-
zmienionym poziomie — wzrost w 2006 r. w poréwnaniu z rokiem 2000 o 1085 oso6b.
Znacznie wyzszy wzrost odnotowano w przypadku obydwu kategorii w odniesieniu
do wielkosci zaptaconego podatku dochodowego. Jak wynika z tab. 3, w przypadku
0soOb nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej nastapit wzrost o 37%, w przypad-
ku 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza wzrost az 0 204%. Wzrost odprowa-
dzonych podatkow przektada si¢ bezposrednio na wzrost dochodow budzetu miasta
z tytutu udzialu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, a to z kolei na wzmoc-
nienie pozycji konkurencyjne;j.

5. Podsumowanie

Aktualna sytuacja wymaga wdrozenia efektywnego systemu monitorowania
umozliwiajacego oceng i aktualizacj¢ programoéw rozwoju i dopasowywania ich do
dynamicznie zmieniajacego si¢ otoczenia oraz oczekiwan przedsigbiorcoOw i pra-
cownikow. System monitorowania sytuacji spoteczno-gospodarczej powinien po-
zwoli¢ okresli¢ rzeczywisty stan konkurencyjnosci lokalnej gospodarki i rynku pra-
cy, a takze potencjatu rozwojowego mieszkancow w kazdej gminie i powiecie.
Informacja dotyczaca liczby mieszkancéw osiagajacych dochody i wielkosci ptaco-
nych przez nich podatkow jest istotna z punktu widzenia prognozowania dochodow
budzetowych z tytutu udziatu w podatku dochodowym. Liczba firm lokalnych oraz
informacja o miejscu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej jest rowniez istotna z
punktu widzenia dochodéw budzetu gminy z tytutu udzialu w podatku dochodo-
wym, jak rowniez z tytulu ptaconego podatku od nieruchomosci. Wnioski wynikaja-
ce z przeprowadzonej analizy sa nastepujace:

*  Wazrost dochodow lokalnych firm bezposrednio przektada si¢ na wzrost udziatu
dochodoéw budzetu gminy z tytutu udziatu w podatkach dochodowych.

e Z punktu widzenia dochodow budzetowych istotna jest lokalizacja podmiotu go-
spodarczego rozliczajacego si¢ na podstawie podatku dochodowego od osob
prawnych. Jesli siedziba firmy jest w granicach administracyjnych gminy, to
udziat budzetu w dochodach z tytulu podatku dochodowego od oséb prawnych
odpowiada pelnej stawce, tj. 6,71%. Gdy jednak siedziba jest poza granicami
gminy, udziat dochodow budzetowych wyliczany jest proporcjonalnie wielko-
$cig zatrudnienia w oddziale firmy, ktory miesci si¢ w granicach gminy, do wiel-
ko$ci zatrudnienia ogotem w firmie.

e Dane dotyczace liczby podatnikow wraz z wielko$cia ich dochodéw oraz odpro-
wadzonych zaliczek na podatek dochodowy w zestawieniu z informacja o zro-
dtach dochodu oraz danymi demograficznymi daje podstawy do konstruowania
prognoz dochodéw budzetowych gminy z tytutu udziatu w podatkach docho-
dowych.
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*  Wazrost wynagrodzen ptaconych pracownikom przez lokalne podmioty gospo-
darcze réwniez przyczynia si¢ do wyzszych odprowadzanych zaliczek na poda-
tek dochodowy, a tym samym do wyzszych udziatéw dochodow budzetowych
z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych.
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THE COMPETITIVE POSITION OF COMMUNES BASED
ON THE BUDGET INCOME WITHIN THE RETURNS
OF THE INCOME TAX

Summary

The article is theoretical-practical in character. The issue of creating the competitive position by
a commune has been presented as well as the differentiation of the returns into the communal budget
from the participation in the income taxes, subject to the enterprise tax form and the location of the
activity.
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