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Abstrakt: Cilem c¢lanku je vymezit dopady fiskédlnich aspektd, které determinuji chovani ekono-
mickych subjektfi (obzvlasté firem a domacnosti) v Ceské republice a v Polsku a déle vymezit
vedlejsi efekty, ke kterym v disledku téchto fiskdlnich aspekt dochazi. V globalnim porovnani
obé analyzované zemé vykazuji podobnost v oblasti ndkladt prace i DPH. Tedy aspektt, které
primérné ovliviiuji motivaci podnikt k pokracovani podnikatelské ¢innosti v dané zemi. Obé ana-
lyzované zemé jsou exportné orientované a jejich fiskalni politiky vykazuji obdobné rysy, které
nezpusobuji zasadni vedlejsi efekty. Kratkodobé ovsem dochazi k situacim, kdy docasné zmény
fiskalni politiky jedné nebo druhé zemé vedou k vedlejsim efektiim v podobé zmény chovani eko-
nomickych subjekti, obzvlasté domacnosti v ramci jejich nakupniho chovani.
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14.1. Uvod

AL

Navzdory odlisné rozloze zemi, absolutni velikosti populaci a dalsim odlisno-
stem, nachazime jistou podobnost a navaznost ekonomiky Ceské republiky
a Polska. Podobnost je dana ¢asti spolecné historie, nejen politické, ktera deter-
minuje aktualni stav, ale i soudobymi trendy, jako se obdobny demograficky
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vyvoj apod (Klimczuk & Tomczyk, 2017). Ostatné jednd se o dvé ze ¢tyf zemi
Visegradské skupiny. Je logické, Ze jsou mnohymi autory ¢asto tyto dvé ekono-
miky nejen porovnavany, ale dochazi také ke zkoumani podobnosti, napiiklad
co do obousmérného vztahu HNP a hodnotou exportu (Lacka et al., 2020) apod.
Navzdory tomu, Ze se v téchto zkoumanych oblastech ukazuje, Ze se obé ekono-
miky chovaji odli$né, neni pochyb, Ze ekonomické subjekty (podniky i domac-
nosti) primarné i sekundérné reaguji na fiskalni politiku obou statt.

Cilem clanku je proto vysvétlit dopady fiskdlnich aspektt, které determi-
nuji chovani ekonomickych subjekttl (obzvlasté firem a domacnosti) v Ceské
republice a v Polsku a déle vymezit vedlejsi efekty, ke kterym v dtsledku téchto
fiskalnich aspektt dochazi.

Metodologie: Cile ¢lanku bude dosazeno pomoci komparace danovych sa-
zeb a dtsledk z nich plynoucich. Primarnim zdrojem tak jsou data z Eurostatu,
dale statistiky Evropské komise ale i sekundarni analyza dat a literdrni reserse.
V neposledni fadé jsou vyuzity vystupy Vyzkumného tstavu prace a socidlnich
v. v. i. a to konkrétné pravidelné bulletiny monitoringu nékladé préace v Ceské
republice, ve statech Evropské unie a v USA, na které je v textu pritbézné odka-
zovano. Tyto bulletiny byly finanéné podpofeny z instituciondlni podpory na
dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné organizace (VUPSY, v. v. i) a to na
obdobi let 2018-2022. Jsou tak vyuzita nejnovéjsi mozna data obsazena v téch-
to bulletinech. Casova fada tak konéi rokem 2017 z d@ivodu nedostupnosti dat
v letech nasledujici (Obr. 14.1 a Tab. 14.2). Zaroven ale je nutné podotknout,
ze vypovidaji hodnota vyse uvedené casové fady se piesto jevi jako relevantni
a pro ucely tohoto ¢lanku jako dostatecna.

14.2. Vymezeni vybranych fiskalnich aspektii
v Ceské republice a v Polsku

,||]]"""“”'-.

Fiskalni politika je jednim z klicovych zajma kazdého statu a jednim z piimych
zptisobt, jak ovlivnit ekonomicky vyvoj. Dobfe zalozena fiskalni politika, kte-
ra zohlednuje specifické podminky ekonomickych a socidlnich imperativt so-
ucasnych i budoucich pozadavka, se proto mtize ukazat jako prospésna pro
pokrok, a to nejen technologicky ¢i technicky (Croitoru, 2011). Jednim z kli¢o-
vych nastroji aktivné vyuzivanych fiskalni politikou jsou datové sazby a da-
nova politika obecné. P¥icemz pravé dané jsou vyznamnym vefejnym pifjmem.
Statistiky ukazuji, Ze vice nez 90 % veSkerych pfijmii vefejnych rozpocth jsou
pravé pfijmy povahy danové (Hamernikova & Maaytova, 2007) a tento trend
je v poslednich dekadach stily. Zaroven dané zasadnim zptsobem ovliviiu-
ji chovani jednotlivych subjekti v ekonomice. Obzvlasté pak dané ovliviiuji
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motivy k podnikani a lokaci podnikani, coz je obecné platné i nad ramec firem
podnikajicich na tizemi Evropské unie (Granda, 2021). Daiova zatéz (obzvlasté
DPH) se déle projevuje ve findlni cené produktii a sluzeb, coz ovliviiuje rozho-
dovani domacnosti o realizaci nakupt ¢i struktufe ndkupt. Lze tak konstatovat,
ze praveé ekonomické subjekty v podobeé firem a domacnosti jsou fiskalni politi-
kou primarné ovlivnéni.

V prvnim kroku je proto vhodné zaméfit se na danové sazby v obou analy-
zovanych zemich. Obecny piehled datiovych sazeb, je uveden v Tab. 14.1.

Tab. 14.1. Piehled dafiovych sazeb v Ceské republice a Polsku v roce 2021 v %

Standartni | Snizena
. vyse dané | vyse dané . Alkoholické | Nealkoholické | Pohoné
Zemé o ) e .| Potraviny . .
z pfidané | z pfidané napoje napoje hmoty
hodnoty | hodnoty
Ceska 21 10-15 [ 10-15-21 21 15 21
republika
Polsko 23 5-8 5-8-23 23 23 23

Zdroj: (European Commission, 2021).

Pfi celkové komparaci DPH lze identifikovat jistou podobnost sazeb. Zaklad-
ni sazby se totiz sice mirné lisi, ale p¥i blizsim prozkoumdni sazeb pro jednotlivé
zbozi/sluzby, se darova zatéz vyrovna. Zasadni odlisnosti pak 1ze pozorovat
u jednotlivych polozek, jako jsou napfiklad nealkoholické napoje.

Je vhodné zaroven zdtiraznit celkovy piistup ke stanovovani danovych sa-
zeb a stélost datiové politiky. Napiiklad daiiové sazby se v Ceské republice od
roku 1993 do roku 2021 zménily celkem osmkrat, v Polsku doslo ke zméné
v daném obdobi jen tiikrat (European Commission, 2021). V kontextu vyse
uvedeného ovsem nelze pfehlédnout ani skute¢nost, ze stabilni podnikatelské
prostfedi je dino nejen frekvenci zmén danové zatéze, ale i faktickym obsa-
hem zmén. V komparaci s Ceskou republikou napiiklad v Polsku sice nedo-
chéazi k ¢astym zménam sazbé DPH, ovSem obsah nékterych zmén je o to vice
signifikantni. P¥ikladem Ize uvést zmény v roce 2022. V ramci tzv. protiinfla-
¢niho stitu doslo v Polsku od 1.2.2022 k zdsadnimu sniZeni dani (KHK, 2022).
Konkrétné DPH na potraviny a ndpoje klesla na 0 %, DPH na pohonné hmoty
byla snizena z 23 % na 8 % apod. Neni cilem tohoto ¢lanku zjistit, zda tento krok
polské fiskalni politiky byl aspésny ve vztahu ke svému cili, ostatné dtsledky
takovéhoto rozhodnuti na chovani polskych domécnosti mohou byt rozporupl-
né, jak poukazovali jiZz v roce 2018 D’ Acunto, Hoang a Weber. Na druhou stranu
praveé takovéto docasné fiskalni zdsahy polské vlady ovliviiuji chovéni i ¢eskych
domacnosti. S ohledem na geografickou blizkost Polska a Ceské republiky neni
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prekvapenim, Ze sniZzeni cen vybraného zbozi v Polsku, pfi stavajici akcelerujici
inflaci v Ceské republice (Kral, 2022) vedlo k tomu, ze ¢eské domdcnosti ne-
véhali jet do sousedniho Polska a skupovat toto relativné levngjsi zbozi. Ceské
domadcnosti se v tuto chvili sice chovaly raciondlné, ovsem dlouhodoby presun
vydajt domacnosti do zahrani¢i mtze zptisobovat sekundarni makroekonomic-
ké dtisledky (pravé témto diisledkiim se bude vénovat navazujici ¢ast ¢lanku).

Dalsim dilezitym aspektem, ktery obzvlasté firmy uvazuji v pfipadé vybéru
mista podnikani, jsou ndklady na zaméstnance, respektive naklady préce jako-
zto ndklady vyrobniho faktoru. Jiz od roku 2008 dochazi na tizemi Evropské
unie jakozto celku k postupnému riistu naklad@ préace (Beran & Rihova, 2015),
nutné je ale zaméfit se na kazdou jednotlivou analyzovanou zemi zvlast. Hodi-
nové naklady prace v Ceské republice a Poslu zobrazuje Obr. 14.1. Absolutné
vyssi hodinové néklady prace vykazuje Ceska republika. Z pohledu hodino-
vych nakladd préce je levnéjsi zemi pro zaméstnavatele pravé Polsko.

12
10
8 |
6 _—
4 _—
2 |
0
2011 2012 | 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017
| m Ceské republika| 105 10 9,7 9,4 9,8 10,3 11,3
| Polsko 7,3 7,9 8,1 8,3 8,6 8,7 9,3

Obr. 14.1. Hodinové nédklady prace v analyzovanych zemich v letech 2011-2017, v EUR

Zdroj: (Beran, 2019; Beran, 2020), vlastni zpracovani.

Pfi uréeni vyse mzdy se zaméstnavatel musi rozhodovat na zakladé vice
faktort, jako jsou legislativni podminky a naroky na spravedlivou odménu,
vykon zaméstnance apod. Celkové je mozné naklady na zaméstnance rozdélit
na pfimé a nepfimé a to nasledovné — piimé ndklady (mzdy a platy; socialni
pozitky) a nepiimé naklady (zdkonné; ostatni socidlni vydaje a naklady, perso-
nalni naklady, dané a dotace).

Strukturu pifimych a nepfimych néklada ilustruje Tab 14.2. Z podilu pfimych
a nepfimych naklad® prace v obou zemich je zfejma jistd podobnost. Ostat-
né tato podobnost je charakteristicka pro vsechny zemé V4 (Farkacovd, 2020).
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Zajimavy rozkol je v pfipadé socidlniho zabezpeceni hrazeného zaméstnancem
a zaméstnavatelem. Zatimco v Ceské republice je participace zaméstnance opro-

Vv

ti zaméstnavateli tfetinova, v Polsku je participace zaméstnance vyssi.

Tab. 14.2. Struktura nakladii prace analyzovanych zemich v letech 2011-2017, v %

Podil naklada prace

Zemé Polozka
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
CR Socialni Zameéstnanec 8,2 8,2 8,2 8,2 8,2 8,2 8,2
zabezpeceni Zaméstnavatel | 25,4 25,4 25,4 25,4 25,4 25,4 25,4
Dan z pfijmu 8,9 8,8 8,8 9,1 9,2 94 9,8
Celkem 425 | 424 | 424 | 426 | 428 | 430 | 434
PL Socialni Zameéstnanec 15,5 15,3 15,3 15,3 15,3 15,3 15,3
zabezpeteni | zamgstnavatel | 12,9 | 144 | 144 | 144 | 144 | 144 | 141
Dan z pifjmu 59 58 59 6,0 5,0 6,1 6,2
Celkem 34,3 35,5 35,6 35,6 34,7 35,8 35,6

Zdroj: (Beran, 2019; Beran, 2020), vlastni zpracovani.

Z analyzy DPH, zdanéni mezd a nakladii prace je mozné konstatovat nésle-
dujic:

i. Ramcovy piistup k dafiovym sazbam v analyzovanych zemich vykazuje po-
dobné znaky. Ovsem jednorazové zasahy do vyse sazeb v Polsku ovliviiuji
chovani ¢eskych domécnosti ve spottebé.

ii. Hodinové naklady prace v CR jsou vyssi nezli v Polsku, ovsem v Polsku je
vétsi participace zameéstnance na socidlnim zabezpeceni. Z thlu pohledu fi-
rem (zaméstnavatell) nemusi v ndvaznosti na vyse uvedené findlni aspekty
dochézet k prfesunu podnikani z jedné do druhé zemé jen kvili pfipadné
nakladové vyhodnosti.

Diusledky vybranych fiskalnich aspektti na vzajemné vztahy ekonomic-
kych subjekti (firem a domacnosti) vybranych zemi

Konec¢né dtsledky budou rozdéleny do dvou hlavnich ¢asti: i) Polsko
a Ceska republika a jejich konkurenceschopnost v ramci globélniho méfitka;
ii) Polsko a Ceské republika a jejich vzajemné ptisobent.

» Konkurenceschopnost obou zemi v globalnim méfitku

Jak vyplynulo z analyzy, hodinové naklady préace se v obou zemich sice
lis1, ovSem v mezindrodnim porovnani s ostatnimi zemémi Evropské unie, jsou
naklady préce relativné nizké. Hodinové naklady v Ceské republice a Polsku
nepiekracuji 12 EUR/hodinu, ovSem v ostatnich vyspélych ekonomikéch jsou
nédklady zasadné vyssi. Naptiklad v Belgii (39,1), v Dansku (42,8), Némecku
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(33,8), ale i v Rakousku (33,0) jsou naklady dle nejnovéjsich dat z roku 2017
nasobné vyssi (Beran, 2020). Pravé nizké néklady na lidskou praci jsou jednim
z d@ivodt, pro¢ pravé v Ceské republice a Polsku zemich najdeme pobocky
mnoha nadnérodnich firem, pro které jsou nizké néklady na lidskou praci tim
stéZejnim argumentem pro¢ v danych zemich podnikat ¢i vést ¢ast svého pod-
nikéni. Stejné tak lze pfedpokladat, Ze p¥i zvysovani mzdovych a dalsich nakla-

N

dt fada téchto firem pfesune vyrobu do nakladové levnéjsich zemich. Zde se
vhodné upozornit, Ze neni mnoho zemi, které by mély nizsi ndklady prace, nez
je v Polsku nebo Ceské republice. Niz&i ndklady mé uZ jen Litva, Rumunsko,
Mad’arsko a Bulharsko.

Ostatné vyse uvedené potvrzuiji i dalsi autofi. Napiiklad Olczyk a Kordalska
v analyze z roku 2018 uvadi: , Pro vétsinu polskych a ¢eskych vyrobnich subsekto-
rlt je vytvéreni kladné obchodni bilance urceno relativnim ristem poptavky. Zvy-
Sujici se produktivita prace vyrazné ovliviiuje kladnou obchodni bilanci polského
zbozi ve vétsiné subsektord, nicméné klicovym faktorem v ¢eskych subsektorech
jsou klesajici jednotkové mzdové naklady” (Olczyk & Kordalska, 2018).

Stézejni konkurenéni vyhoda plynouci primarné z levné pracovni sily
nemusi byt ani pro Polsko, ani pro Ceskou republiku, strategicky vyhodna.
Nejenze pfi potencidlnim zvyseni ndkladd hrozi odchod firem do zemi s levnéjsi
pracovni silou, ale zaroven dochazi k odlivu kapitalu. V ptipadé Ceské repu-
bliky lze situaci ilustrovat pomoci platebni bilance a salda prvotnich déichodd,
které je dlouhodobé v zapornych &islech (CNB, 2022). Oba tyto faktory jsou bari-
érou v intenzivnim ekonomickém riistu, zaroven tento pfistup ¢aste¢né i bloku-
je rozvoj femesel. Protoze preference zaméstnancti miize podnécovat preferenci
zaméstnani u nadndrodnich korporaci.

Pro ktery sektor mohou byt nizké néklady prace a zdanéni ¢isté pozitivni
zpravou je cestovni ruch. V porovnani s Rakouskem, Némeckem ¢i dals$imi
zemémi, mize byt Ceska republika a Polsko zajimavou turistickou destinaci
poskytujici relativné nizéi naklady na ubytovani, stravu ¢i transfer (Farkacovs,
2020). Potencialni zvyseny turisticky ruch mtize obéma krajinam pfinést doda-
te¢né pfijmy a plisobit pozitivné na ekonomicky rist.

» Vzajemné piisobeni fiskalnich postupt v Polsku a v Ceské republice

S ohledem na geografickou blizkost zemi, stejné tak s pfihlédnutim na volny
preshrani¢ni pohyb jednotlivch diky Schengenskému prostoru je patrné, ze fi-
skalni pfistupy maji zna¢né vedlejsi tcinky. Zatimco vedlejsi té¢inky ramcovych
pfistuptt a jejich dopadti jsou zemémi napti¢ svétem casto uvazovany (Arel-
-Bundock, 2017), dtsledky kratkodobych opatfeni nemusi byt vladami vzdy
detailné uvazovany.

V ptipadé Ceské republiky a Polska Ize jeden z vedlejsich G¢inki fiskalni po-
litiky demonstrovat skrze situaci, kterd nasledovala po aplikaci protiinfla¢niho
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stitu v Polsku v roce 2022 (situace je popsédna viz vyse), kdy v dtsledku snizeni
DPH doslo k relativnimu i absolutnimu poklesu cen v Polsku. Ceské domécno-
sti diky snadnym moznostem pohybu osob skupovaly polské zbozi a prevazeli
si jej do Ceské republiky. Kvili akceleraci inflace v Ceské republice doglo k pa-
nice ¢eskych domaéacnosti, které ptistoupily k realizaci ndkupt v Polsku namisto
v Ceské republice. A¢ tato situace trvala jen nékolik mésicti a nedoslo k situaci,
ktera by mohla byt vymezena jako arbitraz (byt na trovni Sedé ekonomiky), pte-
sto docasné zménila ndkupni chovani alespon ¢asti ceskych doméacnosti. Pokud
by obdobné zasahy fiskalni politiky v Polsku nabyvaly opakované povahy, pak
neni pochyb o tom, Ze by to v kone¢ném dtsledku ovlivnilo chovani ¢eskych
domacnosti na agregatni tirovni, coz by mélo negativni dopad na hruby doméci
produkt Ceské republiky. Je tak na misté upozornit na askali vedlejsich efektt
v pfipadé opakovanych fiskdlnich zasahu do danové sazby, at uz v Polsku ¢i
v Ceské republice.

14.3. Vztah Ceské republika a Polska
jakoZto exportnich/importnich partnerii

AL

Oblast, kterd by neméla byt opomenuta jsou vzdjemné vztahy analyzovanych ze-
mich co do pohybu zboZi a sluzeb. Zdroje dat bude v tomto ptipadé OEC (2022).
Z Ghlu pohledu exportu tvoi export z Ceské republiky do Polska 6,14 % z cel-
kového objemu exportu Ceské republiky. Jedna se o tdaj platny pro rok 2020,
ovsem trend je v této oblasti staly. Nejvétsi mérou export zahrnuje pramyslové
statky a také automobilové soucastky. Pokud se zaméfime na export z Polska do
Ceské republiky, pak export do Ceské republiky tvoii dlouhodobé necelych 6 %.
Nejvétsi mérou export kovy a dalsi suroviny primérné pro primyslové vyuZiti.
Dle struktury pohybu zboZi a sluzeb mezi Ceskou republikou a Polskem lze
konstatovat, Ze je se jedna o vyvazeny vztah, ktery neni zaloZen na pieprodeji
meziproduktii. Lze tedy sumarizovat, Ze v této oblasti fiskalni politika obou
zemi nevytvari nezdravé trzni prostredi. PficemZ obdobné piistupy ke zdanéni
prace vytvéreji obdobné podminky pro posilovani exportu (Astrov, 2019).

14.4. Zavér

L

Cilem ¢lanku bylo vysvétlit dopady fiskalnich aspekti, které determinuji cho-
véani ekonomickych subjekti (obzvlasté firem a domécnosti) v Ceské republice
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av Polsku a dale vymezit vedlejsi efekty, ke kterym v dtisledku téchto fiskdlnich
aspektt dochazi.

Nejdiive doslo ke komparaci klicovych fiskédlnich aspekt(t ovliviiujicich
podnikatelské subjekty v ramci rozhodnuti o volbé mista (zemé) ke svému pod-
nikdni. Primarnim determinantem je v tomto ohledu danova zatéz a naklady
prace. V mezinarodni komparaci jsou obé vyse uvedené proménné v obou ze-
mich velice obdobné. V piipadé vzdjemné komparace jsou naklady hodinové
naklady prace v CR jsou vy$si nezli v Polsku, ovéem v Polsku je vétsi participace
zaméstnance na socidlnim zabezpeceni. Z thlu pohledu firem (zaméstnavateltr)
nemusi v ndvaznosti na vyse uvedené finalni aspekty dochézet k piesunu pod-
nikdni z jedné do druhé zemé jen kvali pfipadné ndkladové vyhodnosti. To se
ovéem netyka Sirstho kontextu. V kontextu zemi Evropské unie jsou Ceska re-
publika i Polsko nakladové vyhodnymi zemémi pro podnikani pravé z divodu
levné pracovni sily. Tento pi¥istup miize byt sice kratkodobé efektivni, ovsem
dlouhodobé by obé ekonomiky mély usilovat o budovani ekonomiky na jinych
prednostech, nez jsou nizké naklady prace.

Ramcovy pfistup k daniovym sazbam v analyzovanych zemich vykazuje po-
dobné znaky. Ovsem jednorazové zasahy do vyse sazeb ovliviiuji chovani nék-
terych ekonomickych subjektt (obzvlasté domacnosti) v druhé zemi, a to pri-
marné v oblasti spotfebnich vydaja. Lze tedy konstatovat, ze domdacnosti druhé
zemé jsou ovliviiovany fiskalni politikou zemé prvni a naopak. Je tak na misté
upozornit na toto tskali v pfipadé opakovanych fiskdlnich zdsahti do danové
sazby, at uz v Polsku & v Ceské republice. Z thlu pohledu ekonomik obou zemi
je zadouci, aby fiskalni politika obou zemi byla i nadale v souladu.

Vysledek vznikl pfi feSeni standardniho projektu ,Fiskalni udrzitelnost ce-
ského systému dichodového a zdravotniho pojisténi” s vyuzitim institucionalni
podpory na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné organizace Vysoké skoly
finanéni a spravni.
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Fiscal Aspects Determining Relations Between Economics Entities
in the Czech Republic and Poland

Abstract: The aim of the paper is to define the effects of fiscal aspects that determine the behaviour
of economic agents (especially firms and households) in the Czech Republic and Poland and to
define the side effects that occur as a result of these fiscal aspects. In a global comparison, the two
countries analysed show similarities in terms of labour costs and VAT, i.e. the aspects that primarily
influence the motivation of firms to continue doing business in a given country. Both countries
analysed are export-oriented and their fiscal policies show similar features that do not cause
major spillover effects. In the short run, however, there are situations where temporary changes in
the fiscal policy of one or the other country lead to spillover effects in the form of changes in the
purchasing behaviour of economic agents, especially households.

Keywords: taxes, fiscal policy, business, VAT.
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