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1. Wstep

W ciagu minionego dwudziestolecia w wielu krajach, w tym rowniez w Polsce,
mozna byto zaobserwowac istotne zmiany na rynkach pracy. Z jednej strony byly one
konsekwencja proceséw demograficznych, z drugiej zas wiazaly sig z postgpujaca
globalizacja. Jedna z istotniejszych konsekwencji demograficznych jest zmiana licz-
by i struktury ludno$ci w wieku produkcyjnym determinujacych wielkos¢ i strukture
zasobow pracy. Starzenie si¢ spoleczenstwa oznacza starzenie si¢ zasobOw pracy.
Wzrost przecigtnego wieku sity roboczej moze przyczyniac¢ si¢ do zmniejszenia ela-
stycznosci rynku pracy, poniewaz wraz z wiekiem obniza si¢ sktonnos¢ do zmiany
pracy, podobnie jak innowacyjnos¢ czy przedsigbiorczos¢. W konsekwencji maleje
poziom aktywnos$ci zawodowej starszych osob oraz ro$nie wsrdd nich bezrobocie.
Osoby po pigédziesiatym roku zycia jako poszukujacy pracy maja zdecydowanie
mniejsze szanse na jej znalezienie niz osoby miode. Wiek osob bezrobotnych prze-
kraczajacych 50 rok zycia jest obok niskich kwalifikacji najczgsciej wskazywana
bariera zatrudnieniowa.

Z tego tez wzgledu osoby po pigcdziesiatym roku zycia zostaly zaliczone do gru-
py bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, jak rowniez traktowane sa
priorytetowo w ramach okre§lonych dziatan Programu Operacyjnego Kapitat Ludz-
ki. Kwestia aktywizacji tej grupy wiekowej stata si¢ rOwniez priorytetem w ramach
specjalnego programu ,,Solidarnos¢ pokolen — 50+

2. Bezrobotni powyzej S0 roku zycia w populacji bezrobotnych
wojewodztwa lubuskiego

Populacja bezrobotnych powyzej 50 roku zycia obejmuje osoby, ktore ze wzgle-
du na wiek napotykaja problemy ze znalezieniem zatrudnienia. Zgodnie z przepisa-
mi ustawy za bezrobotnego powyzej 50 roku zycia uwaza si¢ bezrobotnego, ktory
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do dnia zastosowania wobec niego ustug lub instrumentow rynku pracy ukonczyt co
najmniej 50 rok zycia. W woj. lubuskim udziat procentowy ww. kategorii bezrobot-
nych w populacji ogdlnej bezrobotnych od kilku lat ksztaltuje si¢ na poziomie nieco
powyzej 20% (tab. 1).

Tabela 1. Bezrobocie wsrod osob powyzej 50 roku zycia w woj. lubuskim w okresie 2005-2008
oraz w pierwszych trzech kwartatach 2009 r.

Wyszczegoblnienie 2005 2006 2007 2008 | 12009 | 112009 |III2009
Bezrobotni ogdtem 89 151 | 72816 | 52293 | 46311 | 53696 | 53696 | 57254
Bezrobotni powyzej 50 roku | 14911 | 14684 | 12059 | 10717 | 12055 | 12499 | 12631
zycia
Udziat procentowy 16,1 20,2 23,1 23,1 22,5 22,2 22,1

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Zielonej Gorze.

Trudnosci bezrobotnych powyzej 50 roku zycia w znalezieniu pracy zwiazane sa
z wiekiem, ale roéwniez z niskim poziomem wyksztatcenia. W woj. lubuskim wigk-
szo$¢ bezrobotnych w tej grupie wiekowej miata wyksztatcenie gimnazjalne i nizsze
oraz zasadnicze zawodowe. W IV kwartale 2007 r. sposrod zarejestrowanych bezro-
botnych powyzej 50 roku zycia wyksztalcenie gimnazjalne i nizsze miato 5734 oso-
by, w roku nastgpnym 4942 osoby. Niskie kwalifikacje przektadaja si¢ na male za-
interesowanie pracodawcow, co z kolei zniechgca osoby bezrobotne do aktywnos$ci
w poszukiwaniach pracy. W konsekwencji wydtuza sig czas pozostawania bez pracy.
Prawie polowa bezrobotnych powyzej 50 roku zycia w IV kwartale 2007 r. pozo-
stawala bez pracy powyzej 12 miesigcy 5966 osob. Niepokojacym faktem jest to,
ze w badanych okresach najwigcej bezrobotnych z tej grupy pozostawato bez pracy
ponad 2 lata. Wydtuzanie sig okresu biernosci zawodowej zdecydowanie zmniejsza
szanse na znalezienie ponownie zatrudnienia. Jak dowodzg badania, osoby starsze
wykazuja si¢ mniejsza aktywnoscia w poszukiwaniu pracy niz ludzie mtodzi'- Osoby
bezrobotne powyzej 50 roku zycia korzystaja glownie z ofert pracy zamieszczonych
w powiatowym urzedzie pracy. Powoduje to duze zawezenie mozliwosci wyszuki-
wania zatrudnienia poza miejscem zamieszkania. Przyczyny niskiej aktywnosci 0sob
po pigecdziesiatce w poszukiwaniu pracy zwiazane sa miedzy innymi z brakiem wia-
ry we wlasne sily, niskim poczuciem wtasnej wartosci, zniechgceniem i rezygnacja
zwiazang z dlugotrwatym okresem pozostawania bez pracy. Analizowana kategoria
bezrobotnych to gtéwnie osoby z dlugoletnim stazem pracy, a najliczniejsza wsérod
nich grupe stanowily osoby, ktore przepracowaty 20-30 lat — 38%. Niemniej jednak
zastanawiajacy pozostaje fakt, ze w liczbie bezrobotnych powyzej 50 roku zycia jest

! Badanie Rynek pracy a osoby bezrobotne 50+ — bariery i szanse zostato przeprowadzone przez
Instytut IPSOS na zlecenie Stowarzyszenia Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce, przy wspotfinan-
sowaniu ze srodkow UE w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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ok. 6% 0s6b bez doswiadczenia zawodowego, a kolejne 8% ma doswiadczenie do
1 roku. Z pewnoscia czynniki te dodatkowo utrudniaja sytuacje oséb bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia i zmniejszaja ich atrakcyjno$¢ na rynku pracy.

Tabela 2. Charakterystyka bezrobotnych powyzej 50 roku zycia w woj. lubuskim
(stan na IV kwartal 2007 r. IV kwartat 2008 r.)

IV kwartat 2007 r. IV kwartat 2008 r.
Wyszczegolnienie ogoélem w liczbach % ogbétem w liczbach %
bezwzglednych bezwzglednych
Ogotem 12 059 100,0 10717 100,0
Wyksztalcenie
Wyzsze 299 2,5 252 2,3
Policealne i $rednie zawodowe 2052 17,0 1924 18,0
Srednie ogoblnoksztatcace 623 5,2 503 4.7
Zasadnicze zawodowe 3351 27,8 3096 289
Gimnazjalne i ponizej 5734 47,5 4942 46,1
Czas pozostawania bez pracy
Do 1 miesiaca 1079 8,9 1294 12,1
1-3 miesiace 1986 16,5 2243 20,9
3-6 miesigcy 1316 10,9 1420 13,2
6-12 miesigey 1712 14,2 1690 15,8
12-24 miesiace 1714 14,2 1415 13,2
Powyzej 24 miesigcy 4252 35,3 2655 24,8
Staz pracy
Do 1 roku 995 8,3 863 8,1
1-5 lat 682 5,7 587 5,5
5-10 lat 836 6,9 736 6,9
10-20 lat 2921 24,2 2618 244
20-30 lat 4577 38,0 4107 38,3
30 lat i wigeej 1259 10,4 1203 11,2
Bez stazu 789 6,5 603 5,6

Zrodto: Dane Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Zielonej Gorze.

Warto doda¢, ze wérdd bezrobotnych 50+ przewazaja mezczyzni, cho¢ ogolna
tendencja wsrdd catej populacji wskazuje na przewagg kobiet. Bezrobocie w tej gru-
pie ma charakter miejski i skupione jest w aglomeracjach miejskich.
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3. Aktywizacja bezrobotnych powyzej pi¢¢dziesiatego roku zycia
w wojewodztwie lubuskim

Aktywizacja zawodowa 0s0b powyzej piecdziesiatego roku zycia jest jednym
z wazniejszych elementéw aktywnej polityki rynku pracy.

Zgodnie z ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy? bezrobotni powyzej pieédziesiatego roku zycia znajduja sie
w grupie bezrobotnych zaliczanych do kategorii 0s6b bedacych w trudnej sytuacji na
rynku pracy. Zgodnie z ww. ustawa urzedy pracy sa zobligowane do przedstawienia
osobie bezrobotnej propozycji zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, odbycia przy-
gotowania zawodowego w miegjscu pracy lub zatrudnienia w ramach prac interwen-
cyjnych czy robot publicznych, w okresie 6 miesigcy od dnia rejestracji.

Nalezy nadmieni¢, ze analizowana grupa bezrobotnych pojawita si¢ w sprawo-
zdawczos$ci jako odrgbna kategoria bezrobotnych od roku 2005.

Powiatowe urzedy pracy w razie braku propozycji odpowiedniego zatrudnienia
dla osoby bezrobotnej moga inicjowac i finansowaé prace interwencyjne. W ich ra-
mach pracodawcy zatrudniaja osobg bezrobotna, bedaca w trudnej sytuacji na rynku
pracy w zamian za uzyskiwana z urzedu pracy refundacje czgsci kosztow wyna-
grodzenia oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Prace interwencyjne dla osob
powyzej 50 roku zycia moga trwac najdtuzej, a mianowicie do 24 miesigcy, badz do
48 miesigcy, jesli refundacja obejmuje co drugi miesiac.

W wojewodztwie lubuskim sposrod 4804 osob, ktore rozpoczety w 2005 r. robo-
ty publiczne, 1045 os6b stanowili bezrobotni powyzej 50 roku zycia, w nastepnym,
2006 r. odpowiednio wsrod 1330 osob 518, a w 2007 r. wérdd 1631 oséb 1045.
Poréownujac liczbe 0sob, ktore po zakonczonym udziale w okreslonej formie aktywi-
zacji uzyskaty w okresie do 3 miesi¢cy zatrudnienie, inna pracg zarobkowa lub pod-
jely dziatalnos¢ na wlasny rachunek, z liczba oséb, ktore zakonczyty udzial w danej
formie aktywizacji, mozna oceni¢ efektywno$¢ zatrudnieniowa danego instrumentu.
W przypadku robot publicznych efektywno$¢ zatrudnieniowa wsrod osob powy-
zej 50 roku zycia ksztattowata si¢ w roku 2005 zaledwie na poziomie 14%, w na-
stepnych latach zdecydowanie wzrosta i wyniosta odpowiednio w 2006 r.: 44,8%,
aw 2007 r. 47,6%.

Nowa forma aktywizacji bezrobotnych wprowadzonych nowelizacja ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy sa prace uzyteczne spotecznie,
skierowane do bezrobotnych, ktérzy nie nabyli prawa do zasitku badz juz go nie
maja’. Ustawa nie zawiera ograniczenia czasowego dla realizacji tego rodzaju prac,
co oznacza, ze osoba bezrobotna moze je wykonywac przez caly rok i dtuzej, zacho-
wujac status bezrobotnego. Rownoczesnie bezrobotny jest objety ubezpieczeniem
zdrowotnym i wypadkowym. Istota prac spotecznie uzytecznych jest to, Ze maja one
stuzy¢ wsparciu lokalnych spoteczno$ci oraz zapewnic¢ osobom bezrobotnym mozli-

2 DzU nr 99, poz. 1001, art. 49.
> DzU nr 99, poz. 1001, art. 2 ust.1 pkt 2 a.
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wosci uzyskania przynajmniej minimalnych §rodkéw do zycia. Wprowadzenie tego
rodzaju prac w zatozeniu miato rowniez dyscyplinowaé bezrobotnych i ograniczy¢
mozliwos$ci wykonywania przez nich pracy ,,na czarno”. W konsekwencji odmowa
podjgcia takiej pracy oznacza utratg statusu bezrobotnego. Wykazy rodzaju i liczby
prac niezbednych dla gminy powinny zosta¢ przez nia przygotowane i przekazane
powiatowym urzedom pracy oraz kierownikom osrodkéw pomocy spotecznej. Na
wniosek starosty kierownicy osrodkow pomocy spolecznej sporzadzaja informacje
o liczbie 0séb bezrobotnych bez prawa do zasitku korzystajacych ze §wiadczen po-
mocy spotecznej, ktére powinny by¢ skierowane do prac spotecznie uzytecznych.
Wykonywanie prac spotecznie uzytecznych moze maksymalnie trwaé¢ 10 godzin na
tydzien.

W wojewddztwie lubuskim w roku 2006 tego rodzaju pracami objgto 14 772
osoby, w tym 3559 bezrobotnych powyzej 50 roku zycia, natomiast w 2007 objgto
nimi 14 606 os6b, w tym 5041 pigcdziesigciolatkow (tab. 3).

Tabela 3. Uczestnictwo bezrobotnych powyzej 50 roku zycia w aktywnych programach rynku pracy
w woj. lubuskim w latach 2005-2007

Wyszczegdlnienie Lata

Liczba osob, ktore: 2005 2006 2007
Rozpoczely szkolenie 213 218 512
Ukonczyty szkolenie 200 246 503
Podjety prace w trakcie szkolenia lub po szkoleniu 83 79 201
Efektywnos¢ w % 41% 32% 40%
Rozpoczely przygotowanie zawodowe w miejscu
pracy 268 319 449
Ukonczyly przygotowanie zawodowe w miejscu
pracy 119 338 350
Podjety prace w trakcie szkolenia lub po szkoleniu 54 144 173
Efektywnos¢ w % 45% 42,6% 49%
Rozpoczgly roboty publiczne 1045 518 756
Ukonczyty roboty publiczne 1045 502 722
Podjety prace w trakcie lub po ukoniczeniu robot
publicznych 148 225 344
Efektywnos¢ w % 14% 44,8% 47,6
Skorzystaty z ustug poradnictwa zawodowego 1088 1271 1762
Podjety prace po skorzystaniu z ustug poradnictwa
zawodowego 102 212 228
Efektywnos$¢ w % 0,93% 16,7% 12,7%
Rozpoczely prace spotecznie uzyteczne - 3559 5041
Skonczyty prace spolecznie uzyteczne - 3540 4975
Podjety pracg w trakcie lub po ukonczeniu prac
spotecznie uzytecznych - 2896 4350
Efektywnos$¢ w % - 81,8% 87,0%

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Zielonej Gorze.
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Kolejnym instrumentem aktywnej polityki rynku pracy skierowanym m.in. do
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia jest przygotowanie zawodowe w migjscu pracy.
Stuzy ono zdobywaniu przez bezrobotnego nowych kwalifikacji badZ umiejgtnosci
zawodowych przez praktyczne wykonywanie zadan zawodowych na stanowisku pra-
cy wedtug ustalonego programu uzgodnionego pomigdzy starosta, pracodawca i bez-
robotnym. Bezrobotni w trakcie przygotowania zawodowego w miejscu pracy otrzy-
muja od starosty stypendium w wysokosci 140% kwoty zasitku dla bezrobotnych.

Przygotowanie zawodowe dorostych odbywa si¢ albo w formie praktycznej na-
uki zawodu dorostych, umozliwiajacej przystapienie do egzaminu kwalifikacyjnego
gwarantujacego tytut zawodowy lub egzaminu czeladniczego, albo jako przyuczenie
do pracy dorostych majace na celu zdobycie wybranych kwalifikacji zawodowych
lub umiejetnosci, niezbednych do wykonywania zadan, wiasciwych dla zawodu wy-
stepujacego w klasyfikacji zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy®.

W 2005 r. w woj. lubuskim przygotowanie zawodowe w miejscu pracy rozpo-
czety 2792 osoby po 50 roku zycia. Ukonczyly je 1903 osoby, a pracg w trakcie lub
po ukonczeniu przygotowania zawodowego uzyskato 929 osob. W konsekwencji
uzyskano efektywnos¢ zatrudnieniowa na poziomie 49%. W kolejnych latach efek-
tywno$¢ zatrudnieniowa tego instrumentu wyniosta: w roku 2006 53%, a w roku
2007 48,6%. W przypadku bezrobotnych po 50 roku zycia, ktére skorzystaly z po-
radnictwa zawodowego w miejscu pracy, efektywnos$¢ zatrudnieniowa w latach
2005-2007 ksztaltowata si¢ na poziomie ponad 40% (tab. 3).

Na state w ofercie instrumentow aktywnej polityki panstwa na rynku pracy znaj-
duja si¢ szkolenia zmierzajace do zwigkszenia szans 0sob bezrobotnych na uzyska-
nie zatrudnienia, podwyzszenia kwalifikacji zawodowych lub zwigkszenia aktywno-
$ci zawodowej. Szkolenia organizowane przez powiatowe urzedy pracy moga trwaé
do 6 miesiecy, w wyjatkowych przypadkach, tj. w odniesieniu do oséb nieposiada-
jacych zadnych kwalifikacji zawodowych, moga trwa¢ do 24 miesigcy. W latach
2005-2007 w woj. lubuskim sposréd bezrobotnych powyzej 50 roku zycia, ktorzy
zostali objeci poradnictwem zawodowym, jedynie kilkanascie procent podjeto prace
po skorzystaniu z tego typu ustug.

Najwigksza efektywnos$¢ sposrdd instrumentéw polityki rynku pracy skiero-
wanych do analizowanej grupy bezrobotnych osiagnigto w przypadku prac uzy-
tecznie spotecznych. Efektywnos¢ zatrudnienia wyniosta w roku 2006 81,8%, a w
roku 2007 87%.

Kwestia aktywizacji zawodowej 0sob starszych jest szczegdlnie istotna w kon-
tek$cie starzenia si¢ spoleczenstwa i zwiazanych z tym kosztow. Wedlug prognoz
demograficznych dla woj. lubuskiego w latach 2005-2030 stopniowo bedzie wzra-
sta¢ liczba ludnosci w wieku niemobilnym przy rownoczesnym spadku liczby lud-
nosci w wieku produkcyjnym?®. Populacja wojewodztwa lubuskiego bedzie mniejsza

4 D. Klucz, Nauka zawodu po 50 roku Zycia, ,,Gazeta Prawna” 2009, nr 24.
5 Diagnoza spoteczna wojewddztwa lubuskiego, Departament Spraw Spotecznych Urzedu Mar-
szatkowskiego Woj. Lubuskiego, Zielona Gora 2004.
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w roku 2030 o 58 121 os6b w stosunku do roku 2002. Szczegélnie duzy spadek
nastapi w przedziale wiekowym do 30 roku zycia, rownoczes$nie bedzie wzrastac
liczba ludnosci w grupach wiekowych powyzej 50 roku zycia.

Koniecznos¢ podjecia konkretnych dziatan na rzecz zwigkszenia aktywnosci
zawodowej 0sob starszych jest niezbedna m.in. ze wzgledu na potrzebe utrzymania
niezbednej podazy pracy. Bezrobocie oznacza, ze osoby bierne zawodowo nie two-
rza produktu narodowego, natomiast obciazaja budzet panstwa kosztami §wiadczen
rekompensujacych brak zatrudnienia. Ponadto zmniejszona aktywno$¢ zawodowa
to rowniez obnizenie wptywow podatkowych, ograniczenie wydatkéw konsumpcyj-
nych oraz mniejsza liczba ptacacych sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

Jak wczesniej zaznaczono, jednym z gtéwnych probleméw utrudniajacych po-
nowne wejscie na rynek pracy osob po 50 roku zycia sa czesto ich zdezaktualizo-
wane kwalifikacje. Wprowadzono zatem nowy instrument aktywizacji zawodowe;j,
tzw. przygotowanie zawodowe, ktore umozliwi zdobywanie kwalifikacji zawodo-
wych przez taczenie praktyki u pracodawcy z doksztatcaniem teoretycznym w insty-
tucji szkoleniowe;.

Aktywizacja osob starszych wymaga nie tylko dziatan skierowanych do nich sa-
mych, ale réwniez zachet dla pracodawcow. Jedna z nich jest mozliwos$¢ uzyskania
wsparcia z Funduszu Pracy przez pracodawcow, ktdrzy utworza fundusz szkolenio-
wy 1 zdecyduja si¢ na przeszkolenie 0osob powyzej 45-50 roku zycia w celu zaktu-
alizowania i dostosowania kwalifikacji tych osob do potrzeb firmy. Warunkiem uzy-
skania wsparcia moze by¢ deklaracja pracodawcy do zatrudnienia tych osob przez
co najmniej 12 miesiecy.

Zacheta dla pracodawcow do zatrudniania starszych osob ma by¢ zwolnienie ze
sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
a w przypadku choroby pracownika pracodawca bgdzie zobowiazany do ptacenia
mu pens;ji tylko za 14 dni zwolnienia chorobowego w roku reszte pokryje ZUS®.

4. Podsumowanie

Trudna sytuacja 0s6b po 50 roku zycia na rynku pracy wiaze si¢ z wiekiem
oraz niskimi kwalifikacjami. Jak dowodzg dane zgromadzone przez lubuskie urzedy
pracy, osoby bezrobotne po 50 roku zycia to osoby stabo wyksztalcone, posiadajace
kwalifikacje niedopasowane do potrzeb rynku pracy. Ponadto gotowos¢ do podjecia
dziatan mogacych zwigkszy¢ ich szanse na znalezienie pracy nie jest wysoka. Wsréd
dominujacych przyczyn wylaczenia z ewidencji bezrobotnych w przypadku tej kate-
gorii 0sob jest nie potwierdzenie gotowosci do podjecia pracy. Jednakze nalezy pa-
migtac o tym, ze pozycja 0sob 50+ na rynku pracy zalezy rowniez od pracodawcow,
ktorzy nie sa specjalnie zainteresowani zatrudnieniem osob w wieku okotoemerytal-
nym. Gtéwne wady o0sob starszych jako potencjalnych pracownikéw w ocenie pra-

¢ B. Marczuk, M. Tobolewska, Zatrudnianie starszych osob, ,,Gazeta Prawna” 2009, nr 22.
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codawcow to zty stan zdrowia, tradycyjny sposob myslenia, brak pewnych umiejet-
nos$ci, mniejsza efektywno$¢, trudnosci w przystosowaniu si¢ do nowych warunkow.
Majac $wiadomos¢ tego stanu rzeczy, w wielu krajach, w tym réwniez w Polsce,
przewiduje si¢ zachety (finansowe korzysci), ktore maja sktoni¢ pracodawcow do
wykorzystania doswiadczenia zawodowego starszych pracownikow.
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UNEMPLOYED PEOPLE OVER 50 ON REGIONAL LABOUR MARKET

Summary

Until recently the government’s policy was focused rather on facilitating the leaving of the labour
market for persons with a long-standing vocational experience, in order for work places to be released
for young people. However, the recent new actions have the task to support older people in continuous
vocational education. The act on employment promotion and labour market institutions specifies the
forms of labour market support, including also the task to support unemployed people over 50. The
article considers the problem of unemployment of older persons.
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