PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
Nr 39 2009

Problemy ekonomii, polityki ekonomicznej i finanséw publicznych

Grzegorz Pawlowski

Uniwersytet Gdanski

STABILIZACJA MAKROEKONOMICZNA W POLSCE
A KRYTERIA UCZESTNICTWA W STREFIE EURO

1. Wstep

W polityce gospodarcze] strategiczne zarzadzanie cata gospodarka zgodnie
Z przyjetymi priorytetami systemowymi jest rownie istotnym polem aktywnosci jak
dorazne dziatania regulacyjne. Takie podejscie do polityki gospodarczej ma kluczo-
we znaczenie dla budowy okreslonych ram tadu gospodarczego oraz wyboru strate-
gicznego modelu polskiej gospodarki. Ramy formalne artykutu pozwalaja na syn-
tetyczna prezentacje kwestii dotyczacych roli stabilizacji gospodarczej w modelu
polityki ekonomicznej ujgtej w kontekscie kryteriow zbiezno$ci z Maastricht.

2. Strategiczny wymiar polityki gospodarczej

Polityke gospodarcza zaliczy¢ mozna do tych dziedzin nauki, ktére powinny
by¢ stosowane praktycznie i przez to weryfikowane. Stanowi ona element realizacji
dziatan operacyjnych sktadajacych si¢ na wytyczona strategi¢ gospodarcza'. Jezeli
strategi¢ gospodarcza bgdziemy traktowali jako proces ztozony z refleksji, decyzji
i dziatan majacych na celu okreslenie kluczowych celow i zadan realizacyjnych oraz
dobor adekwatnych srodkow do ich realizacji, a takze podjecie konkretnych przed-
sigwzie¢ 1 kontrolowanie osiagnigtych efektow zwiazanych z wytyczonymi celami,
to mozna bedzie stwierdzi¢, ze tak rozumiana strategia stanowi wyznacznik dla po-
lityki gospodarczej w najszerszym wymiarze®. Podobnie jak w przypadku definio-
wania polityki gospodarczej, tak i tu nie ma jednej, powszechnie uznanej definicji
zarzadzania strategicznego. Wielos¢ ujec jest tak duza, ze mozna wytyczy¢ cztery
glowne watki®: celu, planu, otoczenia i zmiany.

' Por. np.: Polityka gospodarcza, red. H. Cwiklifiski, UG, Gdansk 2004, s. 23.
2 Zob.: M. Marchesnay, Zarzqdzanie strategiczne — geneza i rozwdj, Poltext, Warszawa 1994, s. 14.
3 Tamze, s. 12.
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Zaktadajac, ze strategiczny model gospodarczy jest $cisle zdeterminowany przez
ogo6lne cele polityki gospodarczej, mozna wytyczy¢ cztery takie podstawowe cele,
sktadajace si¢ na tzw. magiczny czworokat: stabilizacja pieni¢zna, stabilizacja rynku
pracy, rOwnowazenie bilansu ptatniczego, trwato$¢ wzrostu gospodarczego®.

Przyjmujac te cele za strategiczne wyznaczniki polityki gospodarczej, mozemy
przyja¢ dwa kryteria budowy strategicznego modelu polityki gospodarcze;j:

—  kryterium stabilizacji makroekonomicznej,
—  kryterium warunkéw trwatego wzrostu gospodarczego.

Na ich podstawie mozemy wyznaczy¢ cztery warianty strategiczne modeli poli-
tyki gospodarczej. Graficzna ilustracje kryteriow determinujacych te cztery modele
gospodarki zaprezentowano na rys. 1.

Gospodarka zrownowazonego

Stabilizacja makroekonomiczna
wzrostu

Gospodarka ustabilizowana

Destabilizacja Gospodarka w strukturalnym

Gospodarka zdestabilizowana

makroekonomiczna kryzysie
Uwarunkowania wzrostu Brak warunkow trwatego
gospodarczego wzrostu gospodarczego

Rys. 1. Cztery podstawowe modele strategiczne gospodarki

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Model gospodarki ustabilizowanego wzrostu charakteryzuje polityka gospo-
darcza zmierzajaca dtugofalowo do osiagnigcia wymienionych celéow ,,magicznego
czworokata”. Efektem takiej polityki jest konkurencyjna gospodarka, systematycz-
nie rozwijajaca si¢, o zrownowazonych rynkach pieniadza, pracy i ustabilizowana
pod wzgledem handlu zagranicznego.

Model gospodarki ustabilizowanej charakteryzuje si¢ zrownowazeniem salda
bilansu ptatniczego, brakiem zjawisk inflacyjno-deflacyjnych i réwnowaga rynku
pracy. Tego typu stabilizacja nie jest w tym przypadku wsparta odpowiednim po-
ziomem konkurencyjnos$ci gospodarki, co nie pozwala na powstanie warunkow do
wzrostu gospodarczego.

Model gospodarki destabilizowanej charakteryzuje wzrost ekonomiczny, ,,0ku-
piony” jednak nieréwnowaga na wczes$niej wymienionych rynkach. Bardzo czgsto
model ten w dluzszym czasie prowadzi do popadnigcia systemu gospodarczego
w kryzys strukturalny.

Model gospodarki w strukturalnym kryzysie charakteryzuje si¢ zar6wno nie-
robwnowaga na poszczegolnych rynkach, i jak niska konkurencyjnos$cia gospodarki,

4 Por. z: H. Bak, Z. Marciniak, R. Michalski, D. Roasati, Wstep do polityki gospodarczej, IKiCHZ,
Warszawa 1990, s. 13-14.
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a przez to brakiem warunkow do rozwoju gospodarczego. Jakkolwiek model ten nie
jest wynikiem oficjalnie podejmowanych strategii, bywa on skutkiem zle przyjetych
priorytetow i dzialan w sferze polityki gospodarczej. Od tego wariantu strategicz-
nego polityki gospodarczej najtrudniej jest w praktyce odejs¢ i wymaga on podjecia
najbardziej ztozonych dziatan transformacyjnych systemu ekonomicznego.

2. Integracja gospodarcza a kryteria konwergencji z Maastricht

Modele ogolne polityki gospodarczej mozna odnies¢ do procesoéw integracji go-
spodarczej panstw i towarzyszacych tym procesom celow strategicznych. B. Ba-
lassa podzielil procesy integracyjne gospodarek rynkowych na pig¢ etapow’: bu-
dowg strefy wolnego handlu, ustanowienie unii celnej, ustanowienie wspolnego
rynku, ustanowienie unii walutowej i gospodarczej, stworzenie unii polityczne;j.
Model B. Balassy wykazuje typowo deterministyczne cechy. Praktyka polityki go-
spodarczej dowodzi jednak, ze §ciezka integracji gospodarek rynkowych nie musi
przebiegaé koniecznie przez te pi¢é¢ etapow, a wiele z nich mozna pominaé. Inte-
gracj¢ w kontekscie rownowazenia dwoch gospodarek rynkowych zaprezentowat
R. Mundell. Wymienit on pi¢¢ elementow oddziatywania na rownowage gospodar-
cza w ramach integracji gospodarek dwoch panstw®. Teorie optymalnego obszaru
walutowego uzupehil R.I. McKinnon, zwracajac uwage na kluczowe znaczenie
polityki monetarnej i fiskalnej majacej przede wszystkim stworzy¢ stabilne warunki
systemowe gospodarki’. Dyskusja teoretyczna nad kryteriami optymalnego obszaru
walutowego doprowadzita do wyodrgbnienia podstawowych czynnikéw determinu-
jacych taki obszar®. Czynniki te w dtuzszym czasie powinny spowodowac, ze dany
obszar integracji gospodarczej bedzie spetniat kryteria gospodarki zrownowazonego
wzrostu. Podobny charakter oddzialywania maja tzw. kryteria konwergencji z Ma-
astricht. Sa one podstawa formalng Unii Gospodarczej i Walutowej (UGiW), ktorej
efektywno$¢ wymaga stabilnosci gospodarczej i stosunkowo wysokiej zbieznosci
systemow ekonomicznych panstw wchodzacych w sktad tej unii. Kryteria te dotycza
pieciu obszarow®. Dodatkowym wymogiem formalnym jest zapewnienie niezalez-
nos$ci banku centralnego.

Analiza wypetnienia przez Polske wspomnianych kryteridw zbiezno$ci stanowic
moze element oceny polskiej polityki gospodarczej w kontekscie modelu gospodar-
ki, do jakiego dazy ta polityka.

5 B. Balassa, The Theory of Economic Integration, George Allen and Unin, London 1964, cyt. za:
M. Lachowicz, Koncepcja wspolnych obszarow walutowych, ,,Bank i Kredyt” 2008, nr 2, s. 4 i dalsze.

¢ R. Mundell, 4 Theory of Optimum Currency Areas, ,,American Economic Review” 1961,
vol. 51, no 4, s. 275-531, cyt. za: M. Lachowicz, wyd. cyt., s. 5-7.

7 R.I. McKinnon, Optimum Currency Areas, ,,American Economic Review” 1963, vol. 53, no 4,
s. 717-725.

8 M. Lachowicz, wyd. cyt., s. 13-14.

° Szerzej: M. Pronobis, Polska w strefie euro, C.H. Beck, Warszawa 2008, r. 11 2.
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3. Wskazniki makroekonomiczne polskiej gospodarki
w Swietle kryteriow zbieznosci

Traktat akcesyjny zobowiazuje Polske do implementacji kryteriow konwergen-
cji z Maastricht. W programie konwergencji z grudnia 2008 r. jako za cel ogolny
polityki gospodarczej rzadu przyjgto w $rednim okresie stworzenie warunkow do
szybkiego wzrostu gospodarczego oraz zwigkszenie odporno$ci gospodarki na za-
grozenia zewnetrzne i wewnetrzne'®. Program ten uwzglednia ocene Europejskiego
Banku Centralnego (EBC) zawarta w dorocznym raporcie z maja 2008 r.'" For-
malnie rzad wytyczyt docelowy model polskiej gospodarki jako wariant ,,wzrostu
zrOwnowazonego”.

Deficyt sektora finanséw publicznych

Wedhug oficjalnych sprawozdan rzadu deficyt sektora instytucji rzadowych i sa-
morzadowych w latach 2007 i 2008 miat wynies¢ odpowiednio'*: 2,0% PKB oraz
2,7% PKB. Prognozy zmian tego wskaznika na najblizsze lata zawarto w tab. 1.

Tabela 1.Wyniki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (kod ESA: EDP B9)

2007 2008 2009 2010 2011
e 2007
Wyszczegdlnienie (mld 71) (proc. (proc. (proc. (proc. (proc.
PKB) PKB) PKB) PKB) PKB)
Sektor instytucji rzadowych -23.2 -2,0 -2,7 -2.5 -2.3 -1,9
i samorzadowych
Podsektor centralny -37,2 -3,2 -3,6 2.7 -2,5 -2,1

Zrédto: Program konwergencji — aktualizacja 2008, Warszawa, grudzien 2008, s. 39.

Dane rzadowe wskazywaly, ze wskaznik dotyczacy deficytu budzetowego w naj-
blizszych latach miat by¢ utrzymany ponizej zalecen zawartych w traktacie z Ma-
astricht. Nie ma by¢ to stan pelnej rownowagi budzetowej, ale miesci¢ si¢ on ma
ponizej progu 3%. Fakt ten jest o tyle istotny, ze w poprzednich latach Polska objeta
byta decyzja Rady UE w sprawie nadmiernego deficytu budzetowego przekraczaja-
cego 3% PKB" (jeszcze w 2006 r. deficyt budzetowy w Polsce miat wartos¢ 3,8%
PKB). Najnowsze korekty wskaznika deficytu tego sektora wskazuja na 3,9% PKB
w 2008 r., a zatem znacznie powyzej poziomu granicznego. Przedstawione progno-
zy moga by¢ zatem nie w petni adekwatne do przyszlej sytuacji gospodarki polskiej
wobec narastajacych w 2009 r. impulsow kryzysowych plynacych z zewngtrznych

 Program konwergencji — aktualizacja 2008, Warszawa, grudzien 2008, s. 6 i dalsze.

' Raport o konwergencji, EBC, Frankfurt Am Main 2008, s. 52-53.
Program konwergencji..., s. 39.
Raport o konwergencji..., s. 52.
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gospodarek. Mozna si¢ spodziewac, ze w 2009 r. utrzymanie wskaznika deficytu
finansow publicznych ponizej 3% PKB stanowi¢ bedzie krytyczne wyzwanie dla
rzadu polskiego (wedlug prognoz ekonomicznych Komisji Europejskiej deficyt
w Polsce w 2009 r. moze wynie$¢ 3,6% PKB'?) i tegoroczny raport EBC o konwer-
gencji zawiera¢ moze sugestie dla Komisji Europejskiej w sprawie otwarcia proce-
dury nadmiernego deficytu.

Generalnie mozna podsumowac ten obszar stabilizacji jako niespetniony w prak-
tyce, cho¢ w warunkach swiatowego kryzysu gospodarczego wladze wykazuja obec-
nie spora determinacje w kierunku jego realizacji.

Zadluzenie sektora publicznego

Dhtug instytucji publicznych w Polsce w ostatnich latach spetniat kryterium kon-
wergencji z Maastricht. Prognozy rzadowe zakladaja utrzymanie tego stanu przez
najblizsze lata (tab. 2). Jak wynika z tab. 2, sytuacja w sferze dtugu publicznego ma
spelnia¢ wymogi traktatu z Maastricht, jednakze nie jest to stan rownowagi w tej sfe-
rze. Optymistycznym akcentem jest determinacja rzadu w zakresie systematycznej
poprawy tego wskaznika w przysztosci.

Tabela 2. Diug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w Polsce (proc. PKB)

Wyszczegodlnienie 2007 r. | 2008 r. | 2009r. | 2010r. | 2011 1.
Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych 44,9 45,9 45,8 455 44,8

Zrodlo: Program konwergencji..., s. 16.
Poziom cen

Zaréwno raport Europejskiego Banku Centralnego, jak i polski program rzado-
wy wskazuja na wypelianie tego kryterium konwergencji w ostatnich latach, a tak-
ze umiarkowanie pozytywnie rokuja na najblizszy okres (tab. 3). Wskaznik ten nie
oznacza pelnej rownowagi cenowej, ale daje szanse na zblizenie si¢ do tego stanu.
Pozornie paradoksalnie utrzymywaniu niskiego poziomu inflacji sprzyjat §wiato-

Tabela 3. Poziom wzrostu cen konsumpcyjnych w Polsce

Wyszczegolnienie 2007 r. | 2008 r. | 2009r. | 2010r. | 201l

Zharmonizowany wskaznik cen
konsumpcyjnych (The Harmonised Index of
Consumer Prices — HICP) 2,6 42 2,9 2,5 2,5

Zrodlo: Program konwergencji..., s. 37.

4 A. Wieckowska, Komisja Europejska grozi Polsce karami za deficyt, http://[www.psz.pl/,
23.04.2009.
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wy kryzys gospodarczy skutecznie hamujacy presj¢ ptacowo-cenowa. Nalezy jed-
nak wskaza¢ na zagrozenie wzrostem poziomu inflacji od 2010 r., kiedy to presja
deflacyjna z powodu $wiatowego kryzysu gospodarczego zacznie stabna¢. W tym
kontekscie kluczowe znaczenie powinno odgrywac strategiczne podejscie instytucji
monetarnych do kwestii dlugofalowe;j stabilizacji cenowe;.

Mozna uznaé, ze wskazany wskaznik sprzyjat rownowazeniu polskiego syste-
mu gospodarczego i nalezatoby utrzymywaé go w wyznaczonych ramach. W tym
kontekscie negatywnie oceni¢ mozna wstepne dane statystyczne za marzec 2009 r.,
ktore wskazuja na wysokos$¢ wskaznika CPI w Polsce na poziomie 3,6% (gorna gra-
nica strategii polityki pieni¢znej NBP wynosi 3,5%), a wstgpne szacunki Eurostatu
wskazuja HICP na poziomie 4,0%. Jezeli porowna si¢ to ze $rednim poziomem
inflacji w strefie euro (0,6% w marcu 2009 r.'%), to wida¢ wyraznie pojawiajace si¢
zagrozenie nie tylko nierdwnowaga w sferze monetarnej, ale takze dyskusyjny kurs
strategicznych dzialan Rady Polityki Pieni¢znej w ostatnich miesiacach (fala obni-
zek stop procentowych).

Dlugoterminowe stopy procentowe

Kolejny wskaznik konwergencji dla polskiej gospodarki dotyczacy wysokosci
stop procentowych takze spelnial warunki brzegowe (tab. 4).

Tabela 4. Poziom dtugoterminowych stop procentowych w Polsce

Wyszczegdlnienie 2007r. | 2008r. | 2009r. | 2010r. | 2011t

Dhugookresowe stopy proc. (Sredniorocznie) 5,5 6,1 6,3 5,8 5,5

Zrodto: Program konwergencji..., s. 38.

Wydaje sig, ze prognozy stdp procentowych na rok 2009 moga by¢ przeszaco-
wane wobec presji rynkowej spowodowanej §wiatowym kryzysem finansowym. Na
poczatku 2009 r. mozna bylo zaobserwowac¢ polityke obnizania stop procentowych
zardbwno w Polsce, jak 1 w krajach strefy euro. Wobec takiego trendu mozliwe jest,
ze stopy procentowe uksztattuja si¢ w tym roku na poziomie nizszym od prognozo-
wanego, co podtrzymywaé moze wczesniej wspomniany impuls inflacyjny.

Kurs walutowy

Polityka kursu walutowego w Polsce od 2001 r. oparta jest na jego ptynnosci.
Perspektywa wejscia do ERM Il (European Exchange Rate Mechanism II), wyraz-
nie podkreslona przez polski rzad, jesienia 2008 r. spowodowala falg atakow spe-
kulacyjnych wspartych chaosem spowodowanym kryzysem na migdzynarodowych
rynkach walutowych.

15 Komunikaty NBP i Eurostatu, kwiecien 2009 r.
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Srednie kursy miesieczne euro do ztotego w 2009 r. zmieniaty si¢ dosy¢ intensywnie
(tab. 5). Wydaje sig, ze polityka kursu walutowego stanowi w najblizszym czasie naj-
wigksze wyzwanie dla polityki stabilizacyjnej. Dwuletnia perspektywa usztywnie-
nia kursu ztotego w ramach ERM II stanowi¢ moze zachete dla sektora finansowego
do podejmowania kolejnych atakéw spekulacyjnych na t¢ walute.

Tabela 5. Zmiany $redniego kursu euro

(w zlotych)
Miesiac 2009
I 42181
11 4,6442
I 4,6237
v 4,4498*

* Kurs NBP na dzien 29 kwietnia 2009 r.
Zrédto: bazy danych NBP, kwiecien 2009 r.

Formalnie wskazniki konwergencji dla polskiej gospodarki, poza wskaznikiem
deficytu budzetowego, wypadaty umiarkowanie korzystnie. Biorac pod uwage naj-
nowsze negatywne wskazniki w obszarze poziomu cen, mozna uznac, ze gospodarka
polska znajduje si¢ w fazie stopniowego odchodzenia od stanu rownowagi i wobec
tego nalezatoby podjac strategiczne decyzje majace trwale zrbwnowazy¢ polski sys-
tem gospodarczy w najblizszych latach.

4. Podsumowanie

Analiza teoretycznych i empirycznych aspektéw modelu polskiej polityki go-
spodarczej wskazuje na jej ksztalt, ktory strategicznie powinien si¢ kierowa¢ ku
modelowi ,,gospodarki zrownowazonego wzrostu”. Wobec kryteriow konwergencji
z Maastricht w wielu obszarach zaobserwowa¢ mozna byto jednak nadal strategicz-
ne czynniki determinujace umiarkowany ,,wzrost w warunkach niestabilnosci”. Wo-
bec takiego trendu celem strategicznym polskiej polityki gospodarczej powinno by¢
nie tylko dorazne spetnienie kryteriow zbieznosci w celu akcesji do strefy euro, ale
takze dlugofalowa stabilizacja makroekonomiczna stanowiaca podstawe konkuren-
cyjnos$ci naszej gospodarki.
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MACROECONOMIC STABILIZATION IN POLAND
AND CRITERIONS OF PARTICIPATION IN EURO AREA

Summary

Polish economic policy often has a short-run perspective. In order to establish long-run develop-
ment, economic policy needs the strategic dimension. In the 2009 Polish economic system is still not
balanced. In the strategic perspective Polish economic policy shall focus on criterions of convergence,
but it will stress the role of the general macroeconomic stabilization too.
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