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1. Wstep

W wyniku oddzialywania procesow globalizacyjnych, nastepujacych zmian spo-
teczno-kulturowych, rozwoju techniki i telekomunikacji, a takze szybkiej ekspansji
sektora ustug postepuje proces uelastycznienia rynkoéw pracy. Efektem takich zmian
jest m.in. liberalizacja prawa pracy i upowszechnianie si¢ tzw. elastycznych form
zatrudnienia. Elastyczno$¢ zatrudnienia z jednej strony zwigksza konkurencyjnosé¢
przedsigbiorstw i gospodarek, z drugiej za$ pojawiaja si¢ problemy ochrony socjal-
nej 0s6b zatrudnionych w ramach tego typu zatrudnienia. Naprzeciw takich zagroze-
niom wychodzi model flexicurity, ktdry stanowi zintegrowana strategi¢ rownoczes-
nego zwigkszania elastycznosci i bezpieczenstwa zatrudnienia.

Celem artykutu jest przedstawienie elementéw wchodzacych w sktad modelu
flexicurity i proba oceny stanu ich wdrozenia na polskim rynku pracy. Dla osiagnig-
cia celu zaprezentowano takze podstawowe zatozenia, cechy oraz korzysci ptynace
z wdrazania modelu flexicurity oraz do§wiadczenia europejskie odnoszace si¢ do
tego modelu.

2. Model flexicurity — pojecie, cechy, korzysci

Pojecie flexicurity odnosi si¢ do poszukiwania rozwiazan korzystnych dla praco-
dawcy i pracownika. Powstalo ono w wyniku potaczenia stow flexibility — trudnos¢
pogodzenia potrzeb pracodawcy z uwarunkowaniami pracownika, co stwarza ko-
nieczno$¢ wypracowania metod poszukiwania réwnowagi miedzy elastycznoscia
rynku pracy, oraz security — bezpieczenstwo socjalne'.

Flexicurity mozna okre$li¢ jako zintegrowana strategi¢ rownoczesnego zwigk-
szania elastycznosci i bezpieczenstwa zatrudnienia. Stanowi kompleksowe pode;j-
scie do tworzenia polityki rynku pracy, taczac elastycznos¢ umow z zapewnieniem

U Elastyczny rynek pracy i bezpieczenstwo socjalne. Flexicurity po polsku?, red. M. Rymsza, Insty-
tut Spraw Publicznych, Warszawa 2005, s. 9.
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pracownikom bezpieczenstwa w zakresie mozliwosci zachowania miejsca pracy
badz znalezienia w krotkim czasie nowej pracy. ROwnie istotne jest zapewnienie
pracownikowi odpowiedniego dochodu w okresie przed podjeciem pracy.

Na rynku pracy model flexicurity funkcjonuje jako tzw. zloty tréjkat, ktorego
wierzchotkami sa: elastyczne przepisy dotyczace zatrudnienia prowadzace do
wysokiej elastycznosci liczbowej, rozbudowany system wsparcia zapewniajacy
bezpieczenstwo socjalne oraz powszechne dzialania aktywizacyjne i edukacyjne
motywujace bezrobotnych do poszukiwania pracy, pozwalajace im uzyskac¢ kwalifi-
kacje niezbedne do ponownego wejscia na rynek pracy?.

W Europie, a takze w Polsce dynamicznie postgpuje proces uelastyczniania ryn-
ku pracy, czego przejawem jest upowszechnianie si¢ nietypowych form zatrudnie-
nia, ktore uzupetniaja, a czgSciowo zastgpuja typowe zatrudnienie pracownicze. Zja-
wisko to znajduje odzwierciedlenie takze w dokumentach Unii Europejskiej, np. w
Strategii lizbonskiej, ktora akcentuje potrzebeg upowszechniania w Europie nietypo-
wych form zatrudnienia przy rdwnoczesnym obejmowaniu mozliwie pelna ochrona
socjalna ,,nietypowych pracownikow”.

Oprocz dokumentéw UE takze Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwo-
Ju (OECD) podaje cechy charakterystyczne dla modelu flexicurity i naleza do nich:

umiarkowana ochrona zatrudnienia,

* wysoki poziom uczestnictwa w programach uczenia si¢ przez cate zycie,

e wysoki poziom wydatkdéw na polityke (zarbwno pasywna, jak i aktywna),

e systemy $wiadczen dla bezrobotnych, zapewniajace wysokie swiadczenia, ale
przy zrownowazeniu praw i obowiazkow,

» szeroki zakres zabezpieczen spotecznych,

* wysoki udziat zwiazkow zawodowych.

Zasadniczy problem, jaki powstaje w przypadku prowadzenia polityki flexicurity,
dotyczy potaczenia w obregbie jednego rynku pracy dwoch, wydawac by si¢ mogto,
wykluczajacych si¢ kwestii — elastycznosci zatrudnienia i bezpieczenstwa socjalne-
g0, stad czesto stawiane jest pytanie, czy we wspotczesnej gospodarce, w systemie
danego panstwa moga ze soba wspolgrac takie czynniki, jak: wysoki poziom zatrud-
nienia, niska stopa bezrobocia, elastyczne przepisy prawa pracy i bezpieczenstwo
socjalne przy jednoczesnym utrzymywaniu sprawnego systemu finansow publicz-
nych? W opinii M. Keune z Europejskiego Instytutu Zwiazkéw Zawodowych flexi-
curity jest koncepcja otwarta i umozliwia taczenie elastycznosci i bezpieczenstwa na
wiele sposobow. Mozna bowiem mowié o czterech typach elastycznosci®:

— zewnetrznej — np. outsourcing pracowniczy, dzielenie si¢ pracownikami, lea-
sing pracowniczy i inne niestandardowe formy zatrudnienia;

— wewnetrznej — elastyczny czas pracy (praca w niepelnym wymiarze czasu pra-
cy, skompresowany czas pracy, przerywany czas pracy, praca w weekendy, praca

2 Tamze, s. 10-11.
3 K. Belczyk, Flexicurity — elastyczne bezpieczenstwo na rynku pracy, http://www.rynekpracy.pl/
artykul.php/wpis.51.
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w wydluzonym okresie rozliczeniowym, praca w nadgodzinach, elastyczne go-

dziny pracy w skali dnia);

— funkcjonalnej — wielozadaniowos$¢ pracownikow, praca na zastepstwo, podziat
stanowisk pracy, praca na zmiany, praca na akord, telepraca, offshoring;

— placowej — placa powiazana z wynikami, zmiana struktury wynagrodzen: nizsze
wynagrodzenia zasadnicze w zamian za wyzsze bonusy zalezne od efektow pra-
cy, udziat w zysku firmy oraz opcje na akcje firmy.

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze bezpieczenstwo nie jest postrzegane jako pewnos¢
utrzymania konkretnego etatu, lecz jako pewno$¢ zatrudnienia w ogole. W zwiazku
z tym bezpieczenstwo w modelowym ujeciu flexicurity obejmowac bedzie*:

— bezpieczenstwo pracy — ochrona przez zwolnieniami,

— bezpieczenstwo zatrudnienia — zdolno$¢ do zatrudnienia dzigki uzyskaniu od-
powiedniego wyksztatcenia oraz szkoleniom,

— bezpieczenstwo dochodu — zasitki dla bezrobotnych, ubezpieczenia spoteczne,

— bezpieczenstwo kombinacji — rownowaga migdzy praca a zyciem prywatnym.
Eksperci OECD podkres$laja, ze wdrazanie flexicurity moze by¢ korzystne za-

rowno dla pracownikow, jak i dla przedsigbiorstw. Elastyczno$¢ oznacza bowiem

stworzenie warunkow, w ktorych pracownicy beda mogli tatwo zdoby¢ lub zmieni¢
prace, a poprawa ich kwalifikacji zwigkszy bezpieczenstwo i korzysci pracodawcy.

Dzigki modelowi flexicurity takze pracownicy czuja si¢ bezpieczni i tatwiej w razie

potrzeby moga zmieni¢ zajecie. Pracodawca z kolei szybciej moze pozyskaé poza-

danych fachowcow.

Podkresla sig tez czesto, ze efektem stosowania elastycznych form zatrudnienia
jest wzrost kapitatu ludzkiego — produktywnosci, zdrowotnos$ci pracownikow, zado-
wolenia z wykonywanej pracy, atrakcyjnosci zatrudnienia, lojalnosci wobec firmy,
wolnosci wyboru, mozliwos$ci zatrudnienia 0os6b dotad nieobecnych na rynku pracy.
Istotna jest takze mozliwos¢ rozwoju osobistego pracownika, statego podnoszenia
kwalifikacji 1 nabywania nowych kompetencji, a takze lepszego pogodzenia zycia
rodzinnego z zyciem zawodowym.

Korzys$ciami dla pracodawcow sa najczgsciej obnizenie kosztow pracy, optyma-
lizacja struktury zatrudnienia i zwigkszenie jej efektywnosci, tatwiejsze pozyskiwa-
nie ekspertoéw, elastyczna adaptacja firmy do zmian rynkowych, a w konsekwencji
wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstwa.

3. Elementy modelu flexicurity

W dokumentach Unii Europejskiej przyjeto, ze dla osiagnigcia rOwnowagi mig-
dzy elastycznoscia i bezpieczenstwem na rynku pracy konieczne jest spelnienie czte-
rech warunkow, takich jak®:

4 Dziesiec¢ lat europejskiej strategii zatrudnienia (ESZ), Komisja Europejska, Luksemburg 2007.

5 E. Krynska, Rownowaga miedzy elastycznosciq i bezpieczenstwem na polskim rynku pracy. Jak
osiqgnqc flexicurity?, ,,Monitor Prawa Pracy” 2007, nr 7, s. 8.
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e dostgpnos¢ wlasciwych (elastycznych i bezpiecznych) porozumien umownych,

e aktywna polityka rynku pracy,

* wiarygodne systemy uczenia si¢ przez cate zycie,

* nowoczesne systemy zabezpieczenia spotecznego.

Pierwszy z warunkow, czyli elastyczne i bezpieczne porozumienia umowne, do-
tyczy przede wszystkim mozliwosci wykorzystania nietypowych form zatrudnienia,
zapewniajacych elastyczno$¢ pracy i jednoczesnie redukujacych segmentacjg rynku
pracy oraz rozmiary pracy nierejestrowanej. Czgscia porozumien umownych jest
takze wyrazne zaakcentowanie zwiazku miedzy wydajnoscia pracy a wynagrodze-
niem za jej §wiadczenie.

Warunek drugi — aktywna polityka rynku pracy — to skuteczna pomoc ludziom w
zmaganiu si¢ ze zmianami na rynku pracy, zwtaszcza z okresami bezrobocia 1 prze-
chodzeniem do nowej pracy. Aktywna polityka rynku pracy powinna wspierac stro-
n¢ popytowa rynku i tworzy¢ nowe miejsca pracy, z drugiej za$ ma oddziatywac
na samych pracownikéw, zapewnia¢ im mozliwos¢ przekwalifikowania, doradztwa
i posrednictwa pracy.

Kolejny, trzeci warunek to wiarygodne systemy ,,uczenia si¢ przez cate zycie”,
co powinno zapewni¢ pracownikom statg przystosowalno$¢ i zdolno$¢ do zatrudnie-
nia. W ramach obszaru ,,nauka przez cate zycie” Komisja Europejska wyrdznita trzy
grupy dziatan®:

* Instrumenty zwigkszajace zaangazowanie przedsigbiorstwa w szkolenie,
m.in.: zachety podatkowe i finansowe (pozyczki i doptaty na szkolenia dla MSP),
nagrody dla przedsigbiorstw szkolacych, obowiazkowa partycypacja finansowa
pracodawcy, organizacje parasolowe, programy partnerstwa wspomagajace MSP.

* Instrumenty zwigkszajace zaangazowanie pracownikow w szkolenie, gdzie
stosuje si¢ ptatne urlopy szkoleniowe, indywidualne konta szkoleniowe, talony
szkoleniowe i szkolenia w czasie wolnym.

* Instrumenty zwigkszajace jakos$¢ i przejrzystos¢ nabywanych kwalifikacji
obejmuja tu certyfikowanie umigjgtnosci czy wdrazanie normy ISO 9000.
Ostatni warunek to nowoczesne systemy zabezpieczenia spotecznego, czyli ta-

kie, ktore tacza zastosowanie srodkow wsparcia dochodu z potrzeba stworzenia wa-

runkoéw umozliwiajacych mobilno$¢ na rynku pracy. Wspieraniu dochodu powinny
towarzyszy¢ prawa i obowiazki odnoszace si¢ do mozliwosci pracy lub szkolenia
zawodowego dla zapewnienia powigzania z rynkiem pracy. Systemy ochrony socjal-
nej powinny wyposazy¢ ludzi w zdolnosci przystosowawcze do zmian zachodza-
cych w cyklu zycia, aby mieli wigksze poczucie bezpieczenstwa i postrzegali zmia-
ny na rynku pracy bardziej jako szansg i czg$¢ zycia zawodowego, ktora da sig
zaakceptowac, niz jako zagrozenie. Warunek ten obejmuje rowniez usunigcie wszyst-
kich restrykcji ograniczajacych mobilno$¢ pracownikéw w ramach UE. Podkresla
sig, ze dobrze rozwinigty system zabezpieczenia spotecznego, w postaci np. ubez-

¢ K. Marchlewska, Flexicurity, czyli elastycznosé i bezpieczerstwo w ramach unijnego rynku pra-
¢y, Wyzsza Szkota Gospodarki w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2008.
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Tabela 1. Do$wiadczenia europejskie w zakresie flexicurity

Obszar

Kraj

Przyktadowe dziatania

Elastyczne

i bezpieczne
umowy

0 pracg

Holandia

e Mozliwo$¢ zmiany warunkow zawierania umow na czas okres§lony
w drodze uktadu zbiorowego — elastycznos¢ dla pracodawcow

¢ Ochrona bezpieczenstwa zatrudnienia pracownikow agencji tymczaso-
wych — bezpieczenstwo dla tej kategorii pracownikow

Niemcy

¢ Prawnie gwarantowana mozliwo$¢ przechodzenia z pracy na peten etat
do pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy

e System ,,Konta godzin nadliczbowych”, a szczegolnie: system ,,Ekwi-
walent finansowy” oraz system ,,Dodatkowy czas wolny (urlop typu
sabbatical)”

Austria

Tworzenie warunkoéw do mobilnosci i zmniejszanie cigzaru zwigzanego
z wyplacaniem odpraw zwalnianym pracownikom:
e Fundusz $wiadczen pracowniczych: pracodawca wplaca co miesiac
1,53% wynagrodzenia pracownika.
e Pracownik jest uprawniony do zgromadzonych $rodkow po 3 latach
pracy u jednego pracodawcy w formie:
a) wyplaty gotowki,
b) kontynuacji wptat na fundusz $wiadczen pracowniczych (stary lub
nowy pracodawca),
¢) jednorazowego transferu zgromadzonych srodkéw do funduszu eme-
rytalnego

Wiochy

Wsparcie zatrudnienia na czas nieokreslony:

¢ Redukcja kosztow statego zatrudnienia i wzrost wysokosci sktadek na
ubezpieczenie spoteczne w przypadku zatrudnienia na czas okreslony
(redukcja nawet do 23%).

e Zmniejszenie zjawiska segmentacji rynku pracy

Aktywna
polityka
rynku
pracy

Belgia

Wsparcie w okresie przejsciowym migdzy pracami, a szczegolnie:

¢ Poradnictwo zawodowe + reorientacja kariery zawodowe;j.

e Wsparcie dla osob poszukujacych pracy.

e Szkolenia + wsparcie dla 0s6b rozpoczynajacych wlasna dziatalno$é
gospodarcza

Finlandia

Pakiet ,,bezpieczenstwo zmiany” obejmujacy:

¢ Oferowanie wigkszego wsparcia finansowego pod warunkiem opraco-
wania indywidualnego ,,planu zatrudnieniowego” 1 jego realizacji.

* Wspoldziatanie pracodawcow, pracownikow i lokalnych wiadz

Dania

Instrumenty aktywnej polityki rynku pracy nastawione na wyksztatcanie
kwalifikacji 0os6b bezrobotnych

System za-
bezpieczen
spotecznych

Czechy

Uzaleznienie wysokosci zasitku od zaangazowania beneficjenta w poszu-
kiwanie pracy. Zatozeniem systemu jest tzw. making work pay — praca
ma finansowac¢ zasitki dla os6b pozbawionych zatrudnienia, nawet jezeli
finansowanie to ma si¢ odbywac tylko w wymiarze symbolicznym

Dania

Rozbudowany system wsparcia dla 0sob bezrobotnych

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie A. Kwiatkowska, Doswiadczenia europejskie w zakresie
flexicurity a kontekst polski, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2007.




Model flexicurity a polski rynek pracy 359

pieczen od bezrobocia (funkcjonujacy od 1994 r. w Danii) badz gwarancji otrzymy-
wania wysokich swiadczen do czasu znalezienia pracy, powinien zredukowaé obawy
pracownikow przed niepewno$cia dochodu.

Warto zaprezentowaé przyktady dziatan wdrazanych w wybranych krajach UE
w ramach wymienionych powyzej obszarow polityki flexicurity (tab. 1), gdyz stano-
wi¢ one moga podstawe budowania polskiej polityki flexicurity.

4. Elementy flexicurity a polski rynek pracy — proba oceny

W przypadku Polski wciaz trudno jest mowic¢ o istnieniu systemu flexicurity.
Model wdrazania i funkcjonowania flexicurity w Polsce pozostaje wciaz przedmio-
tem planowania i dyskusji. Porownanie polskiego rynku pracy w zakresie czterech
komponentéw modelu flexicurity z innymi krajami UE, a szczeg6lnie z Dania, w
ktorej model ten jest stosowany z powodzeniem od 15 lat, pozwoli wskazac¢ dystans,
jaki polski rynek pracy ma wciaz do pokonania. Jednoczes$nie nalezy podkreslic, iz
mimo ze kazde panstwo UE posiada swobodg¢ w prowadzeniu swojej polityki zatrud-
nienia i dostosowuje ja do aktualnych tendencji gospodarczych, to jednak Unia Eu-
ropejska w najblizszych latach wymagac bedzie cyklicznych sprawozdan, dotycza-
cych wdrazania flexicurity w kazdym z krajéw, tym samym stworzenie jasnego
programu flexicurity w Polsce jest konieczno$cia.

Prowadzenie aktywnej polityki rynku pracy jest jednym z elementow modelu
flexicurity 1 stanowi kluczowe dziatanie majace na celu zmniejszenie bezrobocia, a
tym samym zwigkszenie poziomu zatrudnienia. Do dziatan aktywnych zalicza sig
przede wszystkim szkolenia, roboty publiczne, doradztwo zawodowe, posrednictwo
pracy czy tez zatrudnienie socjalne. Wedlug danych OECD z 2005 r. wydatki na
programy rynku pracy np. w Danii wyniosty 4,26% PKB, w Polsce za$ tylko 1,29%
PKB’. Ponadto w Polsce wciaz dominuja programy pasywne. Lacznie na zasitki i
ubezpieczenia z tytutu bezrobocia oraz wezesne emerytury przeznaczono w 2005 r.
blisko 0,9% PKB. Powodem matej efektywnosci w tym obszarze jest system finan-
sowania aktywnej polityki rynku pracy. Szansa na poprawg sytuacji moze si¢ sta¢
zintensyfikowanie wykorzystania funduszy unijnych.

Elastyczno$¢ rynku pracy jest ideg przewodnia modelu flexicurity. Pomiar ela-
stycznosci umozliwia opracowywany przez OECD i uniwersalny dla wszystkich
krajow Indeks Prawnej Ochrony Zatrudnienia (EPL — Employment Protection Legi-
slation). Wskaznik ten pozwala porownywac ochronny aspekt prawa pracy i ocenia¢
potencjalna elastycznos¢ rynku pracy w danym kraju. Indeks zostal skonstruowany
na podstawie klasyfikacji 22 obszarow tematycznych dotyczacych regulacji zatrud-
nienia, takich jak np. dtugos$¢ okresu wypowiedzenia, warunki wyptacania odpraw
czy tez maksymalna liczba umdw na czas okreslony, ktore moga by¢ zawarte przed
umowa na czas nieokreslony. Jednak najistotniejsza rolg sktadowa indeksu EPL od-

7 K. Belczyk, wyd. cyt.
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grywaja trzy komponenty: regulacje dotyczace ochrony zatrudnienia pracownikow z
umowami na czas nieokres$lony, regulacje dotyczace ochrony zatrudnienia pracowni-
kéw z umowami na czas okreslony oraz regulacje dotyczace ochrony zatrudnienia
przed zwolnieniami grupowymi. Indeks EPL zostal oparty na skali od 0 do 6. Im
wyzsza wartos¢ wskaznika, tym bardziej restrykcyjne sa poziom regulacji przepiséw
i ochrona zatrudnienia w danym kraju, co skutkuje potencjalnie nizsza elastycznoscia
rynku pracy. Sposrod krajow OECD najwyzszym stopniem regulacji odznacza si¢
Portugalia, a najnizszy reprezentuja Stany Zjednoczone. Wsrdd wszystkich panstw
skupionych w OECD Polska plasuje si¢ w $rodku stawki. Przez lata 90. XX wieku
indeks EPL dla Polski utrzymywat si¢ na staltym poziomie zblizonym do wartosci
2,23% W Danii, gdzie w 1994 r. w duchu wdrazania modelu flexicurity weszty w zycie
nowe przepisy ograniczajace ochrong zatrudnienia pracownikdw, ten sam wskaznik
spadt z 1,52 do 1,47 punktu. Niestety, badania przeprowadzane przez OECD siggaja
jedynie roku 2003, dlatego podanie najnowszych wartosci indeksu EPL nie jest moz-
liwe. Niemniej jednak mozna przypuszczaé, ze wskaznik EPL w Polsce zaczal spa-
da¢ po roku 2003 z uwagi na postepujace uelastycznienie przepisow Kodeksu pracy
w latach 2004-2009.

Edukacja oraz stale poszerzanie wiedzy i kompetencji wSrod pracownikow
maja kluczowe znaczenie dla zwigkszenia szans na utrzymanie zatrudnienia i odda-
lenia perspektywy bezrobocia. Ksztatcenie ustawiczne, czyli ciagte podnoszenie
swoich kwalifikacji poprzez uczestnictwo w réznego rodzaju szkoleniach, kursach i
innych formach edukacji pozaszkolnej, stanowi wazny element w osiagnigciu zamie-
rzonych celow flexicurity. Szybka i odpowiednia reakcja na zmiany rynkowe i inno-
wacje wymaga wdrozenia kompleksowych strategii uczenia si¢ przez cale zycie i
lepszych inwestycji w zasoby ludzkie. W tej dziedzinie przoduja zwlaszcza kraje
skandynawskie, a Polske od lideréw ksztalcenia ustawicznego dzieli ogromna prze-
pas¢. Dania moze si¢ pochwali¢ najwyzszym w Europie odsetkiem osob, ktore biora
udziat w formach ksztalcenia ustawicznego (29,2%)°. Srednia dla 27 pafstw Unii
Europejskiej w 2007 r. wyniosta 9,7%. W Polsce w tym samym czasie w roznego
rodzaju kursach, szkolenia i innych formach aktywnosci edukacyjnej brato udziat je-
dynie 5,1% os6b w wieku 25-64 lata. Wsrod wszystkich panstw UE nizszy od Polski
wskaznik zanotowano jedynie w Butgarii, Grecji, na Stowacji i na Wegrzech. To, co
charakterystyczne dla wszystkich analizowanych kategorii, to fakt, ze w ksztatceniu
ustawicznym zdecydowanie cze$ciej uczestnicza kobiety niz mezczyzni'®.

Kolejnym elementem modelu flexicurity jest nowoczesny system zabezpieczen
zapewniajacy swiadczenia dla bezrobotnych. Jest to niezbedny element gwarantuja-
cy bezpieczenstwo finansowe i wsparcie w okresie zmiany badz poszukiwania pra-

8 http://stats.oecd.org/wbos/index.aspx.

° D. Lang, Duriski model elastycznego bezpieczeristwa. Wzor do nasladowania?, www.ips.uw.edu.
pl/rszarf/pdf/lang.pdf.

10" http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=1090,30070682,1090 33076576& dad=por-
tal&_schema=PORTAL.
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cy. Wydatki publiczne przeznaczane na zabezpieczenie spoteczne w Polsce znacznie
odbiegaja od tych oferowanych w wigkszo$ci panstw Europy Zachodniej. Srednio w
25 panstwach Unii Europejskiej w roku 2005 na r6znego rodzaju $wiadczenia na
zabezpieczenie spoteczne przeznaczono ponad 27% PKB. Liderami pod tym wzgle-
dem pozostaja panstwa skandynawskie. W krajach takich jak Szwecja czy Dania
blisko 1/3 dochodow produktu krajowego brutto przeznacza si¢ na sferg socjalng. W
2005 r. w Polsce wydatki na ten cel wyniosty 19,6% PKB. Nizszy odsetek wykazy-
waly tylko kraje z Europy Srodkowo-Wschodniej: Litwa, Lotwa, Estonia, Czechy,
Stowacja, Bulgaria, Rumunia oraz Irlandia i Cypr''.

5. Podsumowanie

Model flexicurity staje si¢ coraz popularniejszy w Europie, w tym takze w Polsce
trwa proces wdrazania tego modelu. Przeprowadzona powyzej ogdlna ocena czte-
rech niezbednych elementow modelu wskazuje jednak, iz Polska wciaz znacznie
odbiega od innych krajéw unijnych w poziomie wskaznikéw opisujacych intensyw-
nos$¢ stosowania modelu flexicurity. We wszystkich czterech analizowanych obsza-
rach Polska ma wciaz znaczne opdznienie i polityka panstwa powinna zosta¢ ukie-
runkowana m.in. na stworzenie spojnego (szczegdlnie w zakresie prawa pracy i
systemu zabezpieczen spotecznych) modelu polskiego flexicurity, a nastgpnie eta-
pow jego wdrazania. Podkresli¢ tu nalezy, ze polityka panstwa nie moze tworzy¢
sprzecznych bodzcow dla obu stron stosunku pracy np. wtedy, gdy koszty zatrudnia-
nia w formach nietypowych sa dla pracodawcy znacznie nizsze, a rownocze$nie
Hhietypowi pracownicy” maja ograniczony dostgp do §wiadczen z systemu zabez-
pieczenia spotecznego. Potrzebne jest wypracowanie rownowagi praw i obowiaz-
kéw pracownikow oraz przedsigbiorcow, a takze organow publicznych, gdyz tylko
wspoldziatanie wszystkich stron pozwoli upowszechni¢ ten model i jego korzystne
skutki dla gospodarki, pracownikéw i przedsigbiorstw.

Bariera w przeksztatceniu funkcjonowania polskiego rynku pracy sa przede
wszystkim finanse panstwa. Wzrost naktadow na zabezpieczenie spoteczne i aktywna
polityke rynku pracy moze by¢ zagrozeniem dla i tak nadwyrgzonego budzetu. Szan-
sa na pozytywne zmiany w zakresie przyspieszenia wdrazania modelu flexicurity w
Polsce moga by¢ jednak instrumenty finansowe Unii Europejskiej, a zwlaszcza Euro-
pejski Fundusz Spoleczny na lata 2007-2013. Idea flexicurity jest upowszechniana
m.in. w ramach poddziatania 8.1.3 Programu Operacyjnego Kapital Ludzki pod na-
zwa ,, Wzmacnianie lokalnego partnerstwa na rzecz adaptacyjnosci”. Gtéwnym celem
tego priorytetu jest rozwoj wykwalifikowanej 1 zdolnej do adaptacji sity roboczej oraz
poprawa funkcjonowania systemu przewidywania i zarzadzania zmiana gospodarcza.
Srodki maja by¢ kierowane gloéwnie na szkolenia na poziomie przedsigbiorstw, pro-
gramy uczenia si¢ przez cate zycie oraz promocj¢ przedsigbiorczosci.

I Tamze.
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Wspolne strategie z obszaru flexicurity promowane przez Komisje Europejska
moga wigc w kolejnych latach przyczynic¢ si¢ do znacznej modernizacji rynkow pra-
cy w Europie oraz do skuteczniejszego sprostania wyzwaniom zwiazanym z globa-
lizacja 1 wykorzystania tworzonych przez nig szans i mozliwosci oraz przeciwdzia-
fania zagrozeniom.
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THE FLEXICURITY MODEL IN THE POLISH LABOUR MARKET

Summary

The flexibility of labour markets has been facilitated by the globalization processes, social and
cultural developments, the advancement of technology and telecommunications as well as the fast
expansion of the service sector. The resulting labour market developments include the liberalization of
labour laws and the spread of more flexible forms of employment. On the one hand, those changes
provide an additional competitive edge to businesses and national economies, while on the other they
also create problems with the social security of persons employed on flexible terms. The proposed
measure to alleviate these problems is the application of the flexicurity model, which integrates the in-
creased flexibility of employment with a simultaneous enhancement of employee security.

The article presents the components of the flexicurity model and attempts to assess their imple-
mentation in the Polish labour market. This is done against the background of the basic assumptions,
features and advantages of the model implementation as well as the relevant European experiences.
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