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1. Wstep

Celem polityki regionalnej Unii Europejskiej jest zmniejszanie réznic w poziomie
rozwoju roéznych regionow Wspdlnoty. Niezaleznie od charakteru danego regionu
wiodaca role w wykorzystaniu potencjalu i mozliwosci obszaru powinny odgrywac
nie tylko stosowne organy wtadzy panstwowej i regionalnej, ale takze spolecznosci
lokalne, ktore réwniez decyduja o kierunku rozwoju swojego terenu. W tym kontek-
Scie inicjatywa wspolnotowa LEADER nabiera coraz wigkszego znaczenia jako
uzupetniajacy’ instrument polityki strukturalnej, shuzacy rozwiazywaniu specyficz-
nych problemoéw rozwoju spoleczno-ekonomicznego obszaréw wiejskich.

Program LEADER jest przedstawiany jako reprezentujacy zmiang podejscia: z
polityki sektorowej (rolnictwo) na polityke terytorialng (obszary wiejskie)®. Stwo-
rzyt on istotny przetom w konwencjonalnej dotad strategii rozwoju obszarow wiej-
skich w wielu krajach®. Na poziomie lokalnym zalozenia programu wpasowuja
si¢ doskonale w strategi¢ lizbonska, tworzac nowy sposob inwestowania w kapitat
spoteczny i rozprzestrzeniane wiedzy na terenach wiejskich*. Zadaniem programu
LEADER jest pobudzanie do dziatania lokalnych spotecznosci z terenow wiejskich
w panstwach cztonkowskich w celu dostrzezenia potencjatu ich terytorium.

! Inicjatywa powstata, aby wspomaga¢ wielofunkcyjny rozwdj terendw wiejskich, ktore nie zosta-
ly objete wsparciem w ramach celu 2 nowej polityki strukturalne;.

2 S. Shortall, Are Rural Development Programmes Socially Inclusive? Social Inclusion, Civic En-
gagement, Participation, and Social Capital: Exploring the Differences, “Journal of Rural Studies”
2008, vol. 24, iss. 4, s. 450-457.

3 K. Daugstad, K. Renningen, Winning and Losing. The Changing Geography of Europe’s Rural
Areas, “Journal of Rural Studies” 2007, vol. 23, iss. 1, s. 119-122.

4 F. Fischler, Quality of Life in Rural Areas: Building on the Leader Experience, 1st Leader+ Ob-
servatory European Seminar, Bruksela, 25th October 2004; http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader-
plus/pdf/seminars/25102004/speech_ffischler leader seminar en.pdf.
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2. Cel i metodologia

Celem artykutu jest przedstawienie programu LEADER, jego realizacji w Polsce
oraz jego roli w rozwoju w spoteczno-ekonomicznym rozwoju obszarow wiejskich.
W opracowaniu wykorzystano literature przedmiotu. Materiat badawczy stanowity
takze opracowania i raporty pochodzace z MRiRW oraz dane dostgpne w FAPA. W
opracowaniu zastosowano metodg opisowa.

3. Historia programu LEADER

Inicjatywa LEADERS to jeden z najstarszych projektow, realizowany jest w Unii
Europejskiej od 1991 roku. Zostat stworzony w celu stymulowania innowacyjnego
podejécia w rozwoju obszaréw wiejskich przez dzialania na mata skalg i waloryzacje
lokalnych zasobow — fizycznych i ludzkich®. Przez rekonfiguracje lokalnych zaso-
bow, redefinicje spotecznej roli rolnictwa i wzrost warto$ci dodanej produktéw rol-
nych program LEDAER jest waznym krokiem w kierunku wielofunkcyjnego roz-
woju obszarow wiejskich’. Z przeprowadzonej w trakcie okresu programowania
2000-2006 oceny Komisji Europejskiej wynika, ze inicjatywa LEADER w Unii Eu-
ropejskiej charakteryzuje si¢ duza zdolnoscia do dostosowywania si¢ do specyficz-
nych wyzwan na réznych obszarach. Jej sukces potwierdzono ostatecznie przyje-
ciem podejscia typu LEADER do wspdlnej polityki rolnej UE na lata 2007-2013.
Historig rozwoju programu LEADER przedstawia rys. 1.

1991-1994 1994-2000 2000-2006 2007-2013

217 LGD 906 LGD 893 LGD > 1500 LGD

442 mln € 1755 min € 2105 miln € min 3220 mln €
LEADERI

LEADER + ]

Budowanie LEADER IT Progam —— ] 0S4 LEADER

lokalnych Innowacje ilotas h PROW
oxanycy i wspotpraca pilotazowy _l/ W ramac
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| 2004-2006 POLSKA  2007-2013

Rys. 1. Historia programu LEADER

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie http://www.LEADERplus.org.pl.

5 Nazwa to skrot francuskiego projektu Liaison Entre Actions de Développement de I’Economie
Rurale (Powiazania migdzy dziataniami na rzecz rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich).

¢ C. Ray, The EU LEADER Programme: Rural Development Laboratory, “Sociologia Ruralis”
2000, 40(2), s. 163-171.

7 T. Marsden, R. Sonnino, Rural Development and the Regional State: Denying Multifunctional
Agriculture in the UK, “Journal of Rural Studies” 2008, vol. 24, iss. 4, s. 422-431.
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Jeszcze w 2002 roku urzednicy z Komisji Europejskiej uwazali, ze to narzedzie
jest zbyt skomplikowane i trudne dla przysztych nowych krajow cztonkowskich,
ktore miaty przystapi¢ do Unii w 2004 roku i nie nalezy uruchamia¢ go w nich w
srodku okresu programowania 2000-2006%. Jednakze zabiegi o prawo do wdrazania
programu w kandydujacych krajach spowodowaty, iz byt realizowany w Polsce od
2004 roku, a obecnie jest on czg$cia wigkszego programu rozwoju obszarow wiej-
skich — PROW — i okreslony jest w tym programie jako tzw. 0§ 4 — LEADER.

4. Inicjatywa LEADER+ w Polsce

Pilotazowy program LIDER+ (PPL+) sktadat si¢ z dwoch schematow. Schemat
[ wdrazany byt w Polsce od konica 2004 do konca 2006 roku i obejmowat takie dzia-
tania, jak: wsparcie przygotowania strategii rozwoju obszaréw wiejskich (ZSROW),
wsparcie procesu tworzenia LGD?, promocja obszaro6w wiejskich, mobilizacja lud-
nosci do wzigcia aktywnego udziatu procesie rozwoju obszarow wiejskich.

Beneficjenci sktadali wnioski na realizacjg projektow w zakresie schematu 1'
obejmujacych szkolenia, doradztwo i dziatania informacyjne zwiazane z inicjowa-
niem zaangazowania mieszkancoOw w prace nad lokalng strategia rozwoju oraz sty-
mulowanie powstawania lokalnych partnerstw publiczno-prywatnych.

W schemacie I najwigcej projektow zrealizowalo wojewddztwo matopolskie (23
projekty o tacznej wartosci 2 797 541 zt) oraz wojewddztwo mazowieckie (15 pro-
jektow o warto$ci 2 024 286 zt). Najmniejsza aktywnos$¢ zaobserwowano w woje-
wodztwie lubuskim (8 projektéw o wartosci 443 460 zt)'!.

Schemat II wdrazany byt od marca 2006 do konca 2008'? i dotyczyt takich dzia-
tan, jak: wsparcie dziatalnosci LGD stuzace wdrozeniu ZSROW'", promocja obsza-
row wiejskich, mobilizacja ludnosci do wzigcia aktywnego udziatu w procesie roz-
woju obszarow wiejskich, upowszechnianie i wymiana informacji o inicjatywach
zwiazanych z aktywizacja ludno$ci na obszarach wiejskich.

Struktura zatozonych celéw wiodacych i celow dodatkowych okreslonych przez
LGD w ZSROW zostata przedstawiona na rys. 2. Najwigkszym zainteresowaniem
cieszy? si¢ cel dotyczacy poprawy jakosci zycia na terenach wiejskich. Na ten cel
przeznaczono 29 698 835 zt. Duzy nacisk byt takze potozony na wykorzystanie za-
sobow naturalnych (lasy, gory itd.) i kulturowych (zabytki, lokalne imprezy, kultura

8 A. Hatasiewicz, Leader w Polsce, http://www.leaderplus.org.pl/docs/Leader w_Polsce.pdf.

% Lokalna grupa dziatania (ang. LAG — Local Activity Group) — lokalne partnerstwo publiczno-
-prywatne.

10 Whnioski sktadano na podstawie Rozporzadzen Ministra RiRW z dnia 8 wrzes$nia 2004 r. i z dnia
8 grudnia 2004 r. (DzU nr 270, poz. 2685 i 2684).

' T. Borek, Realizacja Pilotazowego Programu Leader+ w Polsce, broszura informacyjna FAPA,
s. 7.

12 Naboér wnioskéw o dofinansowanie prowadzony byt na podstawie Rozporzadzenia Ministra
RiRW z dnia 29 grudnia 2006 r. (DzU nr 9 poz. 51).

13 Zintegrowane strategie rozwoju obszaréw wiejskich.



609

Rola inicjatywy wspdlnotowej LEADER w ekonomiczno-spotecznym rozwoju...

ludowa itp.) — taczna kwota przeznaczona na ten cel wynosita 35 986 701 zt. LGD
wykazywaly nieco mniejsze zainteresowanie wykorzystaniem szansy zwigzanej z
celem dotyczacym podnoszenia warto$ci lokalnych produktow. Na ten cel przezna-
czono 9 472 133 zl. Najrzadziej wybieranym celem strategicznym byto wykorzysta-
nie nowoczesnych technologii i innowacji do stymulowania konkurencyjno$ci ob-
szaréw wiejskich (faczna kwota wydatkowana na ten cel to 8 770 769 zt)'“.

8

[l Innowacja — nowe technologie
O Poprawa jakosci zycia

[ Podnoszenie warto$ci
lokalnych produktow

[0 Wykorzystanie zasobow
naturalnych i kulturowych

Rys. 2. Struktura zaktadanych celow okreslonych przez LGD w ZSROW (%)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: W Knie¢ i in., LEADER. Budowanie potencjalu spolecznego,
FAPA, Warszawa 2008, s. 19.

Najwigcej umow w schemacie Il PPL+ zawarto w wojewddztwie matopolskim
(16 umoéw o tacznej wartosci 10 478 149 zt) oraz w wojewodztwie podkarpackim
(15 umow na taczna sume 9 438 844 zt). Najmniej umow, tylko po 4, zostato podpi-
sanych w wojewddztwach opolskim i lubuskim; przeznaczono na nie 2 728 424 zt w
pierwszym wymienionym wojewodztwie i 2 953 270 zt w drugim?’.

Wsrod LGD realizujacych schemat II forme prawng stowarzyszenia posiadato
60% LGD, zwiazku stowarzyszen — 8% LGD, natomiast 32% LGD stanowity fun-
dacje.

Tabela 1. Zakres realizacji programu LEADER+ w Polsce

Inicjatywy LEADER Liczba‘zlozronych Liczba przythy.ch/ ’ Kwota dofinansowania
wnioskow zrealizowanych wnioskow mln zt
PPL+ schemat | 248 178/167 19,5
PPL+ schemat II 187 150/149 96
Ogodtem 436 328/316 115,5

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie W. Knie¢ i in., wyd. cyt., s. 13-14 oraz informacji uzyska-

nych w FAPA.

14 Dane uzyskane w FAPA.
5 T. Borek, wyd. cyt., s. 11.
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Tabela 1 prezentuje zakres realizacji programu LEADER+ w Polsce w ramach
schematow I 1 II pod katem liczby ztozonych oraz zrealizowanych wnioskow, z
uwzglednieniem kwoty dofinansowania.

77% $rodkow przeznaczonych na dofinansowanie projektow w ramach schema-
tu Il LEADER+ pochodzito z budzetu UE, a 23% za$ — z budzetu panstwa'¢.

5. 0s 4 LEADER w ramach PROW

W ramach trzech priorytetow PROW w Polsce mozna wyr6zni¢ 4 osie: pierwsza
obejmuje wsparcie rozwoju gospodarstw rolnych, druga zwiazana jest z dziataniami
rolno-srodowiskowymi, natomiast trzecia i czwarta — z rozwojem pozarolniczych
funkcji obszaréw wiejskich.

Os$ 4 LEADER to wynik ewolucji wspolnotowej inicjatywy przez dzialanie w
ramach osi III Sektorowego programu operacyjnego ,,Restrukturyzacja i moderniza-
cja sektora zywno$ciowego oraz rozwoju obszarow wiejskich” (w latach 2004-2006)
do statusu odrebnej osi PROW na lata 2007-2013.

W ramach czwartej osi lokalne grupy dziatania moga wnioskowac o dotacje na
tworzenie swego potencjatu administracyjnego oraz wymiang doswiadczen z innymi
partnerami krajowymi i zagranicznymi.

Dziatania w ramach osi LEADER charakteryzuje innowacyjne podejscie do ak-
tywizacji obszarow wiejskich, na ktore sktadaja sig:

* zaangazowanie lokalnych partnerow — program rozwoju formutowany jest z
uwzglednieniem specyfiki danego obszaru, jego mieszkancow, historii i tradycji;

* oddolne podejscie — decyzje podejmowane sa na szczeblu lokalnym, w proces
decyzyjny zaangazowana jest cala wspdlnota, srodowiska spoleczne i gospodar-
cze, instytucje publiczne;

e partnerskie podejscie — lokalni partnerzy pracuja nad formulowaniem strategii i
planu dziatan oraz zarzadzaja wdrazaniem zaplanowanych rozwiazan;

* innowacja — konkretne dziatania maja charakter innowacyjny, np. moga doty-
czy¢ nowego sposobu promowania lokalnych waloréw, nowych produktow re-
gionalnych, form organizacyjnych itp.;

e zintegrowane podej$cie — dziatania sa ze soba powiazane i traktowane jako spdj-
na calos¢; moze to dotyczy¢ w szczegolnosci powiazan migdzy roznymi grupami
uczestnikow: gospodarczymi, spotecznymi, kulturalnymi, ekologicznymi itp.;

* tworzenie powigzan i wspOlpraca — sie¢ powiazan ma na celu stworzenie syste-
mu informacji o programach rozwoju obszaréw wiejskich oraz upowszechnianie
innowacji w wigkszej skali;

e lokalne finansowanie i zarzadzanie — lokalnym grupom dziatania przekazana zo-
staje odpowiedzialno$¢ zwiazana z podejmowaniem decyzji dotyczacych finan-

16 Dane uzyskane w FAPA.
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sowania i zarzadzania, co jest istotnym warunkiem realizacji zaplanowanego
przez grupe programu rozwoju'’.

Tabela 2. Wnioski o dofinansowanie w ramach osi 4 LEADER*

Wskaznik
Wojewodztwo - - , 5

Liczba wnioskow (LGD) | Srodki z budzetu UE Kwota ogotem
Dolnoslaskie 19 10935 612,32 13 669 515,4
Kujawsko-pomorskie 19 2 630 049,15 3287 561,44
Lubelskie 26 3756 787,58 4 695 984,47
Lubuskie 11 2170 028,80 2712536
Lodzkie 20 3318 599,16 4148 248,95
Matopolskie 41 6270 401,60 7 838 002
Mazowieckie 36 6493 798,11 8117 247,64
Opolskie 12 2 409 295,07 3011 618,84
Podkarpackie 31 5343 174,75 6 678 968,44
Podlaskie 16 2 164 992,80 2706 241
Pomorskie 16 3033 225,77 3791 532,21
Slaskie 15 2827 199,17 3533 998,96
Swigtokrzyskie 19 7 243 429,79 9054 287,24
Warminsko-mazurskie 15 2236 843,75 2796 054,69
Wielkopolskie 32 5153 037,15 6 441 296,44
Zachodniopomorskie 15 1787 526,16 2234 407,7
Razem 344 67774 001,13 84 717 501,42

* Stan na 31 marca 2009.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych w Departamencie Rozwoju Obszarow
Wiejskich MRiRW.

Tabela 2 prezentuje liczbg wnioskow o dofinansowanie projektoéw w ramach osi
4 LEADER oraz wielko$¢ wnioskowanych kwot w Polsce z podziatem na woje-
wodztwa.

Obecnie dziataja nastepujace sieci regionalne: Matopolska Sie¢ LGD (zrzesza
20 LGD — powstata w 2007 r.), Silesian LEADER Network (zrzesza 10 LGD, po-
czatki dziatania siggaja 2005 roku, oficjalna data powstania to rok 2007), Partner-
stwo Polski Potudniowo-Zachodniej (zrzesza 19 LGD, powstala na przetomie lat
2005 1 2006), Kujawsko-Pomorska Sie¢ Wspolpracy LEADER+ (zrzesza 17 LGD,
powstata w 2006 roku), ponadto tworza si¢ kolejne sieci.

O randze programu LEADER $§wiadczy fakt, iz obok dziatan rolno-spozywczych
jest on jedynym dziataniem w ramach EFRROW®, ktorego wdrazanie jest obligato-

17" P. Chmielinski, Przysztos¢ rozwoju obszaréw wiejskich a program Leader, Roczniki Naukowe
SERiA, 2008, t. X, z. 2, s. 53-54.

18 Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszarow Wiejskich wspierajacy realizacje WPR na lata
2007-2013.
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ryjne w kazdym kraju cztonkowskim z minimalna alokacja 5% (2,5% w nowych
krajach cztonkowskich) srodkow otrzymanych przez dany kraj z budzetu UE na
PROW.

Ogélna kwota w budzecie Unii przeznaczona na rozwoj obszarow wiejskich na
lata 2007-2013 wynosi 88 294 374 368 euro. Udziat EFRROW w budzetach krajo-
wych PROW wynosi 80% dla regionow konwergencji oraz 55% dla pozostatych
regionéw. Polska w ramach PROW na lata 2007-1013 ma otrzymac 17 217 817 440
euro, w tym 787 500 000 euro na o§ LEADER.

6. Program LEADER w spoleczno-ekonomicznym rozwoju wsi

Inicjatywa LEADER jest podej$ciem przekrojowym, ktore ma si¢ przyczynic¢ do
aktywizacji spotecznos$ci wiejskich przez wiaczenie partneréw spotecznych i gospo-
darczych do planowania i wdrazania lokalnych inicjatyw.

Idea programu LEADER obejmuje aktywizowanie obszaréw wiejskich, odnowe
wsi, promowanie zrownowazonego rozwoju, budowanie kapitatu spotecznego, a
takze rozwiazywanie problemow spotecznych, takich jak ubodstwo, bezrobocie, pa-
tologie, niski poziom skolaryzacji mtodziezy. Osiagnigcie tych celow ma spowodo-
wac poprawe jako$ci zycia na wsi.

Dotychczasowe dziatania podejmowane w ramach tej inicjatywy pokazaty, jak
duzy potencjat i kapital istnieje na terenach wiejskich i jak bardzo ludzie mieszkaja-
cy na tych obszarach chca pracowa¢ w celu rozwoju tych obszardéw. Polska wie$
potrzebuje obecnie modernizacji i dywersyfikacji, a $§rodki w ramach LEADER
moga si¢ przyczyni¢ do zmiany wizerunku polskiej wsi®.

Od grudnia 2004 roku do grudnia 2005 roku na zlecenie Urzedu Komitetu Inte-
gracji Europejskiej zrealizowano badania majace na celu prognoze, jakie sa szanse
powodzenia programu LEADER w Polsce. Przeprowadzono 366 wywiadow z przed-
stawicielami jednostek terytorialnych wtadzy samorzadowej oraz z przedstawiciela-
mi juz dzialajacych partnerstw. Az 80% przedstawicieli wtadz samorzadowych wy-
soko ocenito atrakcyjnos$¢ programu LEADER dla rozwoju obszarow wiejskich.
Przede wszystkim wedtug przedstawicieli gmin wiejskich (82%) i miast powiato-
wych (91%) wilaczenie spotecznosci lokalnych do tworzenia i realizacji strategii roz-
woju danego terytorium jest dobrym rozwiazaniem. 71% przedstawicieli wtadz sa-
morzadowych uznato program LEADER za przydatny w ich regionie. 43%
przedstawicieli samorzadow deklarowato, iz w ich regionie nastapita stata i konse-
kwentna wspolpraca wladzy samorzadowej i podmiotow prywatnych. 57% part-
nerstw pod koniec 2005 roku dziatalo w usystematyzowany sposob, na podstawie

1 K. Janiak i in., Leader w Unii Europejskiej. Pilotazowy Program Leader w Polsce, [w:] Leader.
Szansa dla polskiej wsi, FAPA, Warszawa 2008, s. 11.

20 Q. Tanska, Inicjatywa UE Leader a rozwdj nowego podejscia do obszarow wiejskich w Polsce.
Racjonalista, http://www.racjonalista.pl.
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opracowanej strategii, jednakze tylko 6% wsrod nich miato opracowana szczegoto-
wa strategie z doktadnym planem dziatania?'.

Obecnie, po 5 latach realizacji inicjatywy LEADER w Polsce, wyniki badan
bylyby prawdopodobnie lepsze i juz dzi$§ mozna potwierdzi¢, iz szansa, jaka daje
LEADER, jest wykorzystywana. Szczegélnie korzysci spoteczne wynikajace z
uczestnictwa w programie sa juz doskonale widoczne i mozna prognozowac, ze
jego rola w rozwoju spoltecznym, a w perspektywie dtugookresowej — takze w roz-
woju ekonomicznym regionow, bedzie wzrastaé.

Dzigki lokalnemu i oddolnemu charakterowi LEADER usprawnia proces roz-
woju obszarow wiejskich. Decyzje podejmowane lokalnie sa trafniejsze, bardziej
innowacyjne i moga by¢ sprawniej wprowadzane. Inicjatywa uczy kooperacji mig-
dzysektorowej, wspolpracy w relacjach publiczno-prywatnych i kreatywnosci. Dzig-
ki programowi stopniowo zwigksza si¢ poziom zaangazowania i odpowiedzialnosci
mieszkancoéw za rozwdj ich miejsca zamieszkania. Mieszkancy zaczynaja myslec¢
konstruktywne i sa w coraz wigkszym stopniu nastawieni na rozwiazywanie proble-
mow, a nie tylko na ich wskazywanie. Mozna zaobserwowac¢ wsrdd nich zaintereso-
wanie rozwojem i wlasng przyszloscia, rosna tez ich aspiracje edukacyjne. Zmienia
si¢ sposob myslenia o osobach odnoszacych sukces, ktore coraz czgsciej traktowane
sa jako przyktad do nasladowania, a nie jako obiekt zawisci.

Dajac realng wtadzg, program pobudza inicjatywe i aktywnos¢. Nastgpuje po-
prawa komunikacji migdzy lokalnymi aktorami, co doprowadza do wzrostu wigzi i
zrozumienia prowadzonych dziatan, ogoélnie przyczyniajac si¢ do lepszych relacji
migdzy nimi. Wymuszajac wspotdziatanie, program powoduje podnoszenie swiado-
mosci obywatelskiej i ciagly rozwdj kapitatu ludzkiego. Wspiera rozwdj lokalnej
demokracji i budowe spoteczenstwa obywatelskiego.

Poniewaz program wymaga sporzadzenia strategii rozwoju, zwigksza racjonal-
nos$¢ prowadzonych dziatan, a co za tym idzie — efektywne wykorzystanie pozyska-
nych $rodkow.

W ramach programu LEADER istnieje mozliwo$¢ finansowania zroznicowanych,
jednak uzupetniajacych si¢ dziatan, co daje efekt synergii i prowadzi do bardziej
zréznicowanego rozwoju obszarow wiejskich. Dzigki koordynacji dziatan zasoby
lokalne sa lepiej wykorzystywane. Ponadto wydaje sig istotne, iz program stwarza
mozliwosci finansowania nawet bardzo matych projektow.

Potencjalne oddzialywanie wsparcia programu LEADER na lokalny rozwoj
moze obejmowac tworzenie warunkéw czy tez stymulowanie istotnych czynnikow
rozwoju lokalnego przez:

e diagnoze potencjatu danego obszaru i jego unikalnych zasobéw endogenicz-
nych,

e inwentaryzacj¢ produktéw lokalnych i ewentualnych rynkoéw zbytu oraz oddol-
ne czy partnerskie poszukiwanie sposobdw ich efektywnego wykorzystania,

2l Inicjatywa Leader w Polsce, www.ukie.gov.pl.
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* zaangazowanie mieszkancOw w procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego re-
gionu,

* zdobycie wiedzy o tym, co nalezy zrobi¢, aby polepszy¢ byt ekonomiczny miesz-
kancow wsi i wspolnot lokalnych.

Inicjatywa LEADER moze prowadzi¢ do identyfikacji barier i problemow roz-
wojowych, m.in. przez przeanalizowanie mocnych i stabych stron danego obszaru
wiejskiego, a nastgpnie stworzenie na tej podstawie dokumentu lokalnej strategii
rozwoju (LSR) i przygotowanie jej implementacji przez stworzenie projektow i
montazu finansowego.

Mozna tu takze méwic o efektach ekonomicznych i rozwojowych w kontekscie
ukierunkowania dzialan wtadz lokalnych (poniewaz w sktad LGD wchodza takze
przedstawiciele sektora publicznego) na osiaganie celow LSR, np. w zakresie finan-
sowania rozwoju infrastruktury, wspierania matej przedsigbiorczos$ci (m.in. tworze-
nia klimatu biznesu), stymulowania tworzenia nowych miejsc pracy.

Dzialanie ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” objete Programem rozwoju
obszarow wiejskich na lata 2007-2013 skierowano do ludnosci obszaréw wiejskich
objetej podejsciem LEADER. Pracownicy LGD pomagaja wnioskodawcom w przy-
gotowaniu projektow. Sktadane wnioski moga dotyczy¢ projektow kwalifikujacych
si¢ do udzielenia pomocy w ramach dziatan osi 3 ,,R6znicowanie w kierunku dzia-
falnos$ci nierolniczej”, ,,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw” i,,Odnowa i roz-
woj wsi” na zasadach okreslonych w rozporzadzeniach do tych dziatan oraz na ope-
racje, ktore nie kwalifikuja si¢ do wsparcia w ramach dziatan osi 3, ale rowniez
przyczyniaja si¢ do poprawy jakosci zycia lub zréznicowania dziatalnosci gospodar-
czej — tzw. mate projekty?.

Zakres pomocy w ramach matych projektow obejmuje m.in.:

* podnoszenie jako$ci zycia spoteczno$ci lokalnej na obszarze objetym LSR, w
tym przez: udostgpnianie urzadzen i sprz¢tu komputerowego, w tym umozliwia-
jacego dostep do Internetu, oraz organizacj¢ imprez kulturalnych, rekreacyjnych
lub sportowych;

* rozwijanie aktywnosci spotecznosci lokalnej, w tym przez promocjg lokalnej twor-
czos$ci kulturalnej oraz kultywowanie miejscowych tradycji, obrzedow i zwycza-
jOW, jezyka regionalnego i gwary oraz tradycyjnych zawoddw i rzemiosta;

* rozwijanie turystyki lub rekreacji na obszarze objetym LSR, w tym przez m.in.:
utworzenie lub zmodernizowanie bazy informacji turystycznej oraz stron interne-
towych, budowe, odbudowe Iub oznakowanie matej infrastruktury turystyczne;j;

e zachowanie, odtworzenie, zabezpieczenie lub oznakowanie cennego, lokalnego
dziedzictwa krajobrazowego i przyrodniczego, kulturowego 1 historycznego;

* inicjowanie powstawania, przetwarzania lub wprowadzania na rynek produktow
i uslug opartych na lokalnych zasobach, tradycyjnych sektorach gospodarki lub
lokalnym dziedzictwie, w tym kulturowym, historycznym lub przyrodniczym,
albo podnoszenie jakos$ci takich produktow;

22 http://prow.rolnicy.com/leader-2007-2013/dzialanie-wdrazanie-lokalnych-strategii-rozwoju.html.
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* wykorzystanie energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych w celu poprawie-
nia warunkow prowadzenia dziatalnosci kulturalnej lub gospodarczej, w tym
rolniczej®.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazaty tez na pewne bariery, z ktorymi nalezy
si¢ liczy¢ 1 ktore nalezatoby eliminowac; s nimi: opor administracji lokalnej, sta-
bos¢ i nietrwatos¢ niektorych istniejacych partnerstw, niejednokrotnie nieefektywne
wydatkowanie pienigdzy*.

Realizacja programu LEADER musi by¢ kontrolowana, a on sam powinien by¢
udoskonalany. Poniewaz jest to program dtugofalowy, do jego wdrazania potrzeba
cierpliwo$ci, a na jego wymierne efekty trzeba bedzie poczekaé. Ponadto nalezy
wzia¢ pod uwagg, ze program moze si¢ nie sprawdzi¢ na obszarach szczeg6lnie ubo-
gich w kapitat spoteczny.

7. Podsumowanie

W kolejnych latach edycji inicjatywy wspolnotowej LEADER w Polsce mozna
zaobserwowa¢ wzrastajace znaczenie programu w ekonomiczno-spotecznym roz-
woju obszarow wiejskich. Za kluczowa ceche programu mozna uzna¢ budowanie
powiazan w lokalnej ekonomii oraz stwarzanie umiejgtnosci wspotpracy i koordyna-
cji dziatan w sektorach: publicznym, prywatnym i lokalnym. Ta kreatywna synergia
by¢ moze nie bylaby mozliwa, gdyby program nie zostat wdrozony.

,Inicjatywa edukacyjna” LEADER wzmacnia budoweg kapitatu spolecznego, by
wtornie wykorzysta¢ ten kapitat przy dziataniach na rzecz rozwoju wsi. Program
gwarantuje trwata zmiang i pewnym sensie staje si¢ fundamentem przyszlej lokalnej
aktywnosci. Istniejace bariery jedynie spowalniaja proces jego efektywnej realizacji.

Program LEADER nalezy do kategorii tzw. programow migkkich, w zwiazku z
czym mozna obecnie obserwowac przede wszystkim jego efekty spoteczne, tj. pozy-
tywna role w ksztattowaniu spotecznego i intelektualnego rozwoju kapitatu ludzkie-
go. Posrednio wptywa tez na akceleracje procesu zréwnowazonego rozwoju spo-
leczno-gospodarczego obszaréw wiejskich. W perspektywie dlugofalowej mozna
si¢ spodziewa¢ rowniez wymiernych efektow ekonomicznych, jednakze obecnie,
zwazywszy na krotki okres realizacji programu w Polsce oraz na brak badan ewalu-
acyjnych zakrojonych na szerokq skalg, ocena jego efektywnos$ci w rozwoju ekono-
micznym wsi jest trudna.
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THE ROLE OF THE EU LEADER INITIATIVE IN ECONOMIC
AND SOCIAL DEVELOPMENT OF RURAL AREAS

Summary

The aim of the article is a presentation of LEADER programme as an example of the support for
economic and social development of rural areas. The aim and the content of programme in its follo-
wing editions and also the aspects connected with realization of this initiative in Poland were presen-
ted.
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