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1. Wstep

Samorzad szczebla gminnego moze prowadzi¢ ograniczona polityke podatko-
wa w zakresie czterech podatkéw: od nieruchomosci, od srodkéw transportowych,
rolnego i lesnego, obnizajac stawki tych podatkoéw na swoim terenie oraz wprowa-
dzajac wlasne zwolnienia i ulgi. W miastach istotny jest tylko pierwszy podatek,
natomiast pozostate maja na ogot znikomy udzial w budzecie.

Celem opracowania jest zbadanie polityki podatkowej w zakresie podatku od
nieruchomosci w 20 gminach miejskich wojewodztwa lubelskiego w latach 2004-
-2008. Badaniom poddane zostaty uchwalane stawki podatkéw oraz wprowadzane
na mocy uchwal zwolnienia podatkowe. Wybrany okres badania pozwolit tez na
odpowiedz na pytanie, w jakim stopniu samorzady — poprzez instrumenty podat-
kowe — wptywaja na przedsigbiorcow dziatajacych na terenie miast w warunkach
ograniczen wprowadzonych wej$ciem Polski do UE.

Na poczatku badania postawiono trzy hipotezy. Po pierwsze zatozono, ze wszyst-
kie badane miasta prowadza polityke podatkowa, tj. obnizaja stawki lub wprowadzaja
zwolnienia przedmiotowe w podatku od nieruchomosci. Po drugie, mniejsze miasta
stosuja stawki nizsze w porownaniu z wigkszymi miastami. Po trzecie, ze wzglgdu
na ograniczenia wprowadzone przez Uni¢ Europejska dotyczace zakresu pomocy
publicznej dla podmiotow gospodarczych, miasta rzadziej stosuja zwolnienia wobec
przedsigbiorcéw niz wobec pozostatych ptatnikow podatku od nieruchomosci. Ze
wzgledu na rozmiary opracowania proces badawczy ograniczono do analizy stawek
dotyczacych budynkow zajetych pod dziatalnos¢ gospodarcza i budynkow mieszkal-
nych, a takze budowli. Argumentem przemawiajacym za takim wyborem jest to, ze
najwigksze wplywy realizuja gminy w podatku od nieruchomosci z tytutu budynkow
(ok. 50%), na drugim miejscu z budowli (ok. 30%), najmniej za$ z opodatkowania
gruntow (ponizej 20%) [Majewicz 2007, s. 33]. Ponadto wybor budynkow i budowli
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zajetych pod dziatalno$¢ gospodarcza oraz budynkéw mieszkalnych pozwala prze-
sledzi¢ polityke podatkowsq skierowana do najszerszej grupy podatnikow.

2. Uwarunkowania polityki podatkowej gmin w zakresie podatku
od nieruchomosci

Przedmiotem podatku od nieruchomosci sa grunty, budynki i budowle zwiazane
z dziatalnoscia gospodarcza. Podstawa opodatkowania dla poszczegolnych grup nie-
ruchomosci — zgodnie z Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lo-
kalnych (DzU 1991 nr 9, poz. 31) — sa odpowiednio: powierzchnia (wyrazona w me-
trach kwadratowych lub hektarach), powierzchnia uzytkowa (wyrazona w metrach
kwadratowych) oraz warto$¢, stanowiaca podstawe obliczania amortyzacji w danym
roku (lub warto$¢ ta z ostatniego roku, gdy budowla zostata catkowicie zamortyzo-
wana). Stawki podatkowe dla gruntéw i budynkow przyjmuja wielkosci kwotowe.
Corocznie obwieszczeniem Ministra Finanséw podwyzszane sg ich maksymalne
wielkosci. W tabeli 1 zestawione sa maksymalne stawki w badanych kategoriach
podatku od nieruchomos$ci obowiazujace w latach 2004-2008.

Tabela 1. Maksymalne stawki podatku od nieruchomosci w latach 2004-2008

Rodzaj nieruchomosci: 2004 2005 [2006 [2007 [2008
Budynki lub ich czgsci (w ztotych od 1 m? powierzchni

uzytkowej):

— mieszkalne 0,52 | 0,54 | 0,56 | 0,57 | 0,59
—zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej 17,42 | 17,98 | 18,43 | 18,60 | 19,01
Budowle (procent wartosci stanowiacej podstawe obliczania 2 2 2 2 2

amortyzacji)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 26 lipca 2007 .
w sprawie wysokosci gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2008 r.
(MP nr 47, poz. 557).

Maksymalne stawki w podatku od nieruchomosci moga by¢ obnizane przez gmi-
ny uchwalami rad. Uchwalane nizsze niz maksymalne stawki w podatku od nieru-
chomosci bez wskazania kategorii podatnikow z preferencyjnymi stawkami nie sg
pomoca publiczna i nie podlegaja notyfikacji do Komisji Europejskiej. W przypadku
jednak zréznicowania takich stawek dla gruntow, budynkéw lub budowli przezna-
czonych pod dziatalno$¢ gospodarcza uregulowania te staja si¢ pomoca de minimis
i wymagaja spetienia przez podmioty gospodarcze warunkow stosownych dla tej
pomocy [Etel 2008, s. 6-7].

Oprocz obnizania stawek polityka podatkowa gmin obejmuje rowniez wprowa-
dzanie zwolnien innych niz zawarte w ustawie. Wtadze lokalne, korzystajac z udzie-
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lonego im prawa ustawowego do udzielania zwolnien przedmiotowych w podatku
od nieruchomosci, musza okresli¢ dokladnie, kogo obejmuja te zwolnienia. W przy-
padku objecia 0s6b nie prowadzacych dziatalnosci gospodarczej nie ma potrzeby
uzyskiwania akceptacji Komisji Europejskiej. Natomiast w przypadku zwolnien do-
tyczacych podmiotow gospodarczych gmina ma do wyboru cztery tryby ich wpro-
wadzania [Etel 2008, s. 1, 3]:

1) uwzgledniajace odpowiednie rozporzadzenia Rady Ministrow majace cha-
rakter pomocy regionalnej,

2) uwzgledniajace akty regulujace udzielanie pomocy w ramach wylaczen gru-
powych,

3) uwzgledniajace akty regulujace pomoc de minimis,

4) indywidualne przestanie projektu uchwaty do notyfikacji Komisji Europej-
skiej.

Gminy moga wprowadza¢ zwolnienia bedace pomoca publiczna bez koniecz-
nosci akceptacji przez Komisje¢ Europejska, jesli uwzglednia przepisy rozporzadzen
Rady Ministrow (ktore z kolei maja taka akceptacjg). W odniesieniu do podatku od
nieruchomosci obowiazuje rozporzadzenie z dnia 23 lipca 2007 r. w sprawie udzie-
lania przez gminy zwolnien od podatku od nieruchomosci, stanowiacych regionalna
pomoc inwestycyjna (DzU 2007 nr 138, poz. 969). Jak wynika z tytutu rozporza-
dzenia, samorzad lokalny moze udzieli¢ zwolnienia z podatku w przypadku prze-
znaczenia §rodkow na nowg inwestycje, ewentualnie (co juz nie wynika bezposred-
nio z tytutu rozporzadzenia) utworzenia nowych miejsc pracy zwiazanych z nowa
inwestycja [Etel 2007, s. 4]. Uchwaly podejmowane przez samorzady w oparciu
0 przepisy rozporzadzenia powinny konkretyzowac zasady udzielania zwolnien (np.
poprzez okreslenie minimalnego poziomu inwestycji uprawniajacego do zwolnie-
nia) [Dowgier, Poptawski 2007, s. 9-11].

Rozporzadzenie okresla warunki, ktore musza by¢ spetnione, aby gmina mogta
wprowadzi¢ zwolnienie przedmiotowe z podatku od nieruchomosci. Przede wszyst-
kim wyznacza sektory, ktore moga skorzysta¢ ze zwolnienia. Gmina nie moze zwol-
ni¢ przedsigbiorcOw z nastgpujacych sektoréw: rybotowstwa, budownictwa okreto-
wego, gbrnictwa wegla, hutnictwa zelaza, wiodkien syntetycznych, rolnictwa. Wazna
sprawa jest rowniez uwzglednienie przez gminy goérnego putapu pomocy we wpro-
wadzanych zwolnieniach. W zalezno$ci od regionu intensywno$¢ pomocy sigga 30,
40 lub 50%. Te putapy sa podwyzszane dla matych i Srednich przedsigbiorcow. Naj-
wyzszy putap intensywnos$ci regionalnej pomocy inwestycyjnej (50%) obowiazuje
m.in. w wojewddztwie lubelskim [Zenc 2007, s. 38].

Przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o zwolnienie w zakresie podatku od nierucho-
mosci na podstawie przepisow rozporzadzenia musi si¢ zobowiaza¢ do pokrycia ze
srodkéw wiasnych lub z innych niz $rodki publiczne co najmniej 25% kosztéw kwa-
lifikujacych si¢ do objgcia pomoca. Ponadto dofinansowang inwestycj¢ musi utrzy-
mac¢ przez okres co najmniej 5 lat (dla matych i $rednich przedsigbiorstw 3 lata),
a utworzenie nowych miejsc pracy musi nastapi¢ w ciagu 3 lat od zakonczenia inwe-
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stycji. Zwigkszone zatrudnienie powinno by¢ utrzymane przez co najmniej 5 lat (dla
matych i $rednich przedsigbiorstw — 3 lata).

Pomoc w ramach wylaczen grupowych rowniez nie wymaga indywidualnej ak-
ceptacji Komisji Europejskiej, tak jak pomoc regionalna. Jednak podjgta przez gmi-
n¢ uchwata podatkowa zwalniajaca przedsigbiorcow musi by¢ zaopiniowana przez
Prezesa UOKIK. Dodatkowo RIO musza zbada¢, czy projekty uchwat podatkowych
zostaly przedstawione Prezesowi UOKIK 1 czy opinie dotyczace tych projektéw
zostaly uwzglednione. RIO ma prerogatywy do stwierdzania niewaznosci takich
uchwal, ktére nie zostaty zaopiniowane przez Prezesa UOKIK lub nie uwzglednity
zmian wynikajacych z takiej opinii [Etel 2008, s. 6].

Zakres i zasady udzielania zwolnien w ramach wylaczen grupowych okreslaja
rozporzadzenia Rady Ministrow (w sprawie udzielania w podatkach ulg stanowig-
cych pomoc publiczna na szkolenia, na rozw6j matych i $rednich przedsigbiorstw
oraz na zatrudnienie). Wynika z nich, ze przedsigbiorcy moga skorzysta¢ ze zwolnien
m.in. z podatku od nieruchomosci w ramach takiej pomocy w przypadku podjecia
dziatan zwiazanych z rozwojem matych i §rednich przedsigbiorstw, ze szkoleniami
i zatrudnieniem oraz gdy dotyczy to przejrzystej regionalnej pomocy inwestycyjnej’.
Ze wzgledu na pokrywanie si¢ celow pomocy w ramach wytaczen grupowych z po-
moca regionalng samorzady rzadko korzystaja z jej uregulowan [Etel 2008, s. 6].

Innym dopuszczalnym rozwiazaniem udzielania przedsigbiorcom zwolnien
w zakresie podatku od nieruchomosci jest mozliwos¢ wykorzystania pomocy de mi-
nimis. Przestrzeganie zasad tej pomocy pozwala uniknaé¢ konieczno$ci indywidual-
nej notyfikacji do Komisji Europejskiej. Najwazniejsze zasady tej pomocy mozna
uja¢ w kilku punktach [Etel 2008, s. 4-6; Zenc 2007, s. 36-37]:

1) kwota pomocy nie moze przekroczy¢ 200 tys. euro w roku biezacym i dwoch
latach poprzednich (przed 2007 r. 100 tys. euro),

2) kwota pomocy w transporcie nie moze przekroczy¢ 100 tys. euro i nie moze
dotyczy¢ nabywania pojazdoéw transportu drogowego,

3) zakazane jest dzielenie $rodkow pomocy wykraczajacych poza dozwolony
putap, aby spetni¢ warunek nieprzekraczania puli 200 tys. euro (lub 100 tys.),

4) pomoc de minimis jest kumulowana nie tylko z pomoca o takim samym cha-
rakterze, ale rOwniez z kazda inna: w ramach pomocy regionalnej, grupowej czy
zatwierdzonej przez Komisje¢ Europejska,

5) projekt uchwaty dotyczacy zwolnienia z podatku przed uchwaleniem powi-
nien by¢ zgtoszony Prezesowi UOKIK,

6) organy podatkowe gmin sa obowiazane do wystawiania zaswiadczen przed-
sigbiorcom, ktorzy skorzystali z takiej pomocy.

Gminy spetniajace warunki zawarte w przepisach regulujacych pomoc regional-
na, pomoc w zakresie wyltaczen grupowych i pomoc de minimis nie musza wystgpo-

! Przejrzysta regionalna pomoc inwestycyjna obejmuje taka pomoc, w przypadku ktérej mozna
doktadnie okresli¢ jej wysoko$¢ i nie ma potrzeby dokonywania oceny ryzyka.
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wa¢ do Komisji Europejskiej o notyfikacje ich uchwal podatkowych. Dopuszczalne
jestrowniez wprowadzanie innych zwolnien nie spetniajacych tych warunkow. W ta-
kim przypadku konieczne jest wystapienie o notyfikacje do Komisji Europejskie;j.

3. Polityka podatkowa miast wojewodztwa lubelskiego w zakresie
ksztaltowania stawek podatku od nieruchomosci

Wyniki analizy wybranych stawek wprowadzonych na terenie badanych miast
wskazuja, ze wszystkie oprocz Terespola obnizaja je mniej lub bardziej w catym ba-
danym okresie. Tabela 2 wskazuje zroznicowanie stawek podatku od nieruchomosci
w zakresie budynkoéw zajetych pod dziatalnosé gospodarcza w 2004 r.

Tabela 2. Stawki podatku od nieruchomosci (od budynkow zajetych pod dziatalno$é gospodarcza)
w miastach wojewodztwa lubelskiego w 2004 r.

. Stawka rzeczywista w stosunku do stawki maksymalnej
Liczba 175 d
ludnosci | ponizej 75% | ° 450, © od 85 do 95% powyzej 95%
o
Do 10 tys. Stoczek Rejowiec Fabryczny,
Lukowski Terespol
0Od 10 do Migdzyrzec Wiodawa Deblin, Hrubieszow, Tomaszow Lubelski
25 tys. Podlaski Krasnystaw, Lubartow,
Radzyn Podlaski

0d 25 do Bitgoraj, Putawy, Krasnik,
50 tys. Swidnik, Lukéw
Powyzej Chetm Biata Podlaska, Lublin,
50 tys. Zamos$¢

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie uchwat rad miejskich.

Na podstawie tej tabeli nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze im wigksze mia-
sto, tym wyzsze stawki podatkowe. Wprawdzie wigkszo$¢ duzych miast stosuje re-
latywnie wysokie stawki, to jednak mniejsze miasta prowadza podobna polityke w
tym zakresie. Nawet sa w tej grupie samorzadow takie, ktore stosuja wysokie lub
maksymalne stawki. Warto jeszcze dodaé, ze niektore miasta roznicowaty stawki
— podstawowa stanowiac na nizszym poziomie niz maksymalna, a dla niektorych
rodzajow dziatalnosci (niepozadanych z punktu widzenia samorzadu) wprowadzajac
wyzsza lub maksymalna. Niekiedy tez obnizaly stawki dla szczegdlnego rodzaju
dziatalnosci (np. dla prowadzacych parkingi wielopoziomowe), zastrzegajac przy
tym, Ze obnizenie stawek stanowi pomoc de minimis.

Uktad miast w tab. 3 wskazuje na nieco odmienna polityke podatkowa miast
w stosunku do osob fizycznych. Mniejsze miasta w zasadzie stosuja nizsze stawki,
wigksze — wyzsze, chociaz sa wyjatki. Na szczegdlna uwage zastuguje Terespol, kto-
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ry konsekwentnie, zar6wno dla przedsigbiorcow, jak i dla oséb fizycznych, uchwala
maksymalne stawki.

Tabela 3. Stawki podatku od nieruchomosci (od budynkéw mieszkalnych) w miastach wojewddztwa
lubelskiego w 2004 r.

Liczba Stawka rzeczywista w stosunku do stawki maksymalne;j
ludnosci ponizej 75% od 75 do 85% od 85 do 95% powyzej 95%
Do 10 tys. Rejowiec Fabryczny, Terespol
0s0b Stoczek Lukowski

0d10 do Deblin, Krasnystaw, | Hrubieszow, Radzyn | Tomaszow Lubelski, | Lubartow

25 tys. Migdzyrzec Podlaski | Podlaski Wiodawa

0d 25 do Bilgoraj, Krasnik Putawy, Swidnik Lukow

50 tys.

Powyzej Biala Podlaska, Zamo$¢
50 tys. Chelm, Lublin

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie uchwat rad miejskich.

W odniesieniu do budowli miasta rzadko obnizaja stawke 2%. Tylko cztery znich
(Krasnik, Lukow, Migdzyrzec Podlaski i Radzyn Podlaski) obnizyty ja o jeden punkt
procentowy. Dotyczyto to na ogdt budowli zwigzanych z liniami przesylowymi czy
zbiorowego odprowadzania i oczyszczania $ciekdw.

W 2005 r. polityka podatkowa w zakresie ksztalttowania stawek od budynkéw za-
jetych na dziatalno$¢ gospodarcza nie zmienita si¢ radykalnie w stosunku do 2004 r.
Jedynie trzy miasta zmienity swoje polozenie w uktadzie tabeli. Dwa z nich, Kra$nik
i Rejowiec Fabryczny, przesunety si¢ do grupy miast o stawce nizszej w stosunku
do maksymalnej, natomiast w przypadku Migdzyrzeca Podlaskiego byto odwrotnie.
Tlustruje to tab. 4.

Tabela 4. Stawki podatku od nieruchomosci (od budynkéw zajetych pod dziatalno$¢ gospodarcza)
w miastach wojewodztwa lubelskiego w 2005 r.

Liczba Stawka rzeczywista w stosunku do stawki maksymalne;j
ludnosci ponizej 75% od 75 do 85% od 85 do 95% powyzej 95%
Do 10 tys. | Stoczek Lukowski Rejowiec Fabryczny Terespol
0Od 10 do Migdzyrzec Deblin, Hrubieszow, Tomaszow
25 tys. Podlaski, Krasnystaw, Lubartow, Lubelski
Wiodawa Radzyn Podlaski
0d 25 do Krasnik Bilgoraj, Lukow, Putawy,
50 tys. Swidnik
Powyzej Chetm Biata Podlaska, Lublin,
50 tys. Zamo$§¢

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie uchwat rad miejskich.
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Tabela 5 wskazuje, ze w zakresie polityki podatkowej w stosunku do os6b fi-
zycznych widoczna jest prawidlowos¢, ktéra mniejszym miastom przypisuje nizsze
stawki, a wigkszym — wyzsze. W zasadzie, tak jak w 2004 r., miasta o mniejszej
populacji obnizaty stawki od budynkéw mieszkalnych w wigkszym stopniu niz te
o wigkszej i duzej liczbie ludnosci. Wyjatek stanowi tutaj znowu Terespol, stosujacy
niezmiennie maksymalne stawki.

Tabela 5. Stawki podatku od nieruchomosci (od budynkéw mieszkalnych) w miastach wojewodztwa
lubelskiego w 2005 r.

Stawka rzeczywista w stosunku do stawki maksymalnej
Liczba -
ludnosci ponizej 0 0 powyzej
75% od 75 do 85% od 85 do 95% 95%
Do 10 tys. | Rejowiec Fabryczny, Stoczek Terespol
Lukowski

Od 10 do | Hrubieszow, Krasnystaw, Radzyn Lubartow, Tomaszoéw
25 tys. Deblin, Migdzyrzec Podlaski | Podlaski Lubelski, Wlodawa
0Od 25 do |Bitgoraj, Krasnik Pulawy, Lukow
50 tys. Swidnik
Powyzej Biata Podlaska, Lublin,
50 tys. Chelm Zamos¢

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie uchwat rad miejskich.

W 2005 r. polityka miast dotyczaca ksztattowania stawek procentowych od bu-
dowli niewiele si¢ zmienita. Nadal wigkszo$¢ miast stosuje tylko maksymalng staw-
ke. Niemniej jednak pojawity si¢ kolejne trzy miasta, ktére obnizyty tg¢ stawke. Sa
to: Stoczek Lukowski, Terespol i Zamos¢. Warto dodac, ze w przypadku tych miast
obnizenie dotyczyto budowli zwiazanych ze zbiorowym zaopatrzeniem w wodg oraz
zbiorowym odprowadzaniem i oczyszczaniem $ciekow. Mozna ponadto stwierdzié,
ze miasta obnizajace stawki dotyczace budowli nalezaty (z wyjatkiem Zamoscia) do
grupy miast mniejszych i matych.

Tabele 6 1 7 ilustruja ksztattowanie si¢ stawek od budynkéw zajgtych pod dzia-
falno$¢ gospodarcza i od budynkow mieszkalnych w 2006 r. Uktad miast w tych
tabelach wskazuje, ze ich polityka podatkowa w stanowieniu stawek wiasciwie sig
nie zmienia w stosunku do lat 2004 1 2005. Na wigksza uwagg zastuguje jedynie
przesunigcie si¢ Biatej Podlaskiej i Chelma do grupy stosujacych wigksze obnizki
stawek od budynkow mieszkalnych.

W zakresie polityki podatkowej dotyczacych stawek od budowli nie nastapi-
ty Zadne zmiany. Te miasta, ktore stosowaly obnizki stawek dla niektorych takich
obiektow, utrzymaty takie same rozwiazania w 2006 r.
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Tabela 6. Stawki w podatku od nieruchomosci (od budynkéw zajgtych pod dziatalno$¢ gospodarcza)
w miastach wojewodztwa lubelskiego w 2006 r.

Stawka rzeczywista w stosunku do stawki maksymalnej
Liczba
ludnosci | ponizej 75% °d875§ /do 0d 85 do 95% powyzej 95%
()
Do 10 tys. | Stoczek Rejowiec
Lukowski Fabryczny,
Terespol
0Od 10 do Migdzyrzec Wlodawa Deblin, Hrubieszow, Krasnystaw,
25 tys. Podlaski Lubartéw, Radzyn Podlaski,
Tomaszow Lubelski

0d 25 do Krasnik, Bitgoraj, Putawy, Swidnik
50 tys. Lukoéw
Powyzej Chelm Biata Podlaska, Lublin, Zamos$¢
50 tys.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie uchwat rad miejskich.

Tabela 7. Stawki podatku od nieruchomosci (od budynkéw mieszkalnych) w miastach wojewddztwa

lubelskiego w 2006 r.
Stawka rzeczywista w stosunku do stawki maksymalne;j
Liczba —
Indnosci ponizej 75% od 75 do 85% od 85 do 95% ENEH
(]
Do 10 tys. | Rejowiec Fabryczny, Terespol
Stoczek Lukowski
Od 10 Deblin, Hrubieszow, Lubartéw, Toma-
do 25 tys. Krasnystaw, Migdzyrzec sz6w Lubelski,
Podlaski Wilodawa, Radzyn
Podlaski
0d 25 Bilgoraj, Krasnik, Swidnik | Putawy Lukow
do 50 tys.
Powyzej Biata Podlaska, Lublin,
50 tys. Chetm Zamo$¢

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie uchwat rad miejskich.

Poziom obnizek stawek podatku od nieruchomosci z tytutu budynkéw zajetych
pod dziatalnos¢ gospodarcza w stosunku do maksymalnej stawki w 2007 r. jest
niemal identyczny z poziomem roku 2006 (tab. 8). Tylko jedno miasto — Krasnik
— zmienito radykalnie te¢ stawke, podwyzszajac ja. Poza tym wigkszo$¢ miast (az
13), bez wzgledu na ich wielko$¢, stosuje umiarkowane obnizenie stawek, obnizajac
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maksymalna stawke nie wigcej niz o 15%. Swiadczy to o rozsadnej polityce podat-
kowej, zabezpieczajacej dochody budzetowe.

Tabela 8. Stawki podatku od nieruchomosci od budynkow zajetych pod dziatalnos¢ gospodarcza
w miastach wojewodztwa lubelskiego w 2007 r.

Stawka rzeczywista w stosunku do stawki maksymalnej

Liczba
ludnosci | ponizej 75% odng /do od 85 do 95% powyzej 95%
()
Do 10 tys. | Stoczek Rejowiec
Lukowski Fabryczny, Terespol
0Od 10 do Migdzyrzec | Wlodawa Degblin, Hrubieszow, Krasnystaw,
25 tys. Podlaski Lubartéw, Radzyn Podlaski,
Tomaszow Lubelski

0Od 25 do Lukoéw Bilgoraj, Krasnik, Putawy,
50 tys. Swidnik
Powyzej Chetm Biata Podlaska, Lublin, Zamos¢
50 tys.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie uchwat rad miejskich.

Z kolei uchwalone kwoty stawek od budynkow mieszkalnych w 2007 r. w sto-
sunku do 2006 spowodowaty przesunigcie 3 miast do grup stosujacych wigksze ob-
nizki stawki maksymalnej (tab. 9). Dotyczyto to 2 duzych miast — Lublina i Zamo-
$cia — oraz matego miasta — Radzynia Podlaskiego. Pozostate miasta nie zmienity
swojej pozycji w tabeli.

Tabela 9. Stawki podatku od nieruchomosci (od budynkéw mieszkalnych) w miastach wojewodztwa
lubelskiego w 2007 r.

Stawka rzeczywista w stosunku do stawki maksymalnej
Liczba .
ludnosci ponizej 75% od 75 do 85% od 85 do 95% p"g‘g/zel
0
Do 10 tys. Rejowiec Fabryczny, Terespol
Stoczek Lukowski
0Od 10 do Deblin, Krasnystaw, Hrubieszoéw, Radzyn | Lubartéw, Tomaszow
25 tys. Migdzyrzec Podlaski Podlaski Lubelski, Wlodawa
0d 25 do Bilgoraj, Krasnik, Pulawy Lukow
50 tys. Swidnik
Powyzej Biata Podlaska, Lublin, Zamo$¢
50 tys. Chelm

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie uchwat rad miejskich.
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Nie zmienita si¢ w ogole polityka podatkowa miast w stosunku do budowli.
W dalszym ciagu 7 miast stosuje obnizki stawek dla wybranych budowli.

Analizujac dane z tab. 10, mozna stwierdzi¢, ze male miasta stosuja wyzsze
stawki niz duze. Potwierdzaja to przypadki Rejowca Fabrycznego i Terespola, kto-
ry nieodmiennie uchwala maksymalne stawki, oraz przesunigcie si¢ Krasnegostawu
i Tomaszowa Lubelskiego do grupy miast stosujacych najwyzsze stawki.

Tabela 10. Stawki podatku od nieruchomosci (od budynkow zajetych pod dziatalno$é gospodarcza)
w miastach wojewodztwa lubelskiego w 2008 r.

Stawka rzeczywista w stosunku do stawki maksymalne;j
Liczba
ludnosci ponizej 75% Odsz_f/d" od 85 do 95% powyzej 95%
0
Do 10 tys. Stoczek Rejowiec Fabryczny,
Fukowski Terespol

0Od 10 do Migdzyrzec Wtodawa Deblin, Hrubieszow, Krasnystaw,
25 tys. Podlaski Lubartow, Radzyn Podlaski | Tomaszow Lubelski
0d 25 do Lukoéw Bilgoraj, Krasnik, Pulawy,
50 tys. Swidnik
Powyzej Chetm Biata Podlaska, Lublin,
50 tys. Zamo$¢

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie uchwat rad miejskich.

W przypadku stawek od budynkéw mieszkalnych wyraznie widac ich obnizanie,
szczegolnie w matych miastach (od 10 do 25 tys. mieszkancow). Natomiast dwa
miasta przesungly si¢ do grupy tych ze stawkami najwyzszymi.

Tabela 11. Stawki w podatku od nieruchomoséci (od budynkow mieszkalnych) w miastach wojewodztwa
lubelskiego w 2008 r.

Stawka rzeczywista w stosunku do stawki maksymalne;j
Liczba
ludnosci ponizej 75% od 75 do 85% 0d9§.§/d0 powyzej 95%
0

Do 10 tys. Stoczek Lukowski Rejowiec Fabryczny Terespol
Od 10 Deblin, Krasnystaw, Hrubieszéw, Radzyn Lubartow Tomaszow
do 25 tys. Migdzyrzec Podlaski | Podlaski, Wlodawa Lubelski
Od 25 Bilgoraj, Krasnik, Lukow, Putawy
do 50 tys. Swidnik
Powyzej Biata Podlaska, Chetm Lublin Zamos¢
50 tys.

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie uchwat rad miejskich.
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W zakresie polityki dotyczacej budowli nie ma wigkszych zmian. Jedynie Za-
mos¢, ktory w 2008 r. stosuje juz tylko stawke maksymalna, wypadt z grupy miast
obnizajacych stawki.

4. Polityka podatkowa miast wojewodztwa lubelskiego w zakresie
zwolnien z podatku od nieruchomosci

Jednym z wazniejszych aspektow prowadzenia polityki podatkowej przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego jest wprowadzanie zwolnien w zakresie podatkow
i optat lokalnych. Z punktu widzenia miast, duze znaczenie dla podmiotéw gospo-
darczych, oséb fizycznych i innych jednostek moga mie¢ zwolnienia w zakresie
podatku od nieruchomosci.

Tabela 12. Zwolnienia w zakresie podatku od nieruchomos$ci w miastach wojewodztwa lubelskiego
w latach 2004-2008 (wedtug beneficjentow)

Beneficjenci zwolnien

Miasta
przedsigbiorcy | osoby fizyczne | jednostki uzytecznosci publicznej

Biata Podlaska + - +
Bitgoraj + -
Chetm
Degblin

Hrubieszow

+
+ +
+

|
+

Krasnystaw

Krasnik

Lubartow

Lublin

Lukow

Migdzyrzec Podlaski

|
+

||+ ]+
\

\
+ |+ ]+

Putawy
Radzyn Podlaski - _
Rejowiec Fabryczny + —
Stoczek Lukowski — +

Swidnik + _

Terespol - _

|+ ]+ ]+

Tomaszow Lubelski + _
Wtodawa - — _

Zamos$¢ + — +

Objasnienia: + oznacza wystgpowanie zjawiska, — oznacza niewystgpowanie zjawiska.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie uchwat rad miejskich.
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W badanych latach prawie wszystkie miasta zastosowaty zwolnienia z podat-
ku od nieruchomosci na swoim terenie. Wyjatkiem byly miasta: Radzyn Podlaski
1 Wlodawa, ktore nie wprowadzity zadnego zwolnienia. Zatem polityka podatkowa
tych miast ograniczyta si¢ do obnizania stawek.

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych wprawdzie ogranicza zakres stoso-
wania przez gminy zwolnien z podatku od nieruchomosci do tych o charakterze
przedmiotowym, ale na potrzeby tego opracowania mozna wyrozni¢ zwolnienia
skierowane do trzech réznych grup jednostek: do osob fizycznych, szeroko rozu-
mianych jednostek uzytecznosci publicznej i przedsigbiorcow (w tym réwniez osob
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza). Tabela 12 ilustruje wystgpowa-
nie zwolnien podatkowych w odniesieniu do podmiotow, ktorych dotycza.

Miasta wojewodztwa lubelskiego rownie czgsto stosowaty zwolnienia skierowa-
ne do przedsigbiorcow, jak i do jednostek uzytecznosci publicznej. Natomiast prawie
wecale nie zwalnialy 0sob fizycznych. Jedynie Chetm i Stoczek Lukowski zastoso-
waty takie zwolnienia. W przypadku Chetma udzielenie zwolnienia dotyczylo osob,
ktore w swoich budynkach (lokalach) mieszkalnych — nabytych od miasta — wyko-
naly inwestycj¢ centralnego ogrzewania na paliwo ekologiczne lub przytaczyly sig
do miejskiej sieci cieptowniczej. W Stoczku Lukowskim za$§ zwolnienie dotyczy
budynkdéw mieszkalnych o powierzchni do 300 m?.

Najczesciej pojawiajace sig zwolnienia skierowane do przedsigbiorcow byly
zwigzane z nowymi inwestycjami i tworzeniem nowych miejsc pracy. Przy tym
pomoc publiczna udzielana w ten sposob podmiotom gospodarczym uwzglednia-
ta przepisy dotyczace pomocy regionalnej lub de minimis. Obok takich zwolnien
pojawialy si¢ inne, bardziej oryginalne, np. zwigkszajace atrakcyjnos¢ turystyczna
miasta (Bilgoraj) czy skierowane do rzemieslnikdw, a takze dla przedsigbiorcow
handlujacych wyrobami alkoholowymi pod warunkiem zainstalowania monitoringu
(Krasnik). Z kolei zwolnienia dotyczace jednostek uzytecznosci publicznej najcze-
$ciej obejmowaty nieruchomosci zajgte: przez organizacje pozytku publicznego, in-
stytucje kultury, przez jednostki organizacyjne miast, na potrzeby strazy pozarnych,
domdéw pomocy spotecznej. Rzadziej pojawiaty si¢ zwolnienia dotyczace gruntow
zajetych na potrzeby sktadowisk odpadéw komunalnych czy — jak w Swidniku — bu-
dynkow i gruntow oddanych na potrzeby sadow i prokuratury.

5. Whnioski

Gminy miejskie 1 miasta na prawach powiatu wojewodztwa lubelskiego pro-
wadza swoja witasng polityke podatkowa w zakresie podatku od nieruchomosci.
W zasadzie wszystkie miasta w mniejszym lub wigkszym stopniu obnizaja stawki
dotyczace budynkéw mieszkalnych i tych zwiazanych z dziatalnoscia gospodar-
cza, z wyjatkiem Terespola (chociaz miasto to stosuje obnizki w innych katego-
riach stawek niz analizowane w tym opracowaniu). W obnizaniu stawek wykazuja
one jednak ostroznos¢ i zadne z miast nie obnizylo badanych stawek o wigcej niz
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50%. Uchwalane stawki byly zdecydowanie mniej obnizane w przypadku budyn-
kéw zajetych pod dziatalno$¢ gospodarcza niz mieszkalnych. Najwigksze obnizenie
wystapito w Stoczku Lukowskim; stawka od budynkéw zajetych pod dziatalnosé
gospodarcza stanowila w 2004 1. 66,99% maksymalnej stawki. W przypadku bu-
dynkow mieszkalnych najwigksza obnizke stawki zastosowat Krasnik w 2006 r.,
gdy kwota za 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego stanowita 51,79%
stawki maksymalne;.

Nie mozna stwierdzi¢, ze prawdziwa jest hipoteza przypisujaca mniejszym mia-
stom tendencje do wigkszego obnizania stawek. Na pewno nieprawdziwe jest to
w stosunku do stawek dla budynkow zajetych pod dziatalnos¢ gospodarcza. Nieco
inaczej jest w przypadku budynkéw mieszkalnych. Na poczatku badanego okresu,
z pewnymi wyjatkami, spelnione byto to zatozenie. Jednak niezupehie jest to praw-
dziwe dla roku 2008, w ktorym najwyzsze stawki zastosowaty 3 miasta, a sposrod
nich tylko jedno nalezato do grupy miast duzych. Natomiast w przypadku stawek od
budowli mozna méwi¢ o pewnym potwierdzeniu si¢ hipotezy, gdyz w grupie miast
stosujacych obnizke stawki z wigkszych miast znalazt si¢ tylko Zamos¢.

Z kolei polityka podatkowa w zakresie zwolnien przedmiotowych w podatku od
nieruchomosci wskazuje, ze samorzady miejskie wojewodztwa lubelskiego wpro-
wadzaja na swoim terenie liczne zwolnienia. Nie potwierdzita si¢ hipoteza, ze ze
wzgledu na ograniczenia w udzielaniu pomocy publicznej, narzucone przez Unig
Europejska, miasta beda mniej chetnie udziela¢ zwolnien przedsigbiorcom. Co wig-
cej, miasta wojewodztwa lubelskiego stosowaty juz w pierwszych latach po akces;ji
zwolnienia skierowane do przedsigbiorcow, uwzgledniajac przepisy unijne, zanim
pojawily si¢ odpowiednie ustawy w polskich regulacjach. Najczesciej wprowadza-
nym zwolnieniem dla oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza byto to, ktérego
udzielano pod warunkiem realizacji nowych inwestycji i tworzenia nowych miejsc

pracy.
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THE MUNICIPAL TAXES POLICY OF THE REGION AFTER
THE ACCESSION TO THE EUROPEAN UNION

Summary

The article presents the fiscal policy of the Lublin Region Cities concerning the property tax. All
cities applied their own policies, that is reduced tax rates or introduced exemptions. However, there
seems to be a lack of relation between the size of a city and the level of tax rates when it comes to corpo-
rate entities. This kind of relation seems to appear in the case of persons. In the case of exemptions, big
part of them concerned corporations. In general, these exemptions were granted for new investments
or creating new jobs.
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