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1. Wstep

Problematyka zwigzana z rozwojem obszarow wiejskich stale zyskuje na zna-
czeniu. W Polsce obszary wiejskie stanowia 93,2% obszaru kraju, zamieszkuje na
nich 38,5% ogohu ludnosci kraju, a zatem ich znaczenie z punktu widzenia zaréw-
no ekonomicznego, spolecznego, jak i sSrodowiskowego jest ogromne. Powszechnie
przyjete definicje obszarow wiejskich, nazywane statystyczno-administracyjnymi,
postuguja si¢ najczesciej kryterium demograficznym i sa oparte na liczebnosci po-
pulacji zamieszkujacej dany teren oraz na kryterium ggstosci zaludnienia lub na
prostym podziale administracyjnym wie$ — miasto. Wspomniane kryteria znalazty
zastosowanie m.in. w programach wsparcia rozwoju obszarow wiejskich finanso-
wanych z budzetu Unii Europejskiej. Wedlug stosowanej w Polsce klasyfikacji ,,0b-
szar wiejski” to terytorium pozostajace poza granicami administracyjnymi miast, co
oznacza, ze stanowig je gminy wiejskie lub czgsci wiejskie gmin miejsko-wiejskich
(zob. [Program rozwoju... 2007]). Procesy rozwojowe obszarow wiejskich odby-
waja si¢ w okreslonej przestrzeni geograficznej i sa z nig $cisle zwiazane, a takze
w wielu przypadkach silnie od niej uzaleznione. Ponadto rozwdj tych terendw jest
pobudzany i warunkowany przez czynniki o charakterze ogdlnym, do ktérych zali-
cza si¢ m.in.: potrzeby spotecznosci lokalnych, zasoby i walory $rodowiska przy-
rodniczego, zasoby pracy, zainwestowanie infrastrukturalne, istniejacy potencjat
gospodarczy, rynek lokalny i rynki zewngtrzne, kapitat finansowy, zwlaszcza inwe-
stycyjny, poziom nauki, techniki i kultury, nowoczesne technologie wytwarzania, te-
ren i korzysci miejsca, stosunki migdzynarodowe i wspotprace bilateralng [Parysek
1997, s. 73-122]. Uwzgledniajac przytoczone determinanty rozwoju, definiuje sig¢
rozwdj lokalny i regionalny (w tym rozwdj obszarow wiejskich) jako wieloptasz-
czyznowy i kompleksowy proces pozytywnych przemian, powodujacych poprawe
jakosci $rodowiska zycia mieszkancow i wzrost konkurencyjnosci danej jednostki
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samorzadowej. Tak rozumiany rozwdj jest rozwojem terytorialnym, a nie sektoro-
wym. Skala i tempo procesow rozwojowych sa w duzym stopniu zalezne od stopnia
uswiadomienia sobie przez mieszkancoéw danej jednostki samorzadu terytorialnego
swoich mozliwosci w zakresie formutowania i rozwiazywania probleméw. Rozwoj
ten jest wigc wyrazem poszukiwania niezaleznosci i autonomii, czyli wyraza wolg
okreslonej spotecznosci samorzadowej decydowania o swoim losie [ Nowe zarzqdza-
nie... 2005, s. 91]. Taka definicja rozwoju lokalnego w szerokim zakresie przystaje
do rozwoju obszarow wiejskich, jaki dokonuje sig za sprawa realizacji wspdlnotowej
inicjatywy Leader. W artykule zaprezentowano oceng realizacji dzialan w ramach
dotychczasowych inicjatyw Leader w perspektywie dalszego wsparcia finansowego
mozliwego do wykorzystania w latach 2007-2013.

2. Charakter rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich

Ekonomiczna zywotno$¢ wsi nie jest juz tylko domena rolnictwa. Ze wzgledu
na znaczne zapoznienia rozwojowe polskich obszarow wiejskich konieczne jest re-
dukowanie roli tej dziatalnosci i w efekcie rozwoj przedsigbiorczosci na tych tere-
nach oraz modernizacja, uproszczenie i specjalizacja gospodarstw, rozwoj réoznych
form przedsigbiorczo$ci poza sfera rolnictwa. Wskazane kierunki rozwoju implikuja
konieczno$¢ realizacji wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich, ktéry opiera
si¢ na procesie przemian strukturalnych wsi, zwiazanym z narastaniem funkcji po-
zarolniczych oraz poprawg wyposazenia w urzadzenia infrastruktury technicznej,
instytucjonalnej i spotecznej. Glownym celem wielofunkcyjnego rozwoju terenow
wigjskich jest poprawa warunkoéw zycia i pracy rodzin zyjacych na wsi. Akcelera-
torem rozwoju moze si¢ sta¢ modernizacja lub budowa nowe;j infrastruktury ekono-
miczno-spotecznej na wsi, co przyspiesza rozwoj pozarolniczych dziatalno$ci na ob-
szarach wiejskich zwigkszajacych liczbe nowych miejsc pracy. Przyjmowanie przez
tradycyjna wie§ nowych funkcji pozarolniczych, zwiazanych np. z dostarczaniem
przestrzeni rekreacyjnej i ustug agroturystycznych, oddzialywaniem na $rodowisko
przyrodnicze i krajobraz, zachowaniem dziedzictwa historycznego i kulturalnego,
nalezy postrzegac jako site napedowa rozwoju ekonomicznego, stwarzajacego szan-
s¢ przechodzenia ludnosci rolniczej do pracy poza rolnictwem badz wiazania poza-
rolniczych form zatrudnienia z praca na roli [Adamowicz 2004, s. 23].

Wsrod barier, ktore utrudniaja realizacje zréznicowanego rozwoju obszarow
wigjskich, obok wysokiego poziomu bezrobocia, niskiego poziomu wyksztatcenia
ludnosci wiejskiej i stabej infrastruktury technicznej i spotecznej, wskazuje sig takze
brak wystarczajacego otoczenia instytucjonalnego, ktore mogtoby skutecznie wspie-
ra¢ rozwdj gospodarczy czy wplywac na polepszenie warunkow bytowych ludnosci
zamieszkujacej te tereny. Pomimo to obszary wiejskie, na potrzeby realizacji wtasne-
go, intensywnego rozwoju, wykorzystuja wlasny potencjat: przyrodniczy, demogra-
ficzny, spoleczny, gospodarczy oraz aktywno$¢ wiadz gminy, instytucji i organizacji
dziatajacych na szczeblu lokalnym, a takze poszczegdlnych mieszkancow [Ekono-
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miczno-organizacyjne... 2004, s. 157-170]. W praktyce rozwoju terendw wiejskich
oznacza to, ze zroéznicowany rozwoj tych obszaréw nastgpuje m.in. w wyniku indy-
widualnej aktywno$ci ludzi dzialajacych w swoim wilasnym interesie.

Doswiadczenia obecne i cata historia wsi europejskiej wskazuja, ze glowna sita
sprawcza w procesie rozwoju wsi jest kapitat spoteczny [Kroszel 1995, s. 372].
Kreatorzy strategicznych programow rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow
wiejskich powinni wigc we wlasciwy sposob postrzegac¢ podstawowe elementy tego
kapitatu i tak go rozwijac, aby rozwoj obszaréw wiejskich byt efektywny, aby wy-
eksponowaé pojawiajace si¢ szanse i zachgcic¢ jednostki do dziatania w celu jak naj-
lepszego ich wykorzystania. Przyktadem przeciwdziatania marginalizacji terenow,
na ktérych coraz mniej ludzi moze si¢ utrzymac z rolnictwa, i szansa dla rozwo-
ju obszarow wiejskich poprzez kreowanie i1 aktywizacj¢ kapitatu spotecznego jest
wspolnotowa inicjatywa Leader.

3. Charakter inicjatywy Leader i jej rola w rozwoju
obszarow wiejskich

Inicjatywa Leader (Liason Entrée Actions de Development de I’Economic Ru-
rale — zwiazki miedzy dziataniami na rzecz rozwoju gospodarczego wsi) jest to pro-
gram bezzwrotnej pomocy Unii Europejskiej dla okreslonych srodowisk i grup spo-
tecznych, ktory wspomaga tworzenie 1 wdrazanie nowoczesnych strategii rozwoju
terenéw wiejskich.

Podejscie Leader zrodzito sie w 1991 r. jako jedna z inicjatyw wspolnotowych,
ktéra wraz z innymi instrumentami Wspolnej Polityki Rolnej oraz krajowymi pro-
gramami panstw cztonkowskich UE wspierajacymi rozw¢j obszarow wiejskich mia-
ta pobudzac dalszy, szerszy i1 innowacyjny rozwoj tych obszaréw. Inicjatywa Leader
realizowana byta w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej w trakcie trzech edycji:
Leader I(1991-1993), Leader IT (1994-1999) i Leader+ (2000-2006)'. Kazda kolejna
edycja inicjatywy Leader ewaluowala i byta udoskonalana. Poczatkowo propago-
wana byla idea zwigkszania potencjalu rozwojowego obszarow wiejskich oparta na
inicjatywach lokalnych, promowaniu zdobywania know-how w dziedzinie lokalnego
rozwoju 1 rozpowszechniania go na innych obszarach wiejskich. Dla tego okresu
charakterystyczne bylo pobudzanie zaangazowania spolecznosci lokalnych do po-
dejmowania dziatan zmierzajacych do wigkszego zr6znicowania rozwoju gospodar-
czego obszarow wiejskich. Leader I miat charakter fazy wprowadzajacej, natomiast
Leader II wkroczyt w faz¢ okres$lana jako upowszechnienie. W tej fazie wystapity
dodatkowe aspekty programowe, a mianowicie wspotpraca srodowisk zaangazo-
wanych w rozwoj obszaréw wiejskich i innowacyjnos¢ realizowanych projektow.

' Ogolne przepisy dla wszystkich inicjatyw wspolnotowych zostaty okreslone w Rozporzadzeniu
Rady (WE) nr 1260/1999 z 21 czerwca 1999 r. ustanawiajacym przepisy ogdlne w sprawie funduszy
strukturalnych (tzw. Rezolucja Ogdlna).
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W okresie realizacji Leader II, obok tworzenia sieci powiazan, aktywnos$¢ lokalnych
spotecznosci zyskata takze wymiar migdzynarodowy. Z kolei Leader+ powstal jako
jedna z czterech inicjatyw finansowanych przez fundusze strukturalne UE?. Zostat
on skonstruowany wokot trzech podstawowych dziatan i trzech gtownych tematow
strategicznych 1 oparty na wspotpracy na poziomie regionalnym i ponadnarodo-
wym, ktadzie silny nacisk na partnerstwo i tworzenie sieci powiazan celem wymia-
ny do$wiadczen. Dalsze rozwinigcie tej inicjatywy nastgpuje jako jedna z czterech
priorytetowych osi Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 — osi
4 — Leader, co oznacza ze podej$cie Leader zostalo wlaczone do gtéwnego nurtu
krajowych lub regionalnych programéw rozwoju obszarow wiejskich. Jego celem
nadal jest dazenie do zrownowazonego i wielofunkcyjnego rozwoju oraz zapewnie-
nie stabilnego zatrudnienia, a w konsekwencji odpowiedniego poziomu zycia miesz-
kancow obszaréw wiejskich.

U podstaw podejscia Leader tkwi przeswiadczenie, ze lokalnych problemow nie
da si¢ rozwiaza¢ bez zaangazowania i aktywnego dziatania mieszkancow, a decy-
zje o alokacji pomocowych $rodkéw finansowych powinny by¢ podejmowane na
poziomie lokalnym w wyniku zawarcia swoistego kompromisu migdzy gtownymi
podmiotami dziatajacymi w tym $rodowisku na rzecz konkretnego, strategicznego
dla nich celu. Celem tego programu jest stymulowanie lokalnych inicjatyw na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich, tworzenie zintegrowanych strategii rozwoju obszarow
wiejskich, budowanie partnerstw publiczno-prywatnych oraz podejmowanie przez
nie dziatan na rzecz rozwoju i promocji terenow wiejskich.

Udgziat tej inicjatywy w rozwoju obszarow wiejskich objawia si¢ gtownie po-
przez stale, charakterystyczne cechy, ktorych laczne wystgpowanie na danym ob-
szarze stanowi jednoczesnie trzon i identyfikuje podejscie typu Leader. Do cech
tych zalicza si¢: lokalne strategie rozwoju dla danego obszaru (terytorialne/lokalne
podejscie), lokalne partnerstwo publiczno-prywatne, oddolne podejscie, zintegro-
wane podejscie, innowacyjno$¢, budowanie sieci partnerstw lokalnych i wspotprace
pomigdzy grupami partnerskimi w ramach realizacji wspolnych projektow?.

Terytorialne podejécie do rozwoju danego obszaru oznacza, iz wsparcie finan-
sowe z funduszy UE udzielane jest $cisle okre§lonym obszarom wykazujacym spdj-
no$¢ pod wzgledem geograficznym, gospodarczym, spotecznym i przyrodniczym
oraz posiadajacym wspolna historig, podobne tradycje, a takze podobne potrzeby
i oczekiwania. Obszar objety lokalna strategia rozwoju powinien takze zapewnia¢
wystarczajacy do wdrozenia opracowanej strategii potencjat ludzki, finansowy 1 go-
spodarczy. Cele inicjatywy Leader osiagane sa poprzez dziatalno$¢ Lokalnej Grupy
Dziatania (LGD), stanowiacej formg partnerstwa trojsektorowego pomiedzy: sekto-

2 Trzy pozostate to URBAN, Interreg i EQUAL.

3 Zob. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia roz-
woju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
art. 61.
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rem publicznym, sektorem gospodarczym i sektorem spotecznym. Partnerstwo decy-
duje o przedsigwzigciach wspieranych w ramach realizacji strategii oraz o podziale
przyznanych srodkow. Oddolne podejscie typowe dla dziatan typu Leader zaktada,
ze spolecznos¢ lokalna bedzie uczestniczyla w kazdym etapie realizacji przedsig-
wzigcia, poczawszy od zrodzenia si¢ pomystu budowy partnerstwa, poprzez budowe
strategii, wybor wspieranych przedsiewzi¢¢ az do ich rozliczenia. Takie podejscie
zabezpiecza dopasowanie strategii rozwoju do potrzeb lokalnych spotecznosci i daje
im mozliwo$¢ decydowania o lokalnych priorytetach rozwojowych. Pamigta¢ nale-
zy jednak o tym, ze Leader to réwniez podejscie zintegrowane, w zwiazku z czym
przedsigwzigcia i projekty realizowane w ramach lokalnych strategii rozwoju po-
winny by¢ ze soba powiazane i koordynowane jako cato$¢. Inicjatywa Leader to
program pilotazowy, ktorego zatozeniem jest wprowadzanie do polityki rozwoju
lokalnego nowatorskich, innowacyjnych i nie stosowanych wczes$niej na danym ob-
szarze metod oraz sposobOw rozwiazywania wystgpujacych tam problemow. Istotne
jest, aby innowacyjne rozwigzania zrodzone i wykorzystywane na danym obszarze
mogly zosta¢ wykorzystane gdzie indziej, przynoszac zadowalajace i trwate rezulta-
ty. Przeplywowi innowacji, wymianie dos§wiadczen oraz osiagnig¢ sprzyja tworzenie
sieci partnerstw lokalnych: regionalnych, krajowych czy miedzynarodowych. Funk-
cjonowanie takich sieci daje mozliwo$¢ tworzenia i realizacji projektow wspolpracy
pomigdzy LGD w ramach jednego lub roznych panstw cztonkowskich UE, a tak-
ze pomigdzy LGD i innymi grupami lokalnych podmiotow, ktore jednak aktywnie
musza si¢ zajmowac zagadnieniami rozwoju obszaréw wiejskich. Uwzgledniajac
laczne wystgpowanie i oddzialywanie wszystkich cech typowych dla koncepcji
Leader, postrzegac ja mozna jako pewnego rodzaju katalizator, ktory pobudza lokal-
nych partneréw do dziatania na rzecz wielofunkcyjnego rozwoju wlasnego obszaru,
ozywia oraz ulatwia ich wspolpracg [Dmitruk 2007, s. 3].

4. Realizacja inicjatywy Leader+ w Polsce w latach 2004-2006

W pierwszych latach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej istotnym instru-
mentem pomocy kierowanym na obszary wiejskie byt Pilotazowy Program Leader+
(PPL+), wdrazany jako Dziatanie 2.7 w ramach Sektorowego Programu Operacyj-
nego ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnos$ciowego i rozwoj obszarow
wiejskich 2004-2006™. Wsparcie finansowe ogotem dla PPL+ wynosito 30 443 952
euro’.

4 Na podstawie ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o0 Narodowym Planie Rozwoju (DzU 2004 nr 116,
poz. 1206 z pdzn. zm.); Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 3 wrzes$nia 2004 r. w spra-
wie przyjgcia Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno-
Sciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich, 2004-2006” (DzU 2004 nr 197, poz. 2032 z p6zn. zm.).

5 Po decyzji Komitetu Monitorujacego o realokacji z 5 lutego 2007 r.; schemat I — 5 575 000 euro,
schemat IT — 24 868 952 euro.
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Przedsigwzigcia realizowane w ramach PPL+ skupialy si¢ wokoét nastepujacych
dzialan: wsparcie zintegrowanych strategii rozwoju lokalnego majacych pilotazowy
charakter i bazujacych na oddolnym podejsciu do rozwoju obszaréw wiejskich oraz
wspotpracy lokalnych partnerow; wsparcie wspolpracy migdzyregionalnej i migdzy-
narodowej; tworzenie sieci obszaréw wiejskich, w tym podmiotow zaangazowanych
w rozwo0j obszarow wiejskich, niezaleznie od tego, czy uczestnicza w realizacji pro-
gramow Leader+, czy tez nie.

W ramach PPL+ poszczegolne dziatania i problemy byty uwzgledniane nie tylko
w zwiazku z poprawa jakos$ci zycia na obszarach wiejskich, ale rowniez w rozma-
itych powiazanych ze soba tematach programowych, do ktorych zaliczy¢ mozna
np.: jak najlepsze wykorzystanie zasobow naturalnych i kulturalnych, zwigkszanie
wartosci produktow lokalnych, korzystanie z know-how i nowych technologii i przy-
czynianie si¢ do poprawy jakosci zycia na obszarach wiejskich.

Wdrazanie PPL+ podzielone zostalo na dwa schematy. Schemat I wdrazany
byt od konca 2004 r. do konca 2006 r. i mial na celu: utworzenie LGD; dokonanie
z inicjatywy $rodowisk lokalnych analizy mozliwosci rozwojowych terenéw wiej-
skich i opracowanie na tej podstawie zintegrowanych strategii rozwoju obszaré6w
wiejskich (ZSROW); promocj¢ obszarow wiejskich oraz mobilizacj¢ Iudnosci do
wzigcia aktywnego udziatu w procesie rozwoju obszaréw wiejskich. W tym celu
realizowane byly dziatania szkoleniowe, informacyjne oraz doradcze, stuzace zaan-
gazowaniu mieszkancéw w proces przygotowywania koncepcji rozwoju obszarow
wiejskich i tworzenia partnerstw publiczno-prywatnych.

Whioski beneficjentow na realizacje schematu I sktadane byty do konca 2004 r.
Lacznie wplyngto 248 wnioskow na kwotg dofinansowania 31,19 min PLN. Zde-
cydowanie najwigcej wnioskow wptyneto z wojewodztw potozonych w centralnej
i poludniowo-wschodniej Polsce. Najwigksza aktywnoscia w tym zakresie cha-
rakteryzowato si¢ wojewodztwo matopolskie, skad wptynety 32 wnioski. Z kolei
najmniejszym zainteresowaniem wykazaly si¢ wojewodztwa zachodniopomorskie
i lubuskie, ktore ztozyty po 7 wnioskow, wojewodztwo opolskie — 8 wnioskow oraz
wojewddztwo podlaskie — 9 wnioskow. Ostatecznie podpisano 178 umow o dofinan-
sowanie na taczng kwoteg 22,78 mln PLN. Koncowym efektem realizacji schematu I
bylo zakonczenie 167 projektow o tacznej wartosci 19,5 mln PLN, co oznacza jed-
noczesnie utworzenie w ramach polskich obszarow wiejskich 167 LGDE.

W ramach schematu II LGD posiadajace odpowiednie doswiadczenie i potencjat
administracyjny, niezbedny dla zarzadzania $§rodkami publicznymi, wdrazajq pla-
ny dotyczace realizacji ZSROW, obejmujace promocj¢ obszarow wiejskich i ani-
mowanie wspOlpracy partneréw lokalnych. W ramach schematu II realizowane sa
kompleksowe projekty o charakterze wielosektorowym, uwzgledniajace szczegolnie
rozwoj turystyki, ochrong oraz promocje¢ srodowiska naturalnego, krajobrazu i zaso-

¢ http://www.faow.org.pl, 8.06.2008 r.



292 Maja Krasucka

bow historyczno-kulturowych, popularyzacje i rozwoj produkceji wyroboéw regional-
nych, a takze dziatania szkoleniowe.

Whioski o dofinansowanie projektow LGD mogty sktada¢ do maksymalnej wy-
sokosci 750 000 PLN. Lacznie wptynglo 187 wnioskow o dofinansowanie na kwotg
ok. 125 mIn PLN. Po dokonaniu oceny jakosciowej ZSROW oraz potencjatu admi-
nistracyjnego i do§wiadczenia LGD, sposrdod ztozonych wnioskow podpisano umo-
wy ze 149 LGD. Najwigcej LGD realizuje projekty schematu II w wojewodztwach:
matopolskim (16), podkarpackim (15), wielkopolskim (14) i kujawsko-pomorskim
(13), a najmniej umow podpisano w wojewodztwach: opolskim (3), lubuskim (4),
zachodniopomorskim (6) i pomorskim (7). Umowy w schemacie Il podpisano na
taczna kwotg 97,84 min PLN, a $rednia warto§¢ umowy wyniosta 650 000 PLN.
Projekty zwiazane z wdrazaniem ZSROW realizowane sg w 865 gminach w catej
Polsce, na obszarze 125,5 tys. km?, obejmujacym prawie 7 min ludnosci’.

Fundusze, jakie polskie obszary wiejskie otrzymuja do wykorzystania poprzez
inicjatywe Leader, nie sa jednak decydujacym czynnikiem, ktory stanowi o pierwszo-
rzg¢dnej roli tego programu. Wykorzystanie srodkow finansowych nalezy traktowac
jako jedno z kryteriow oceny programu, przy czym nalezy pamigtac, ze gtownymi
elementami oceny powinny by¢ kryteria jakoSciowe wskazujace na najistotniejsze
efekty realizacji projektow, przektadajace si¢ na budowe potencjatu i aktywizacje
mieszkancéw oraz podmiotéw dzialajacych lokalnie na obszarach wiejskich. Cha-
rakteryzujac w tym zakresie dziatalno§¢ LGD, warto wskaza¢ formg organizacyjno-
-prawna 1 inicjatoréw ich powstania. W grupie 149 LGD uczestniczacych w schema-
cie I PPL+ dominuja stowarzyszenia i zwiazki stowarzyszen (101 LGD), natomiast
48 z nich przyjeto forme¢ fundacji. O przewadze stowarzyszen zdecydowa¢ mogto
to, ze rola tej formy organizacyjno-prawnej w rozwoju lokalnym stale si¢ zwigksza.
Stowarzyszenia odgrywaja niebagatelna role m.in. jako posrednicy w ubieganiu si¢
o $rodki na finansowanie rozwoju lokalnego [Kanduta 2005, s. 269-277]. Najcze-
skupieni w organizacjach pozarzadowych, natomiast w niewielkim stopniu w dzia-
faniach inicjujacych powstanie LGD uczestniczyli przedstawiciele sektora gospo-
darczego — przedsigbiorcy. Zatozyciele LGD zwracaja uwage z jednej strony na zni-
komy udziat podmiotow tego sektora w dziatalnosci LGD, z drugiej natomiast na
potrzebe wlaczenia ich do tej inicjatywy. W poczatkowym okresie funkcjonowania
LGD ich dziatalnos¢ i zadania skupiaty si¢ glownie na dzialalnosci informacyjne;j,
promocyjnej i szkoleniowej. Promowanie tworzenia i dziatalnosci LGD, informo-
wanie mieszkancow o mozliwosci wlaczenia si¢ w prace LGD realizowane byto
gldwnie poprzez ogloszenia i komunikaty prasowe, zebrania wiejskie, ogloszenia
na tablicach informacyjnych oraz przy okazji ré6znego rodzaju festynéw. W szko-
leniach uczestniczyli cztonkowie zarzadow LGD, ale byty one kierowane takze do
cztonkéw LGD 1 zainteresowanych mieszkancow. Najwigkszym zainteresowaniem

7 http://www.fapa.org.pl, 8.06.2008 r.
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w zakresie szkolen cieszy si¢ problematyka dotyczaca np.: Programu Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich, tworzenia ZSROW, prawnych aspektow funkcjonowania LGD,
przygotowywania projektow i rozwiazywania problemow pojawiajacych si¢ przy
ich realizacji.

Charakteryzujac realizacj¢ PPL+ w Polsce, mozna wskaza¢ takze na dominu-
jace kierunki zamierzen LGD zapisanych jako tematy wiodace w ZSROWS. Przy
wyborze dominowaly zasadniczo dwa tematy: wykorzystanie zasobow naturalnych
i kulturalnych, w tym potencjatu obszaréw nalezacych do sieci Natura 2000, oraz
poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich. Kolejnym tematem, w ramach ktore-
go LGD deklarowaty sig realizowac¢ projekty, byto podnoszenie wartosci lokalnych
produktéw, zwlaszcza przez utatwienie matym jednostkom produkcyjnym dostgpu
do rynkow dzigki wspolnym dziataniom. Natomiast na ostatnim miejscu, jezeli cho-
dzi o czgsto$¢ wyboru, znalazl si¢ temat zastosowania nowych informacji know-how
i nowych technologii w celu podniesienia konkurencyjnosci produktow i ushug te-
renow wiejskich. Wybdr tematu wiodacego w ZSROW wptlynal na charakter zadan,
ktorych realizacja ma si¢ przyczyni¢ do rozwoju gospodarczego i spotecznego lo-
kalnych obszaréw. Do najczgsciej formutowanych zadan zaliczy¢ mozna nastgpuja-
ce: produkty lokalne i tradycyjne skojarzone czesto z dziataniami ukierunkowanymi
na agroturystyke; budowa kapitatu spotecznego; dbatos¢ o zachowanie lokalnego
dziedzictwa kulturowego; promocja i wsparcie matej przedsigbiorczos$ci; uprawy
energetyczne i energia odnawialna; zywno$¢ ekologiczna oraz edukacja; rozwoj za-
interesowan 1 umiejgtnosci mieszkancow.

Ciekawy efekt realizacji zatozen metody Leader w Polsce to takze budowanie
sieci wspotpracy, tworzenie sieci powiazan i wymiany do$wiadczen pomigdzy pod-
miotami zwigzanymi z programem Leader i zaangazowanymi w rozwoj obszaréw
wiejskich. Przyktady takich dziatan to m.in. powstanie i funkcjonowanie Krajowe;j
Sieci Leader+ oraz sieci regionalnych typu: Partnerstwa Polski Poludniowo-Zachod-
niej, Matopolska Sie¢ LGD, Silesian Leader Network, Kujawsko-Pomorska Sie¢
Wspotpracy Leader+. Wspotpraca w sieci utatwia LGD wypracowywanie wspol-
nych stanowisk, efektywne rozwiazywanie problemow, dzielenie si¢ dobrymi prak-
tykami, integracj¢ z partnerami z innych krajow UE.

Obecnie na dalsza przemiang obszarow wiejskich w istotny sposéb wptywa re-
alizacja Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013. Podstawowym
celem tego programu jest realizacja koncepcji wielofunkcyjnosci rolnictwa i obsza-
row wiejskich. Podej$cie Leader nie jest juz osobna inicjatywa, ale zostato waczo-
ne do gltéwnego nurtu krajowych lub regionalnych programéw rozwoju obszarow
wiejskich jako jedna z czterech priorytetowych osi 1 bedzie finansowane ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFR-
-ROW). Osie 1-3 maja charakter sektorowy, natomiast zgodnie ze strategicznymi

$ Analizg przeprowadzono na probie 50 ZSROW LGD, ktore realizujg projekty w ramach sche-
matu II.
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wytycznymi Wspolnoty dla rozwoju obszaréw wiejskich w okresie programowania
2007-2013, srodki przeznaczone na os$ 4 — Leader powinny wspiera¢ priorytety osi 1
12, a zwlaszcza osi 3, gdyz jego cel jest najbardziej zblizony do ogdlnego priorytetu
podejscia Leader, jakim jest budowanie lokalnych zdolnosci zatrudnienia i réznico-
wania funkcji pozarolniczych na obszarach wiejskich.

5. Podsumowanie

W Polsce nie udato sig jeszcze rozwina¢ lokalnych partnerstw spotecznych na
taka skalg, jak ma to miejsce w innych krajach UE. Daty bowiem o sobie zna¢ liczne
bariery legislacyjne i instytucjonalne, nie bez znaczenia byly tez bariery psycholo-
giczne [Stodowa-Hetpa 2008, s. 165]. Pomimo to program Leader+ zaktywizowat
spotecznosci lokalne, wskazatl mozliwosci rozwoju, wstepnie przygotowal samorza-
dy, organizacje pozarzadowe, instytucje dziatajace na wsi oraz samych mieszkan-
cOw obszarow wiejskich do nowego okresu programowania 2007-2013. Program
Leader+ pokazat, jak wiele i w réznych ptaszczyznach mozna osiagna¢ na obszarach
wigjskich dzigki pobudzaniu i aktywizowaniu lokalnego kapitalu spotecznego. Na-
lezy przypuszczac, ze dalsza realizacja programu Leader sprzyja¢ bedzie lepszemu
wykorzystaniu potencjatu rozwojowego terendw wiejskich, poprawie ich konkuren-
cyjnosci jako miejsca zamieszkania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, a tak-
ze przyczyni si¢ do dalszej aktywizacji i wspotpracy lokalnych srodowisk.
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THE LEADER APPROACH AS AN EFFECTIVE METHOD
OF STIMULATING AND FINANCING LOCAL INITIATIVE OF RURAL
AREAS DEVELOPMENT

Summary

The Leader initiative is a programme whose idea is introduction of new problem solving methods
to local development policy. The Leader concept is a kind of a catalyst that will make co-operation
between local partners easier. This cooperation has a form of a local activity group which is trisector
partnership among: public sector (territorial self-government), economic sector (enterprises) and social
sector (non-government organizations). In this article, the estimation of realizing the Leader initiative
in perspective of financing in the years 2007-2013 is presented.
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