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Publikowane corocznie raporty Banku Swiatowego ,,Doing Business”, dotycza-
ce swobdd w dziatalno$ci gospodarczej, stawiaja Polske na najodleglejszych miej-
scach. W 2007 r. kraj nasz zajat 156 miejsce na 178 badanych panstw. Wedtug ra-
portu polscy przedsigbiorcy ptacg srednio kilkadziesiat zréznicowanych podatkdw,
wiele rodzajow dziatalnosci wymaga uzyskiwania koncesji, pod wzglgdem inwesty-
cyjnym wciaz tylko niewielka czg$¢ kraju pokryta jest planami zagospodarowania,
brakuje aktualnych map i rejestrow, wiele nieruchomosci ma nieuregulowane pra-
wo wlasnos$ci, dysponenci medidw wykorzystuja monopolistyczna pozycjg, moz-
liwe jest wstrzymywanie inwestycji z powodu zaniedban organéow panstwowych
lub samorzadowych w postepowaniu administracyjnym [Anam]. W Polsce podobne
badania prowadzi PKPP Lewiatan, corocznie publikujac tzw. Czarnq liste barier.
Lista ta stanowi katalog najwazniejszych przeszkod, ktore utrudniaja, a nawet unie-
mozliwiaja prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w naszym kraju. Tworza go fir-
my cztonkowskie PKPP Lewiatan, ktore przez caty rok nadsytaja swoje obserwacje
1 postulaty [Szkodzin]. Analiza zawartych na tej liScie zagadnien sktania do konsta-
tacji, iz z roku na rok wcale nie mamy do czynienia z likwidacja wielu barier, lecz
przeciwnie, lista ta wciaz si¢ rozrasta. Do najwigkszych ,,spowalniaczy” rozwoju
przedsigbiorczosci zaliczy¢ mozna m.in. brak obiecywanej reformy systemu podat-
kowego, niewdrozenie instytucji tzw. jednego okienka do rejestracji dziatalnosci
gospodarczej, brak mozliwosci zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej (co najwyzej
przedsigbiorca samozatrudniony moze si¢ wyrejestrowaé z ZUS). Nie wprowadzono
tez zmian, ktore sprzyjalyby obnizaniu kosztéw pracy czy zwigkszaniu elastyczno-
$ci zatrudnienia, nie wdrozono zmian shuzacych zmniejszeniu biurokracji czy likwi-
dacji szarej strefy na rynku pracy. Z badan PKPP Lewiatan wynika, ze kierownictwo
malych i $rednich przedsigbiorstw musi po§wigca¢ dziennie przecigtnie 80 minut na
dopeianie réznych formalnosci urzedniczych. Zwrécic tu nalezy uwage na uciaz-
liwosci w formalno$ciach urzedniczych, ktére powoduja odciaganie kierownictwa
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firm od podstawowych obowiazkow, co zmniejsza efektywnos$¢ ich dziatania i ich
konkurencyjno$¢. Do tego dochodzi brak profesjonalnej obstugi w urzgdach.

Bariery w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej odczuwane sa szczegdlnie do-
tkliwie na obszarach wiejskich, gdzie rozwoj przedsigbiorczosci dokonuje si¢ wol-
niej, a wspomniane bariery naleza do gldéwnych czynnikoéw ostabiajacych dynamike
powstawania przedsigbiorstw nowych, jak rowniez rozwdj, a nawet likwidacje do-
tychczas istniejacych [Kropsz 2005, s. 204].

Wedtug danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi obszary wiejskie w Pol-
sce zajmuja 93,4% powierzchni kraju i zamieszkuje na nich 14,7 mln osob, tj. 38,5%
ogo6tu ludnosci [Rolnictwo i gospodarka... 2005, s. 33-35]. Polska wies$ charakte-
ryzuje si¢ przy tym rozproszong siecia osadnicza, co utrudnia jej rozwdj, podraza
koszty budowy infrastruktury i czesto ogranicza podejmowanie pozarolniczej dzia-
falnosci gospodarczej. Z drugiej jednak strony zjawisko nadproduktywnosci zywno-
$ci, z jakim jeszcze do niedawna mieli$my do czynienia, silna presja konkurencyjna,
relatywnie niska optacalno$¢ produkcji rolnej, ukryte bezrobocie na wsi, ale takze
rozwdj technologiczny, jak réwniez szereg innych istotnych czynnikéw powoduje,
ze na obszarach wiejskich spada popyt na site robocza, co skutkuje poszukiwaniem
zatrudnienia poza rolnictwem. Wobec powyzszego zmianie ulega takze struktura do-
chodow ludnosci wiejskie;j.

Dochody te M. Zielinska [2006, s. 202] dzieli na: dochody uzyskiwane z pracy
w gospodarstwie rolnym, dochody uzyskiwane poza gospodarstwem rolnym, docho-
dy niezarobkowe oraz $wiadczenia socjalne (rys. 1).

Poszukiwanie dochodow poza rolnictwem w wielu przypadkach warunkuje roz-
woj lokalnej przedsigbiorczos$ci, ktora — jak dowodza liczne badania — jest silnie
zroznicowana pod wzgledem regionalnym. Rozwoj przedsigbiorczosci na obszarach
wiejskich, a co za tym idzie — pobudzanie wzrostu rozwoju lokalnego uzaleznio-
ne jest od szeregu czynnikow ekonomicznych, spotecznych czy technologicznych.
Zielinska wskazuje, ze sposrod tych czynnikow najwazniejsze sa zasoby ludzkie
— ich poziom i struktura wyksztatcenia, struktura wieku. Osoby stabiej wyksztat-
cone przejawiaja mniejsza sktonnos¢ do podejmowania dziatalnosci gospodarczej,
jak réwniez mniejsza sktonnos¢ do ryzyka w takiej dziatalnosci. M. Blazejowska
wskazuje na znaczenie pracy kreujacej liderow wiejskich, wspomagajacej lokalne
inicjatywy, ktora przeciwstawi si¢ biernosci, jaka ogarneta spotecznos¢ wiejska. Po-
nadto uwypukla potrzebe dziatan zmierzajacych do przestawienia sposobu mys$lenia
z poziomu producenta rolnego na poziom przedsigbiorcy, duza rolg za§ do odegrania
na tym polu maja lokalne wtadze samorzadowe, media, organizacje pozarzadowe
oraz placowki doradcze i oswiatowe [Blazejowskal].

W niniejszym artykule szczeg6lna uwage zwrocono na znaczenie lokalnych
wladz samorzadowych, ich znajomos¢ potrzeb lokalnych spotecznosci oraz umie-
jetnos¢ rozpoznawania tychze potrzeb celem stworzenia optymalnych warunkow do
rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci, jak rowniez wypracowania partnerskich relacji,
zwlaszcza pod katem pomocy w przezwycig¢zaniu licznych trudnosci w dziatalnosci
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gospodarczej, ktore niejednokrotnie tylko dlatego stanowia bariery rozwoju w skali
makro, ze nie uwzgledniaja lokalnej specyfiki.
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Rys. 1. Zrodha dochodu ludnosci wiejskie;
Zrédto: [Zielinska 2006, s. 202].

Na znaczenie konsultacji spotecznych wtadz lokalnych wskazywano juz wielo-
krotnie (por. [Zawierucha 2005, s. 340-383]). W znacznej mierze bowiem dziatal-
no$¢ wiladz lokalnych opiera si¢ na prze§wiadczeniu o satysfakcjonujacej znajomo-
$ci zaro6wno opinii, jak i potrzeb spotecznosci lokalnych, pomimo braku istotnych
dziatan komunikacyjnych. Jak zauwaza S. Zawierucha, coraz wigksza popularnoscia
w monitorowaniu powyzszych kwestii ciesza si¢ m.in. badania ankietowe [Zawie-
rucha 2005, s. 384].

Do gmin, w ktorych systematycznie monitoruje si¢ opinie i potrzeby spotecz-
nosci lokalnej nalezy Marciszoéw. Jest to gmina wiejska, o dominujacych funkcjach
rolniczych, potozona w wojewddztwie dolnoslaskim, w powiecie Kamienna Gora,
liczaca ok. 4,7 tys. mieszkancow. Asumptem do podjecia badan, ktorych wyniki pre-
zentowane sa ponizej, byta publikacja cytowanej juz 1. Kropsz (zob. [Kropsz 2005,
s. 204]), w ktorej autorka stwierdza, ze — z perspektywy badan przeprowadzonych
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w dolnos$laskich gminach — najmniej istotng bariera w rozwoju przedsi¢biorczosci,
z punktu widzenia wtadz gminnych, okazaty si¢ takie kwestie, jak: sprawna admi-
nistracja, trudno$¢ w przeptywie informacji, promocja gminy oraz brak i niedosta-
teczne opracowanie planoéw strategicznych. Konkludujac: wtadze badanych gmin
nie traktuja powaznie tych barier, na ktore przedsigbiorcy trafiaja juz na poziomie
urzedu gminy. Innego zdania byli przedsigbiorcy z badanych gmin.

Od konca 2007 r. kazda osoba zglaszajaca dzialalno$¢ gospodarcza w Urzedzie
Gminy Marciszéw otrzymuje do wypetnienia krotka, sktadajaca sig z kilku zamknig-
tych i otwartych pytan ankietg. Badanie to ma dwa cele:

1) identyfikacje barier w podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej w momencie
jej rozpoczgcia,

2) rozpoznanie potrzeb nowo powstajacych przedsigbiorstw w zakresie wspot-
pracy z samorzadem lokalnym.

Zaznaczy¢ nalezy, ze badania te, kontynuowane do chwili obecnej, stuza nie tyle
celom naukowym, ile lepszej komunikacji wtadz lokalnych z okreslonym segmen-
tem lokalnej spotecznosci i optymalnej wspotpracy tychze wtadz z lokalnymi pod-
miotami gospodarczymi, co ma wspomagac procesy rozwoju lokalnego. Chociaz nie
jest to narzedzie doskonate, to opinie zawarte w ankiecie stuzy¢ maja regulacji pracy
Urzedu Gminy. W okresie od listopada 2006 do czerwca 2008 r. w badaniach wzigto
udziat 43 respondentow. Ponizej przedstawiono wybrane aspekty tychze badan.

Dotychczasowe wyniki badan wskazuja na kilka zasadniczych barier, na jakie
trafiaja przedsigbiorcy podczas rejestracji (rys. 2).

koszty badan i rozwoju

wysokie koszty przedsigwzigcia
brak wykwalifikowanej kadry
inne uciazliwosci przy rejestracji
koszty rejestracji

nieprofesjonalna obshuga przez UG

biurokracja podczas rejestracji
niejasne przepisy 79,1
brak kapitalu poczatkowego

inne

0 10 20 30 40 50 60 70 8 90
Rys. 2. Trudnos$ci podczas rejestracji dziatalnosci gospodarcze;j

Zrodto: opracowanie wlasne.

Za najwigksza trudnos¢ sposrod wyszczegolnionych w kwestionariuszu bada-
ni uznali niejasne przepisy prawne. Wskazalo tak az 79,1% ankietowanych. Druga
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co do waznosci bariera okazat si¢ brak, lub tez niedostatek, kapitatu poczatkowe-
go (55,8% wskazan), natomiast na biurokracje podczas rejestracji dziatalnosci na-
rzekato 44,2% badanych przedsigbiorcéw. Kolejna z trudnosci stanowily pozostate
uciazliwos$ci zwiazane z rejestracja dziatalnosci gospodarczej (32,6%), do ktérych
zaliczy¢ nalezy przede wszystkim obowiazek zgtoszenia do REGON, co wiaze si¢
z wizyta w Urzedzie Statystycznym. Najblizszy znajduje si¢ w Jeleniej Gorze, odda-
lonej o 30 kilometrow, co dla niektérych sposrod badanych stanowi wyprawe zajmu-
jaca niemal caly dzien. Warto tez zwroci¢ uwage, ze ostatnia ze wskazanych barier
odnie$¢ mozna wyraznie do zapowiadanej i niezrealizowanej przez kolejne rzady
obietnicy powolania instytucji tzw. jednego okienka, przy ktérym przedsigbiorcy
dokonywaliby wszystkich czynnosci zwiazanych z rejestracja dzialalnosci gospo-
darczej.

Najmniej obaw badani wyrazili w kwestii pozyskania do pracy wykwalifikowa-
nego personelu. Jak zaznaczono na rys. 3, obawy zwiazane z ta kwestia wyrazito
zaledwie 4,7% respondentéw. Zagadnienie to wymaga nieco szerszego komentarza,
albowiem przedsigbiorczo$¢ na terenach wiejskich ukierunkowana jest nieco od-
mienne niz ta, ktdra rozwijana jest na terenach miejskich. Chociaz u podstaw obu
z nich lezy — przynajmniej teoretycznie — dazno$¢ do maksymalizacji zysku czy tez
potrzeba samorealizacji, to wskaza¢ nalezy, iz zasadniczym motywem zaktadania
dzialalno$ci na terenach wiejskich jest nieoptacalnos¢ produkcji rolnej [Strategia
rozwoju... 2005]. Najczesciej sa to mate przedsigbiorstwa rodzinne, mocno osadzo-
ne w lokalnych realiach. Ich witascicielami niejednokrotnie sa byli rolnicy, ktorzy
pracuja wraz ze swoimi rodzinami. Dlatego tez podjecie dziatalnosci gospodarczej
przez takie osoby nie nalezy do przedsigwzig¢ tatwych. Wiele z tych osob wykazu-
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Rys. 3. Obawy zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej przez osoby
podejmujace taka dziatalnos¢

Zrodto: opracowanie wlasne.
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je znaczna niecheé¢, powiazana z brakiem umiejgtnosci poruszania si¢ wsrdd nie-
spojnych czgsto przepisoOw administracyjnych czy skarbowych. Z tej tez przyczyny
szczegdlnie wazne jest, aby tworzy¢ optymalne warunki do rozwoju przedsigbior-
czos$ci na terenach wiejskich, dazac w pierwszym rzedzie do likwidacji barier, o kto-
rych byla mowa powyzej.

Obawy, jakie zglaszali respondenci, najczgsciej dotyczyty podatkow (76,4%),
zmieniajacych sig przepisow prawnych (72,1%) oraz niejasnosci niektorych z tych
przepisow. Dopiero na czwartym miejscu znalazty si¢ typowe problemy marketin-
gowe, wlasciwe gospodarkom wysoko rozwinigtym. Nalezy uwazaé, ze problem
ten $wiadczy nie tylko o nadmiernym fiskalizmie panstwa, co jest szeroko dysku-
towanym zagadnieniem makroekonomicznym, ale takze o braku zaufania badanych
przedsigbiorcéw do rozwiazan systemowych tegoz panstwa i sposoboéw urzadzania
go. Oznacza to nie tylko, Ze nasz kraj jest sytuowany na samym koncu listy gospo-
darek $wiata przyjaznych przedsigbiorcy, ale takze w taki sam sposob postrzegany
jest przez samych zainteresowanych. Taki stan rzeczy tworzy podatny grunt dla two-
rzenia si¢ i funkcjonowania tzw. szarej strefy, ktéra w znacznej mierze tworza osoby
podzielajace te same lub podobne watpliwosci.

Stosunkowo niedoceniang przez badanych poczatkujacych przedsigbiorcow ba-
riera okazata si¢ kwestia stabo rozwinigtej infrastruktury, na ktora wskazato 23,3%
z nich. Problem nie lezy w zlym stanie nawierzchni nieustannie remontowanych
drég. Pod wzgledem logistycznym czy infrastrukturalnym gmina Marciszow nalezy
bowiem do bardzo szybko si¢ rozwijajacych gmin. Charakteryzuje si¢ stosunko-
Wwo sprawnymi rozwigzaniami komunikacyjnymi. W samym Marciszowie znajdu-
je si¢ wezlowa stacja kolejowa, staraniem za$ miejscowych wiadz samorzadowych
wznawiane s3 lokalne potaczenia kolejowe. Praktycznie niemal w kazdym zakatku
gminy istnieje juz dostep do Internetu, kazdy mieszkaniec moze posiadac¢ telefon,
sie¢ wodociagowa 1 kanalizacyjna takze funkcjonuje bez zastrzezen. Analogicznie
wyglada sytuacja z innymi dziedzinami spotecznymi, takimi jak o$wiata czy (nie-
co gorzej) stuzba zdrowia. Pobliska Specjalna Strefa Ekonomiczna Matej Przedsig-
biorczosci w Kamiennej Gorze stwarza dodatkowe mozliwosci rozwoju i transferu
nowych technologii. Stwierdzi¢ zatem mozna, ze o ile w skali lokalnej warunki do
podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej sa relatywnie dobre, o tyle
nalezy czeka¢ na rozwiazania systemowe w skali makro. Nalezy dazy¢ do natych-
miastowego i maksymalnego uproszczenia procedur dotyczacych podejmowania
dziatalno$ci gospodarczej, likwidacji nieprecyzyjnych, czgsto sprzecznych czy tez
odstajacych od rzeczywistosci przepisow prawnych, znoszenia barier podatkowych,
finansowych, inwestycyjnych, ograniczen w zakresie stosunkow pracy, a w obliczu
integracji ze strukturami europejskimi — wigkszej edukacji w zakresie dostgpu do
funduszy strukturalnych. O ile ostatni z problemoéw dotyczy struktur samorzado-
wych, o tyle pozostate czekaja na rozwiazanie na szczeblu centralnym.
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THE BARRIERS IN SETTING UP A BUSINESS IN RURAL AREAS
ON THE EXAMPLE OF MARCISZOW COMMUNITY

Summary

Poland is a country which for years has been at the end of lists of economies that are friendly
towards their citizens’ business activities. The system impediments are more severe in a rural environ-
ment, where business activity has its unique features. Among these are the inability, or even reluc-
tance to contact the public administration institutions, regardless of the rank. The article discusses the
problem of barriers in setting up a business in rural areas. They are analyzed partly on the basis of the
results of an inquiry carried out among people starting a business in rural areas. The inquiry is being
conducted by and for the self-government authorities of the Marciszow Community. Its results confirm
to a large extent the accusations against certain regulations functioning in the Polish economy, which
are published in economic literature. The author stresses the immediate necessity to correct the regula-
tions limiting the development of business initiative.
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