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1. Wstep

Integracja Polski z Unig Europejska przyspieszyla procesy rozwojowe w skali
zaréwno calego kraju, jak i poszczegolnych regionéow. Srodki finansowe pochodza-
ce z budzetu Unii Europejskiej wraz z wktadem wtasnym poszczegélnych benefi-
cjentow oraz budzetu panstwa pozwolity zrealizowaé wiele inwestycji niezbednych
dla poszczeg6lnych spolecznosci (zardéwno lokalnych, jak i regionalnych). Nowy
okres programowania 2007-2013 otwiera przed Polska nowe perspektywy na dyna-
miczny 1 rownomierny rozwoj poszczegolnych regiondw. Zapewnione w budzecie
Unii Europejskiej $rodki finansowe dla Polski moga zblizy¢ nasz kraj do panstw
cztonkowskich Wspolnoty Europejskie;.

Celem artykutu jest przedstawienie roli i zadan natozonych na administracj¢ pu-
bliczna (rzadowsq i samorzadowa) szczebla regionalnego, zwiazanych z procesem
realizacji regionalnego programu operacyjnego na przyktadzie wojewodztwa 16dz-
kiego. Zgodnie z przepisami, na obszarze wojewddztwa zadania zwiazane z wdraza-
niem i obstuga regionalnego programu operacyjnego realizuja Urzad Marszatkowski
w Lodzi (samorzad wojewodztwa) i £.odzki Urzad Wojewodzki w Lodzi (admini-
stracja rzadowa).

2. Fundusze strukturalne w okresie programowania 2007-2013

Biezacy okres programowania Unii Europejskiej jest powaznym wyzwaniem dla
polskiej administracji publicznej. Polska, aby moc ubiegac si¢ o $rodki z budzetu
Unii Europejskiej, zobowigzana byta opracowac stosowna strategi¢ rozwoju. Wraz z
ta strategia Polska musiata opracowac i zatwierdzi¢ szczegdtowe plany operacyjne,
w ramach ktorych beneficjenci beda mogli ubiegac sig o $rodki finansowe Wspdlno-
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ty Europejskiej. Programy operacyjne powinny by¢ spojne z opracowang strategia

spojnosci i przyczynia¢ si¢ do osiagnigcia zatozonych w niej celdéw rozwojowych.

Polska opracowata w tym celu Narodowga Strategi¢ Spojnosci 2007-2013 — Narodo-

we Strategiczne Ramy Odniesienia.

,»Celem strategicznym Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia dla
Polski jest tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej
na wiedzy i przedsigbiorczosci zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost po-
ziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej” [Narodowe Strategiczne
Ramy... 2007, s. 49]. Polska bedzie osiaga¢ zalozony cel strategiczny za pomoca
szczegotowych programow operacyjnych.

We wspolnym budzecie Unii Europejskiej w latach 2007-2013 zapewniono dla
Polski srodki w wysokosci 66 553 157 091 euro (z przeszto 347 mld euro przezna-
czonych w budzecie Unii Europejskiej na realizacje polityki spdjnosci gospodarczo-
-spotecznej). W efekcie podziatu srodkéw Polska bedzie najwigkszym beneficjentem
obecnego okresu programowania. L.aczna dostgpna kwota dofinansowania (wraz ze
srodkami z budzetu panstwa) zamknie si¢ w kwocie 85,6 mld euro. Zgodnie z przy-
jetym harmonogramem, rocznie ze wszystkich programow realizowanych do roku
2015 (2007-2013 plus 2 lata zgodnie z zasada n+2) $sredniorocznie bedzie wydatko-
wane okoto 9,5 mld euro. Na wymieniona taczna kwote 85,6 mld euro (faczna kwota
zaangazowania Wspolnoty wyniesie 67,3 mld euro) sktada¢ sig bedzie:

— ponad 66,5 mld euro z budzetu Unii Europejskiej, przeznaczonych na cel ,,Kon-
wergencja”,

— ponad 557,7 mln euro z budzetu Unii Europejskiej, przeznaczonych na realizacje
programu celu ,,Europejska wspoélpraca terytorialna”,

— ponad 173,3 mln euro z budzetu Unii Europejskiej, przeznaczonych na realizacje
programéw wspotpracy transgranicznej w ramach Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa z udziatem Polski,

— 11,9 mld euro z krajowych $rodkow publicznych (w tym okoto 5,9 mld euro z
budzetu panstwa),

— ok. 6,4 mld euro powinien wynie$¢ wktad podmiotéw prywatnych.

Realizacja zadan zwiazanych z celem ,,Konwergencja” bedzie finansowana w
67% ze Srodkow funduszy strukturalnych (52% ze $rodkow z Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego, 15% ze $rodkoéw Europejskiego Funduszu Spoteczne-
g0), pozostate zas 33% srodkow zostanie wygospodarowane z Funduszu Spojnosci
[Narodowe Strategiczne Ramy... 2007, s. 117].

Wymienione wyzej programy operacyjne (tab. 1), realizowane w ramach przy-
jetej przez Polske strategii rozwojowej, powinny dac istotny impuls do zmian w ca-
tym kraju. Nalezy jednak pamigtac, ze wiele oczekiwanych inwestycji, ktore zostana
zrealizowane w najblizszych latach, bedzie mialo charakter lokalny badz regional-
ny, dlatego bardzo duzego znaczenia nabieraja inwestycje w ramach regionalnych
programo6w operacyjnych, za ktorych realizacje odpowiadaja samorzady 16 woje-
wodztw.
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Tabela 1. Udziat poszczegdlnych programéw operacyjnych w cato$ci alokacji srodkow polityki
spojnosci dla Polski wraz ze Zzrodlem finansowania

Udziat programu

w catkowitej alokacji srodkow Zrédlo finansowania

Program operacyjny

Infrastruktura i srodowisko” | 41,9% cato$ci srodkow (27,9 mld euro) | EFRR, Fundusz Spojnosci

16 regionalnych programéw
operacyjnych (RPO) 24,9% catosci srodkéw (16,6 mld euro) | EFRR

.Kapital ludzki” 14,6 % catosci srodkdéw (9,7 mld euro) | EFS

Innowacyjna gospodarka” 12,4% catosci srodkow (8,3 mld euro) | EFRR

,,-Rozwoj Polski wschodniej” | 3,4% catosci $rodkow (2,3 mld euro) EFRR (w tym dodatkowe
992 mln euro przyznane
przez Radg Europejska)
,Pomoc techniczna” 0,8% catosci srodkow (0,5 mld euro) EFRR

Zrédto: [Narodowe Strategiczne Ramy... 2007, s. 117].

Kazde wojewo6dztwo samorzadowe opracowywato swoj odrgbny plan rozwoju,
ktory jednakze powinien by¢ spojny z przyjgta przez Komisjg Europejska Narodowa
Strategia Spojnosci 2007-2013 opracowana dla catego kraju [Rozwdj regionalny ...
2007, s. 106-109].

3. Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa L.odzkiego
2007-2013

Zgodnie z Narodowa Strategia Spojnosci 2007-2013 Europejski Fundusz Roz-
woju Regionalnego wesprze wojewodztwo todzkie kwota 1006,38 min euro. Lacz-
na kwota wraz z obowigzkowym wktadem poszczegdlnych beneficjentéw wyniesie
ogo6tem 1282,34 min euro.

Samorzad wojewddztwa todzkiego, zachowujac zasady i wytyczne Rozporza-
dzenia Wspdlnot Europejskich nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
5 lipca 2006 r. [Rozporzadzenia Wspolnot Europejskich... 2006] opracowat spdjny
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2007-2013 [Re-
gionalny Program Operacyjny... 2007]. Osie priorytetowe programu operacyjnego
pozostaja w zgodzie z zapisami wymienionego rozporzadzenia nr 1080/2006. Za-
warte w programie operacyjnym zatozenia, cele oraz obszary wsparcia wynikaja
z przyjetej przez samorzad wojewddzki strategii rozwoju na lata 2007-2020 [Stra-
tegia rozwoju wojewddztwa... 2006]. Realizacja programu operacyjnego powinna
prowadzi¢ do osiagnigcia zalozonego celu strategicznego. Strategicznym celem wo-
jewddztwa todzkiego w okresie programowania 2007-2013 jest ,,integracja regionu
z europejska 1 globalna przestrzenia spoteczno-gospodarcza, jako srodkowoeuro-
pejskiego centrum rozwoju, sprzyjajacego zamieszkaniu i gospodarce oraz dazeniu
do budowy wewngtrznej spojnosci przy zachowaniu réznorodnosci jego miejsc”
[Regionalny Program Operacyjny... 2007, s. 43]. Osiagnigcie przez wojewodztwo
lodzkie tego celu strategicznego bedzie mozliwe w efekcie realizacji zadan szcze-
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gélowych, zapisanych w programie operacyjnym. Owe czastkowe cele strategiczne
zostaly zapisane w programie operacyjnym w formie osi priorytetowych. W regio-
nalnym programie operacyjnym wojewodztwa tédzkiego (RPO WL) wyodrgbniono
nastgpujace osie priorytetowe (wraz z celami szczegdétowymi):

I. Infrastruktura transportowa, cel szczegoélowy: poprawa dostepnosci komu-
nikacyjnej wojewodztwa todzkiego.

II. Ochrona Srodowiska, zapobieganie zagrozeniom i energetyka, cel szcze-
gotowy: poprawa stanu srodowiska naturalnego i bezpieczenstwa energetycznego.

III. Gospodarka, innowacyjnos¢, przedsigbiorczos$é, cel szczegotowy: rozwoj
innowacyjnej 1 konkurencyjnej gospodarki w wojewodztwie.

IV. Spoleczenstwo informacyjne, cel szczegdtowy: rozwoj spoleczenstwa in-
formacyjnego.

V. Infrastruktura spoteczna, cel szczegdtowy: zapewnienie dogodnych warun-
kéw do rozwoju zasobdw ludzkich.

VI. Odnowa obszaréw miejskich, cel szczegolowy: ozywienie gospodarcze
i spoteczne na terenach zdegradowanych w obszarach miejskich.

VIIL. Pomoc techniczna, cel szczegdtowy: zwigkszenie zdolno$ci absorpcji srod-
kéw Unii Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodz-
twa Lodzkiego [Regionalny Program Operacyjny... 2007, s. 43].

RPO WL jako dokument o charakterze operacyjnym okresla podstawowe kie-
runki rozwojowe regionu. Okreslone w nim kierunki powinny przyczyni¢ si¢ do:

»poprawy konkurencyjnosci gospodarczej wojewodztwa todzkiego,

— promowania zrOWnowazonego rozwoju regionu,
— zapewnienia wigkszej spojnosci spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej regio-

nu [Szczegolowy opis osi... 2007, s. 3].

Tabela 2. Alokacja $srodkoéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na poszczegdlne
priorytety Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2007-2013

Osie priorytetowe Regionalnego Programu Alokacja z Europej sl.<1ego Udziat poszczegbdlnych
Operacyjnego Wojewddztwa Lodzkiego Fupduszu Rozwoju priorytetow (w %)
Regionalnego (w euro)
I — Infrastruktura transportowa 241 531 418 24
I - Ochrona $rodowiska, zapobieganie
zagrozeniom i energetyka 171 084 755 17
III — Gospodarka, innowacyjnos¢,
przedsigbiorczosé 271 722 486 27
IV — Spoteczenstwo informacyjne 70 446 664 7
V — Infrastruktura spoteczna 120 765 709 12
VI - Odnowa obszaréw miejskich 100 638 091 10
VII — Pomoc techniczna 30 191 427 3
Ogotem srodki z EFRR 1006 380910 100

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Regionalny Program Operacyjny... 2007, s. 103].



Rola oraz zadania urzgdu marszatkowskiego i wojewodzkiego... 537

Zestawienie srodkow finansowych Wspolnoty Europejskiej przeznaczonych na
realizacj¢ poszczegdlnych priorytetow RPO WL przedstawia tab. 2.

Zrealizowanie zatozen RPO WL nie bgdzie mozliwe bez efektywnego wkiadu
poszczegolnych jednostek administracji publicznej, odpowiedzialnych za ich wia-
sciwe wydatkowanie.

4. Rola i zadania urz¢du marszalkowskiego w realizacji RPO WL

Zgodnie z zapisami Narodowej Strategii Spojnosci 2007-2013 — Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia, nadzor nad realizacja wszystkich programow ope-
racyjnych wchodzacych w jej sktad prowadzi minister wlasciwy do spraw rozwoju
regionalnego. Za zarzadzanie RPO WL odpowiada samorzad wojewddztwa, ktorego
zadania ustawowe realizuje Urzad Marszatkowski w Lodzi. Urzad ten petni funkcje
instytucji zarzadzajacej RPO WL, co jest zgodne z zapisami art. 3 Ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Urzad Marszatkowski w Lodzi, jako instytucja zarzadzajaca RPO WL w mysl
zapisdw Rozporzadzenia Wspolnot Europejskich nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 .
zobowiazany jest do realizacji programu operacyjnego zgodnie z zasada nalezytego
zarzadzania finansami, co sprowadza si¢ do:

— zapewnienia, ze operacje sa wybierane do finansowania zgodnie z kryteriami
majacymi zastosowanie do programu operacyjnego oraz ze spetniaja one zasady
wspolnotowe 1 krajowe przez caty okres ich realizacji,

— weryfikacji w takim zakresie, ze wspotfinansowane towary i ustugi sa dostar-
czone oraz ze wydatki zadeklarowane przez beneficjentdéw na operacje zostaty
rzeczywiscie poniesione i s zgodne z zasadami wspdlnotowymi i krajowymi,

— weryfikacji na miejscu poszczegolnych operacji na podstawie badania proby
zgodnie z zasadami przyjetymi przez Komisje¢ i zgodnie z przyjeta w tym zakre-
sie procedura,

— zapewnienia istnienia informatycznego systemu rejestracji i przechowywania
zapisOw ksiggowych dla kazdej operacji w ramach programu operacyjnego oraz
zapewnienia, ze dane na temat realizacji, niezbedne do celow zarzadzania finan-
sowego, monitorowania, weryfikacji, audytu i oceny, sa gromadzone,

— zapewnienia utrzymywania przez beneficjentéw i inne podmioty uczestniczace
w realizacji operacji odrgbnego systemu ksiggowego albo odpowiedniego kodu
ksiggowego dla wszystkich transakcji zwiazanych z operacja, bez uszczerbku
dla krajowych zasad ksiggowych,

— ustanowienia procedur zapewnienia, ze wszystkie dokumenty dotyczace wydat-
kéw 1 audytow, wymagane do zapewnienia wlasciwej $ciezki audytu, sg prze-
chowywane zgodnie z przyjetymi wymogami w tym zakresie,

— zapewnienia otrzymywania przez instytucj¢ certyfikujaca wszystkich niezbed-
nych informacji o procedurach i weryfikacjach prowadzonych w odniesieniu do
wydatkdéw na potrzeby poswiadczania,
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— kierowania praca komitetu monitorujacego i dostarczania mu dokumentacji wy-
maganej w celu umozliwienia monitorowania jakosciowego realizacji programu
operacyjnego w swietle jego szczegdtowych celow,

— opracowywania i przedktadania Komisji Europejskiej rocznych i koncowych
sprawozdan z realizacji, po ich uprzednim zatwierdzeniu przez komitet moni-
torujacy,

— zapewnienia przestrzegania wymogow w zakresie informacji i promocji,

— dostarczania Komisji Europejskiej informacji umozliwiajacych jej dokonanie
oceny duzych projektéw [Rozporzadzenie Rady Wspo6lnot... 2006, art. 60].
Wprowadzona przez Zarzad Wojewoddztwa Lodzkiego struktura organizacyjna

urzedu marszatkowskiego wyodrebnita komorki uczestniczace w procesie zarzadza-

nia RPO WL oraz ustalita pomiedzy nimi podzial kompetencji w ramach catego
procesu:

1) Departament Rozwoju Regionalnego odpowiada za opracowanie i przygo-
towanie dokumentacji do RPO WL, monitoring oraz ewaluacjg,

2) Departament ds. Regionalnego Programu Operacyjnego odpowiada za
naboér i oceng wnioskow, weryfikacje wnioskow beneficjentow o platnos¢ oraz za
kontrolg realizacji projektow,

3) Departament Finans6w odpowiedzialny jest za dokonywanie platnosci rod-
kéw dla poszezegdlnych beneficjentow w ramach obowiazkéw przypadajacych w
tym zakresie na instytucj¢ zarzadzajaca RPO WL,

4) Biuro Audytu Wewnetrznego odpowiada za realizacjg ustawowych zapisow
w zakresie weryfikacji i oceny procesow zarzadzania funduszami strukturalnymi
w jednostce, dostarczanie kierownikowi jednostki racjonalnego zapewnienia o sku-
tecznosci stosowanych przez jednostke mechanizmoéw kontrolnych w tym zakresie,
wykonuje réwniez czynnos$ci doradcze stosownie do potrzeb kierownictwa urzgdu
[Regulamin organizacyjny Urzedu... 2008].

Urzad marszatkowski bedzie w nowym okresie programowania realizowat wiele
zadan wynikajacych z RPO WL. Na nim bgdzie spoczywatl caty proces naboru wnio-
skow, ich analiza, ocena oraz ostateczny wybor beneficjentow. Bedzie odpowiadat za
realizacjgwszystkichpriorytetdéw programuoperacyjnego,ichkontrolgiewaluacje. Od
poziomu i kwalifikacji kadr zaleze¢ bedzie powodzenie i sukces catego regionu. Bar-
dzo wazne jest dotarcie z rzetelng informacja o programie i dostgpnych w jego ramach
srodkach finansowych do potencjalnych beneficjentow, gdyz bez dobrych projektow
i wlasciwej ich realizacji trudno bgdzie wykorzysta¢ przyznane $rodki z funduszy
strukturalnych. Prowadzenie rzetelnej i obiektywnej kontroli pozwoli weryfikowaé
zasadno$¢ ponoszonych przez beneficjentow kosztow i przeciwdziata¢ potencjal-
nym naduzyciom. Monitorowanie programu bedzie na biezaco dostarcza¢ informacji
o poziomie wykorzystania §rodkéw w odniesieniu do poszczegdlnych priorytetow
programu.
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5. Rola i zadania urzedu wojewodzkiego w realizacji RPO WL

Lodzki Urzad Wojewodzki w Lodzi, zgodnie z decyzja Ministra Rozwoju Regio-
nalnego (jako instytucji certyfikujacej Narodowych Strategicznych Ram Odniesie-
nia 2007-2013), bedzie pelnit w ramach RPO WL funkcjg instytucji posredniczace;j
w certyfikacji. Podstawa do przydzielenia urzgdom wojewo6dzkim funkcji instytucji
posredniczacej w certyfikacji jest z art. 35 ust. 9 ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, méwiacy, ze zadania ministra wiasciwego do spraw rozwoju regio-
nalnego wynikajace z art. 35 ust. 2, pkt 7 powyzszej ustawy moga zosta¢ przekazane
wojewodzie na mocy odrgbnego porozumienia [Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach..., 35 ust. 9; art. 35 ust. 2, pkt 7] . Nalezy zauwazy¢, ze delegowanie
uprawnien w zakresie certyfikacji do urzegdow wojewodzkich nie zwalnia Ministra
Rozwoju Regionalnego od odpowiedzialnosci za caly proces certyfikacji. Certyfika-
cja wydatkoéw ma na celu:

— sporzadzanie i przedkladanie Komisji Europejskiej poswiadczonych deklaracji
wydatkéw 1 wnioskow o platnose,

— poswiadczanie, ze deklaracja wydatkow jest doktadna, wynika z wiarygodnych
systemow ksiggowych i jest oparta na weryfikowalnej dokumentacji uzupetnia-
jacej,

— poswiadczenie, ze zadeklarowane wydatki sa zgodne z majacymi zastosowanie
zasadami wspolnotowymi i krajowymi oraz ze zostaty poniesione w zwiazku z
operacjami wybranymi do finansowania zgodnie z kryteriami majacymi zastoso-
wanie do programu i spetniaja zasady wspolnotowe i krajowe,

— dostarczenie zapewnienia, do celow poswiadczenia, ze otrzymata od instytucji
zarzadzajacej odpowiednie informacje na temat procedur i weryfikacji prowa-
dzonych w zwiazku z wydatkami zawartymi w deklaracjach wydatkow,

— uwzglednienie — do celow poswiadczenia — wynikow wszystkich audytow prze-
prowadzanych przez instytucje audytowa (Generalny Inspektor Kontroli Skar-
bowej) lub na jej odpowiedzialnos¢,

— zapewnienie utrzymywania w formie elektronicznej zapisow ksiggowych doty-
czacych wydatkow zadeklarowanych Komisji Europejskie;j,

— prowadzenie ewidencji kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania i kwot
wycofanych po anulowaniu catosci lub czesci wkladu dla operacji [ Wytyczne w
zakresie warunkow... 2007, s. 5-6].

Wojewoda 10dzki, stosownie do powyzszych wytycznych Ministra Rozwoju Re-
gionalnego, powotat w ramach urzedu Wydzial Instytucji Posredniczacej. W sktad
wydziatu weszly nastepujace oddzialy, ktore realizuja ponizsze dziatania w ramach
certyfikacji:

1. Oddzial do spraw certyfikacji wydatkow, do ktorego zadan nalezy m.in.:

— weryfikacja poswiadczen i deklaracji wydatkow oraz wnioskéw o ptatnosc¢ otrzy-
mywanych od Urzedu Marszatkowskiego w Lodzi bgdacego instytucja zarza-
dzajaca RPO WL,



540 Cezary Szydtowski

— utrzymywanie biezacych kontaktow z urzegdem marszatkowskim w celu wyja-
$niania ewentualnych btedow w otrzymywanych dokumentach, zwracanie si¢
o korekte lub dodatkowe wyjasnienia odnos$nie do otrzymywanych poswiadczen
i deklaracji wydatkéw oraz wnioskow o platnose,

— sporzadzanie poswiadczenia instytucji posredniczacej w certyfikacji do instytu-
cji certyfikujacej, zgodnie z obowiazujacymi wymogami,

— wnioskowanie do instytucji certyfikujacej o wstrzymywanie procesu certyfikacji,

— prowadzenie rejestru kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania i kwot wy-
cofanych w oparciu o informacje przekazane przez instytucje zarzadzajaca RPO
(rejestru dtuznikdéw) oraz przekazywanie instytucji certyfikujacej zbiorczego
zestawienia na temat kwot odzyskanych, wycofanych oraz pozostajacych do od-
zyskania,

— udzial w systemowych wizytach sprawdzajacych oraz wizytach sprawdzajacych
whnioski o ptatnos$¢ instytucji zarzadzajacej RPO lub w instytucjach jej podleg-
lych.

2. Oddzial do spraw kontroli, do ktérego zadan nalezy m.in.:

— sporzadzanie rocznego planu systemowych wizyt sprawdzajacych, jego uzgad-
nianie i przedktadanie do akceptacji instytucji certyfikujacej,

— przeprowadzanie systemowych wizyt sprawdzajacych oraz wizyt sprawdzaja-
cych wnioski o platno$¢ w instytucji zarzadzajacej RPO lub w instytucjach jej
podleglych,

— sporzadzanie raportow z systemowych wizyt sprawdzajacych oraz wizyt spraw-
dzajacych wnioski o ptatnos¢, rozpatrywanie uwag zgloszonych przez instytucje
poddawane wizytacjom sprawdzajacym i sporzadzanie zalecen pokontrolnych,

— monitorowanie wykonania zalecen pokontrolnych przez instytucje poddawane
wizytom sprawdzajacym,

— przekazywanie instytucji certyfikujacej raportdéw z wykonanych w danym kwar-
tale wizyt sprawdzajacych,

— koordynacja realizacji rocznego planu wizyt sprawdzajacych i nadzér nad nia,

— wspolpraca z instytucja certyfikujaca w zakresie prac zwiazanych z organizacja
wizyt sprawdzajacych.

3. Oddzial do spraw systemu, do ktérego zadan nalezy m.in.:

— opiniowanie instrukcji wykonawczych oraz zmian do instrukcji wykonawczych
zawierajacych wewnetrzne procedury instytucji zarzadzajacej RPO WL, w szcze-
gdlnosci w zakresie zarzadzania finansowego i kontroli w ramach programu,

— pozyskiwanie dodatkowych informacji i dokumentéw dotyczacych nieprawidto-
wosci w ramach RPO, stwierdzonych przez odpowiednie instytucje, oraz reali-
zacji programéw w ramach NSRO,

— wspolpraca z wlasciwymi instytucjami w zakresie prac koncepcyjnych i organi-
zacyjnych zwigzanych z tworzeniem systemu zarzadzania i kontroli finansowe;j
funduszy strukturalnych,

— koordynacja przygotowania w ramach wydziatu instrukcji wykonawczej instytu-
cji posredniczacej w certyfikacji i dokonywanie jej okresowej aktualizacji,
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— koordynacja w ramach wydziatu prac zwiazanych z przygotowywaniem wnio-
skoéw o dofinansowanie i wykorzystywaniem srodkéw w ramach Programu Ope-
racyjnego ,,Pomoc techniczna 2007-2013”,

— wspolpraca z instytucja certyfikujaca w zakresie wydawanych wytycznych,

— wystgpowanie o interpretacje i zalecenia do instytucji certyfikujacej,

— obstuga prac zwiazanych z udzialem przedstawiciela instytucji posredniczacej
w certyfikacji w komitecie monitorujacym RPO na lata 2007-2013, przy wspot-
udziale innych oddziatow,

— prowadzenie rejestru odstepstw od procedur [Zarzadzenie nr 393/2007... 2007].
Rola urzedu wojewddzkiego w procesie zarzadzania RPO WL sprowadza sig

do czynnos$ci nadzorczo-kontrolnych. Wojewoda ma za zadanie przyglada¢ sig sa-

morzadowi wojewodztwa czy stosownie do wytycznych realizuje swoj program
operacyjny. To na samorzadzie wojewodztwa spoczywa cala odpowiedzialnos¢ za
przygotowanie programu, jego realizacje, kontrolg i oceng. Samorzad wojewodz-
twa, jako gospodarz, nie powinien by¢ ograniczany w procesie zarzadzania regio-
nem. Zastosowane rozwigzania w zakresie podziatu kompetencji pomigdzy urzedem
marszatkowskim a wojewodzkim sa dopiero na etapie wdrazania i dopracowywania
szczegotdw organizacyjnych i proceduralnych. W zwiazku z tym trudno w tej chwili
dokona¢ oceny skutecznosci takiego rozwigzania. Prawdziwa weryfikacja efektyw-
nos$ci dziatania systemu zarzadzania RPO WL bedzie proces naboru projektow, ich
ocena, realizacja i kontrola. Wowczas bedzie mozliwa rzeczywista ocena zasadno$ci

i skuteczno$ci rozwiazan w zakresie zarzadzania regionalnymi programami opera-

cyjnymi na szczeblu wojewodztwa. Nalezy mie¢ tylko nadziejg, ze przyjgte przez

Polske rozwiazania w tym zakresie wydatnie wptyna na rozwoj poszczegdlnych

region6w i umozliwia maksymalne wykorzystanie dostepnych srodkéw w ramach

programu RPO WL. Dziatania te beda wymagac $cistej wspotpracy wymienionych

Instytucji.

6. Podsumowanie

Pozyskiwanie i wykorzystywanie przez beneficjentéw srodkdw unijnych w okre-
sie przedakcesyjnym oraz w latach 2004-2006 umozliwito instytucjom rzadowym
i samorzadowym zdobycie cennego doswiadczenia i wiedzy w zakresie zarzadzania
funduszami strukturalnymi. Polska w okresie programowania 2000-2006 nie byta
w pelni objeta pomoca, gdyz cztonkiem Wspolnoty jest dopiero od 1 maja 2004 r.

Srodki finansowe przeznaczone dla Polski na biezacy okres programowania
2007-2013 daja ogromna szans¢ na wyrdwnanie zapoznien, jakie dziela nasz kraj
od panstw Europy Zachodniej. Efektywne wykorzystanie przez Polske dostgpnych
srodkow bedzie zalezne od skuteczno$ci, wiedzy i umiejgtnosci poszczegdlnych
beneficjentow oraz jednostek organizacyjnych administracji publicznej zarzadza-
jacych poszczeg6lnymi programami operacyjnymi. To od niej bedzie zaleze¢, czy
wykorzystamy naszg szans¢ na rozwoj.
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W biezacym okresie programowania adekwatnie do ustawowych zapisow po-
dzielono kompetencje i roztozono cig¢zar odpowiedzialno$ci pomigdzy administracje
publiczna szczebla wojewodzkiego w zakresie realizacji RPO. Zgodnie z przepisa-
mi prawa, samorzad wojewodztwa prowadzi polityke regionalna, dlatego tez urzad
marszatkowski odpowiada za wdrazanie RPO, zawieranie umow z beneficjentami,
kontrolg realizacji poszczegolnych projektow oraz za monitorowanie jego realizacji.
Administracji rzadowej w wojewodztwie (urzedowi wojewodzkiemu) wyznaczono
rol¢ organu nadzorczego nad realizacja RPO i1 weryfikujacego jego zgodnos$¢ z przy-
jetymi przez Wspolnote Europejska zasadami i polityka unijna. Zadania obu urze-
dow w ramach RPO sprawiaja, ze maja one charakter komplementarny, co wymaga
Scistej wspolpracy obu instytucji dla dobra regionu.
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THE ROLE OF MARSHAL OFFICE AND VOIVODSHIP OFFICE
IN REALIZATION OF THE REGIONAL OPERATIONAL PROGRAMME
FOR THE LODZKIE VOIVODSHIP, 2007-2013

Summary

The author of the article takes up the problem of management of the Regional Operational Pro-
gramme for the Lodzkie Voivodship, 2007-2013. The author focuses on two subjects participating
in the management process. Two institutions participate in the process of realization the Regional
Operational Programme, the Voivodship Office which represents government, and the L.6dzkie Voivod-
ship which is the Managing Authority in accordance with the Act on the rules of pursuing development
policy. The author presents basic tasks of these two institutions as well as basic foundations of the
Regional Operational Programme for the L.odzkie Voivodship for the years 2007-2013.
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