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1. Istota i zakres planowania finansowego
w samorzadzie terytorialnym

Samorzad terytorialny jest podmiotem wtadzy i gospodarki lokalnej, realizuja-
cym szeroki zakres zadan obejmujacych biezace ustugi komunalne i spoteczne oraz
podejmujacym decyzje inwestycyjne ksztaltujace przyszte warunki zycia ludnosci
i kierunki rozwoju lokalnego. Wiele dzialan organow jednostek samorzadowych
wykracza poza jeden rok budzetowy. W tych warunkach stosowanie jedynie me-
tod planowania krotkookresowego (wynikajacego z rocznego charakteru budzetu)
prowadzi czgstokro¢ do spigtrzenia realizacji przysztych zobowiazan, stawiajac pod
znakiem zapytania mozliwo$¢ wykonania zaplanowanych inwestycji. Organy gmin
staja przed konieczno$cig przyswojenia sobie metod planowania i wydatkowania
srodkéw publicznych oraz stosowania instrumentéw zarzadzania strategicznego, w
tym wieloletniego planowania finansowego. Praktyka funkcjonowania jednostek sa-
morzadu terytorialnego wykazuje jednoznacznie, ze niemozliwe jest efektywne go-
spodarowanie §rodkami publicznymi bez prowadzenie analiz obrazujacych wptyw
zaciaganych na biezaco zobowiazan na kondycj¢ finansowa gminy w przysztosci.

Finanse publiczne to nie tylko gromadzenie i wydatkowanie srodkéw publicz-
nych, lecz takze zarzadzanie nimi. Planowanie finansowe jest waznym elementem
zarzadzania. Ztozono$¢ podejmowanych decyzji, ktore w swoich skutkach maja cze-
sto wymiar dtugoterminowy, to podstawowa przyczyna koniecznosci poszukiwania
takich rozwiazan zarzadczych, aby posiadane zasoby pozwolity realizowa¢ wiecej
zadan 1 ustug na rzecz spotecznosci, a takze uzyskiwac¢ oczekiwana przez nia jakosc¢
(zob. [Dylewski 2007, s. 55]).

Planowanie finansowe jest elementem prowadzonej przez jednostke samorzadu
terytorialnego polityki finansowej. Jest to proces okreslania efektow finansowych
wynikajacych z czynnosci zaplanowanych w okreslonym czasie oraz porownywania
i uzgadniania tych zamierzen z przewidywanymi §rodkami finansowymi. Przyjmu-
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jac stosowane definicje, planowanie finansowe nalezy okresli¢ jako zespot dziatan
polegajacy na ustalaniu na przyszto$¢ ksztattowania si¢ dochodéw i wydatkow pie-
nigznych oraz na nadawaniu im mocy wiazacej [Ruskowski 1994, s. 21]. Traktu-
jac planowanie jako podstawowy element procesu zarzadzania, nalezy poszukiwac
odpowiedzi na nastgpujace pytania: co jednostka samorzadu terytorialnego chce
osiagnac, jak zamierza zrealizowac plany, w jakim czasie chce uzyska¢ efekty. Pla-
nowanie finansowe moze mie¢ rdézny zakres czasowy. Stosujac kryterium czasowe,
wyrodznia sig: plany krotkoterminowe (1 rok), plany $redniookresowe (2-5 lat), plany
dlugookresowe ( 5-10 lat, a nawet wigcej).

Wieloletnie planowanie finansowe nalezy rozumie¢ jako proces prognozowania
dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow jednostki samorzadu terytorialnego
w okresie srednio- 1 dlugoterminowym, przy zachowaniu odpowiednich prawnych
1 ekonomicznych zasad konstrukcji budzetu. Nastepuje tu wzajemne dostosowanie
zakresu realizowanych zadan biezacych i inwestycyjnych z dostgpnymi $rodkami fi-
nansowymi. Planowanie wieloletnie daje korzysci wynikajace z analizowania skut-
kow podejmowanych w danym okresie decyzji zmierzajacych do poprawy efektyw-
nosci gospodarowania oraz do zapobiegania wystapieniu niepozadanych zjawisk i
nie zaplanowanych uprzednio zmian budzetowych.

Wieloletnie planowanie finansowe stanowi jeden z elementow strategicznego
zarzadzania jednostka samorzadu terytorialnego. Jego istota jest wydtuzenie hory-
zontu czasowego planowania, analiza skutkow podejmowanych decyzji w réznym
horyzoncie czasowym, a takze opracowanie wariantowych scenariuszy realizacji
zadan, na bazie analiz kosztow jednostkowych funkcjonowania obiektow i plano-
wanych kosztow inwestycji — w $Scistym powiazaniu z zapisami strategii rozwoju,
wieloletnimi planami inwestycyjnymi oraz branzowymi programami gospodarczy-
mi. Stanowia one podstawe podejmowania decyzji oraz wyboru najbardziej efek-
tywnych rozwiazan (zob. [Nowe zarzqdzanie publiczne... 2007]).

Podstawy prawne wieloletniego planowania finansowego okresla w Polsce usta-
wa o finansach publicznych, ktéra w art. 166 dopuszcza mozliwo$¢ finansowania
zadan inwestycyjnych w cyklu wykraczajacym poza jeden rok budzetowy. Oprocz
limitow wydatkoéw na okres roku budzetowego moze ona zawiera¢ limity wydatkow
na wieloletnie programy inwestycyjne, na programy i projekty realizowane ze §rod-
kow wspotfinansowanych z funduszy Unii Europejskiej oraz na zadania wynikajace
z kontraktoéw wojewddzkich zawartych migdzy Radgq Ministrow a samorzadem wo-
jewodztwa.

W procesie wieloletniego planowania finansowego zasadnicze znaczenie nalezy
przypisac:

— okresleniu wlasnego potencjalu finansowego jednostki samorzadu terytorial-
nego,

— przyjeciu wlasciwych zatozen wskaznikow prognostycznych,

— analizie zdolnosci kredytowej, przy zatozeniu wykorzystania instrumentow
dhuznych jako zrodta finansowania programow inwestycyjnych,
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— okresleniu warunkow utrzymaniu ptynno$ci finansowej w calym prognozowa-
nym okresie.

Narzedziem realizacji wieloletniego planowania finansowego sa prognozy fi-
nansowe. Maja one zastosowanie w budowie alternatywnych scenariuszy dochodéw
i wydatkow, a takze w dokonywaniu oceny zdolnosci kredytowej i analizy pltynnosci
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Wilasny potencjal finansowy i ocena zdolnosci kredytowe;j

W procesie wieloletniego planowania finansowego kluczowym problemem jest
prawidtowe oszacowanie przyszlych dochodéw budzetu, jego wydatkdéw biezacych,
okreslenie kosztow obstugi i sptaty zadtuzenia oraz wyliczenie wolnych $rodkow,
ktore moga by¢ przeznaczone na sfinansowanie inwestycji. W wyniku tak prowa-
dzonych analiz powinno nastapi¢ wyznaczenie dlugookresowego wtasnego poten-
cjatu finansowego jednostki samorzadu terytorialnego oraz okreslenie jej zdolnosci
kredytowej 1 warunkow utrzymania ptynnosci finansowe;.

Skuteczno$¢ wieloletniego planowania finansowego zalezy w duzym stopniu od
stosowanych metod i narzedzi planowania. Od umiej¢tnosci ich doboru i zastosowa-
nia zalezy poprawno$¢, a tym samym stopien realnosci prognoz. Ocena nastepuje
poprzez badanie zgodno$ci zatozen planistycznych z rzeczywisto$cia, a miernikiem
jest stopien rozbieznos$ci pomigdzy planem a faktycznym jego wykonaniem w kaz-
dym kolejnym roku okresu objgtego prognoza. Niewtasciwe oszacowanie docho-
déw 1 wydatkow moze naruszy¢ réwnowage budzetowa. Umiejetne planowanie fi-
nansowe ma tym samym kluczowe znaczenie dla racjonalnosci budowy programow
spoleczno-gospodarczych, w tym strategii rozwoju i wieloletnich planéow inwesty-
cyjnych jednostki samorzadu terytorialnego.

Najprostsza, ale czg¢sto stosowana metoda planowania budzetu jest ekstrapolacja
(zob. [Kaleta 1982, s. 28]). Polega ona na planowaniu dochodéw i wydatkéw bu-
dzetowych na podstawie wykonania budzetu lat poprzednich. Z przeprowadzonych
przez autora niniejszego artykutu badan ankietowych oraz wykonanych prognoz
budzetowych wynika, ze skuteczno$¢ tej metody jest Scisle powiazana z modelem
zarzadzania stosowanym w danej jednostce samorzadu terytorialnego. W jednost-
kach samorzadu terytorialnego praktykujacych zarzadzanie administracyjne przyj-
muje si¢ proste zalozenie przeliczania kwot realizacji budzetu roku poprzedniego,
w modelu strategicznym analizy obejmuja okres kilku lat, dodatkowo prowadzone
sa badania kosztéw jednostkowych. Duzo wyzsza efektywno$¢ zarzadzania cechuje
drugie z wymienionych rozwiazan.

Podstawa opracowania zatozen odnoszacych si¢ do prognozowania poszczegol-
nych kategorii dochodéw i wydatkow budzetowych sa:

przeprowadzenie analiz historycznych wykonania budzetu,

— wyznaczenie kierunkdéw i tempa zmian poszczegolnych kategorii dochodow 1
wydatkéw budzetowych przy uwzglednieniu wskaznikéw makroekonomicz-
nych oraz lokalnego potencjatu spoteczno-gospodarczego.
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W procesie konstrukcji zatozen prognostycznych kluczowym elementem jest
przeprowadzenie analiz historycznych budzetu. Ich celem jest wyznaczenie dlugo- i
sredniookresowych tendencji zmian poszczegdlnych kategorii dochodow 1 wydat-
kéw budzetowych. Na tej podstawie, przy uwzglednieniu ogdlnokrajowych wskaz-
nikow makroekonomicznych (takich jak wskaznik wzrostu PKB czy wskazniki
wzrostu cen) oraz lokalnych uwarunkowan spoleczno-gospodarczych, mozna okre-
$li¢ kierunki i tempo zmian kazdego planowanego dochodu i wydatku w przysztosci.
Zakres czasowy analiz historycznych powinien by¢ na tyle dtugi, by mozliwe byto
wyeliminowanie jednorazowosci historycznych zdarzen budzetowych. Przeprowa-
dzone badania empiryczne pozwalaja stwierdzi¢, ze powinien on obejmowac okres
ostatnich czterech, pigciu lat (z wyszczegdlnieniem zrodet dochodéw budzetowych
oraz kategorii wydatkow budzetowych, np. podzial na wydatki biezace i inwestycyj-
ne, osobowe czy koszty remontow).

Analizy historyczne powinny obejmowac badanie relacji pomigdzy dochodami
a wydatkami, a takze poszczegdlnymi kategoriami dochodow 1 wydatkow. W czesci
dochodowej nalezy zwrdci¢ szczegdlna uwage na nastgpujace relacje:

— badanie dynamiki zmian dochodéw ogoétem i ich poszczegdlnych zrodet,

— struktur¢ dochodéw w ujeciu wzglednym (wartosci procentowe) i bezwzgled-
nym (wartos$ci liczbowe),

— badanie wzajemnych zmian poszczegolnych kategorii dochodow (wg zrodet),

— trwatos¢ proporcji udzialu dochodow wiasnych i dochodéw uzupetiajacych,

— badanie korelacji zmian poszczeg6lnych zrodet dochodow.

W czgéci wydatkowej analizy powinny obejmowac:

— kierunki i dynamike zmian wydatkow ogotem, wydatkow biezacych i inwesty-
cyjnych,

— proporcje podziatu budzetu pomigdzy wydatki biezace a wydatki inwestycyjne i
zmiany w tym zakresie,

— strukture wydatkow ogotem, strukture wydatkow biezacych, strukture wydat-
kéw inwestycyjnych.

W czeséci relacji dochodowo-wydatkowych analizy powinny obejmowac:

— badanie wzajemnych relacji — tempa ogo6lnych zmian dochodow i wydatkow
budzetowych,

— badanie relacji pomigdzy dynamika zmian dochodéw ogdtem i dynamika zmian
wydatkow biezacych,

— badanie relacji dochodowo-wydatkowych w poszczegdlnych dziatach klasyfi-
kacji budzetowej (np. badanie relacji dochody z subwencji oswiatowej — koszty
biezacego utrzymania szkot).

Wiasny potencjal finansowy stanowi podstawe opracowania zatozen odnosnie
do ksztattowania si¢ poszczeg6élnych kategorii dochodoéw i wydatkow w kolejnych
latach, w efekcie czego powstaje projekcja budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego.
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Waznym elementem wieloletniego planowania finansowego jest ocena zdolno-
$ci kredytowej jednostki samorzadu terytorialnego i wyznaczenie bezpiecznego po-
ziomu zadtuzenia dla catego okresu podlegajacego prognozie. Proces ten powinien
obejmowac:

— analizg i oceng aktualnego poziomu zadtuzenia,

— okreslenie celow siggania po instrumenty rynku dtuznego,

— analize¢ 1 dobor instrumentéw dtuznych,

— okreslenie terminow splat i kosztow obstugi zadtuzenia, stosownie do potencjatu
finansowego jednostki samorzadu terytorialnego.

Wykorzystanie instrumentéw diuznych powinno stuzy¢ zintensyfikowaniu pro-
cesOW rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego, w tym gltownie finansowaniu
inwestycji infrastrukturalnych. Stuzy¢ temu ma wyznaczenie maksymalnego pozio-
mu zadtuzenia, przy ktorym jednostka samorzadu terytorialnego w catym prognozo-
wanym okresie moze utrzymac¢ plynno$¢ finansowa i sptaci¢ zobowiazania dtuzne.
Wazny jest takze wlasciwy doboér instrumentéw dtuznych, odpowiednio do sytuacji
finansowej danej jednostki samorzadu terytorialnego. Wzajemny dobdr celéw, za-
dan i zrédet finansowania powinien zapewnia¢ utrzymanie ptynnosci finansowej w
catym okresie objgtym procesem planowania wieloletniego.

3. Praktyka zastosowania wieloletniego planowania finansowego
w gminach w Polsce — wyniki badan ankietowych
i studia przypadkoéow

Na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych przez Katedre Ekonomiki
i Finansow Samorzadu Terytorialnego Szkoty Gtownej Handlowej (obejmujacych
ok. 200 gmin) mozna stwierdzi¢, iz w wigkszo$ci gmin nadal dominuje administra-
cyjny model zarzadzania, bazujacy na planowaniu jednorocznym. Potwierdzaja to
uzyskane wyniki (tab. 1).

Tabela 1. Odsetek gmin sporzadzajacych wieloletnie prognozy dochodow i wydatkow budzetowych

. e Czy gmina sporzadza wieloletnie prognoz,
Wielkos¢ gminy g gdochodrc)')w ialwydatkéw budzgtu?g g
Wszystkie gminy 57,9
Do 5 tys. mieszkancoOw 36,2
5-10 tys. mieszkancow 47,8
10-15 tys. mieszkancow 43,6
15-20 tys. mieszkancow 49,9
20-50 tys. mieszkancow 56,3
50-100 tys. mieszkancow 77,2
100-250 tys. mieszkancow 86,9
Ponad 250 tys. mieszkancow 100,0

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan ankietowych.
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Z przedstawionych danych wynika, Zze prognozy dochodow i wydatkéw budzetu
gminy sporzadza nieco wigcej niz potowa ankietowanych gmin. Najbardziej nie-
korzystna sytuacja w tym wzgledzie wystepuje w gminach do 5 tys. mieszkancow,
najlepsza za$§ w gminach najwigkszych. Nalezy tu jednak zwroci¢ uwagg, ze wiele
jednostek przez prognozy budzetowe rozumie opracowanie zatacznikéw budzeto-
wych pod nazwa ,,wieloletnie programy inwestycyjne gminy”, zgodnie z przepisami
art. 166 ustawy o finansach publicznych. Oczywiscie nie sa to klasyczne prognozy
budzetu, brakuje w nich elementu badania zdolnosci kredytowej i ptynnosci finan-
sowej jednostki samorzadu terytorialnego. Z rozmoéw przeprowadzonych z przedsta-
wicielami wtadz wykonawczych badanych gmin wynika, Ze rzeczywiste prognozy
budzetowe opracowuje 55-60% jednostek deklarujacych (w tab. 1) stosowanie me-
tod planowania wieloletniego.

Wyniki badan ankietowych uwidocznily, ze stosowanie narzedzi wieloletniego
planowania finansowego odbiega znacznie od stanu pozadanego. Oznacza to, ze
nadal wiele samorzadoéw gminnych postrzega problemy zarzadzania gmina jedynie
przez pryzmat dzialan biezacych. Sa to pasywne postawy wobec problemow ksztat-
towania proceséw rozwojowych. Decyzje dotyczace skali i kierunkow wydatkowa-
nia srodkow finansowych nie wynikaja niestety z ustalen o charakterze dtugookre-
sowym. Jest to jednym z istotnych powodow nieracjonalnego wydatkowania tych
srodkow, a w dtuzszym okresie — wystapienia spadku wlasnego potencjatu finanso-
wego, a nawet zachwiania ptynnosci finansowe;.

W ramach prowadzonych przez autora badan empirycznych opracowanych zo-
stato kilkadziesiat prognoz finansowych dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Ponizej zaprezentowane zostana dwa przypadki, obrazujace odmienne modele za-
rzadzania finansami — Gmina A — stosujaca strategiczny model zarzadzania oraz
Gmina B — zarzadzajaca finansami wg regut modelu administracyjnego

Przyklad 1. Gmina A (Zarzadzanie strategiczne — aktywne)

Pierwszy przyktad obrazuje gming, w ktorej od wielu lat stosowany jest mo-
del zarzadzania strategicznego z wykorzystaniem takich instrumentow, jak strategia
rozwoju gminy, wieloletni plan inwestycyjny i wieloletni plan finansowy. Wtadze
Gminy A, prognozujac finanse kolejnych lat, bazuja na wyznaczeniu wtasnego po-
tencjalu inwestycyjnego, cyklicznie prowadza rachunki kosztéw majace na celu
racjonalizacj¢ gospodarki budzetowej, a zaciagajac dtug (wylacznie na cele inwe-
stycyjne), badaja zdolno$¢ kredytowa. Prognozeg budzetu obrazujacego wlasny po-
tencjat finansowy i zdolno$¢ kredytowa tej gminy przedstawiono narys. 11 2.

Na rysunku 1 uwidacznia si¢ stabilno$¢ polityki wiadz gminy, wyrazajaca si¢
w dbatosci o rownowage budzetowa, racjonalnosci zaciaggania i sptaty dlugu oraz
statym i stopniowym wzro$cie wlasnego potencjalu inwestycyjnego. Rysunek 2 ob-
razuje alternatywny przypadek polityki finansowej Gminy A, zaktadajacy realizacjg
rozszerzonego zakresu zadan inwestycyjnych, na bazie wykorzystania instrumen-
tow dhuznych. W latach 2008-2015 Gmina A zaciaga dlug na cele inwestycyjne, co



550 Jacek Sierak

umozliwia podwyzszenie ich wielkosci o 20-30%. W obydwu scenariuszach w ca-

tym okresie gmina zachowuje ptynnos¢ finansowa i zdolnos$¢ do zaciagania nowego
dhugu.
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Rys. 1. Prognoza budzetu gminy A — scenariusz I

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych budzetowych Gminy A.
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Rys. 2. Prognoza budzetu gminy A — scenariusz II

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych budzetowych Gminy A.

Analiza scenariuszy sytuacji finansowej Gminy A pozwala wyciagna¢ nastgpu-
jace wnioski:

— widoczna jest konsekwencja prowadzonej polityki finansowej, czego obrazem
sa stabilne relacje dochodowo-wydatkowe, pozwalajace utrzymac staty, wzra-
stajacy zasob wiasnych srodkoéw budzetowych, ktore moga by¢ wykorzystane na
cele inwestycyjne,
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— notowany jest stabilny, stopniowo wzrastajacy wtasny potencjal inwestycyjny
gminy,

— zaciagany dhug przeznaczany na cele inwestycyjne nie stanowi nadmiernego ob-
cigzenia przysztych dochodow gminy,

— w calym analizowanym okresie jednostka samorzadu terytorialnego utrzymuje
ptynno$¢ finansowa i zdolno$¢ do zaciagania nowych zobowigzan dtuznych.

Przyklad 2. Gmina B (Zarzadzanie administracyjne — pasywne)

Drugi przyktad obrazuje sytuacje¢ finansowa gminy, ktora w latach 2002-2006
prowadzila stabilng polityke finansowa, bazujac na witasnych dochodach budze-
towych oraz zaciaganych kredytach (w niewielkim stopniu). Jej wiasny potencjat
inwestycyjny w 2006 r. wynosit ok. 10 mln zl. Nowe, wybrane w 2006 r. wladze
lokalne, planujac budzet na rok 2007, dokonaty istotnej zmiany polityki finansowe;.
Utrzymujac stawki podatkowe na poziomie roku poprzedniego, zaplanowano wzrost
wydatkéw biezacych o 24,6%. Skutkiem tego byto obnizenie wlasnego potencjatu
inwestycyjnego gminy do kwoty ok. 1 min zt. Tymczasem Rada Gminy, uchwalajac
budzet, ustalita wysokos¢ inwestycji na ok. 10 min zl, jako zrodio finansowania
wskazujac kredyt w wysoko$ci prawie 9 min zt. Nastgpstwo tak prowadzonej poli-
tyki obrazuje rys. 3. Wida¢ na nim prawie catkowity brak srodkow budzetowych na
inwestycje w okresie trzech kolejnych lat, poczawszy od roku 2009. Zatem niera-
cjonalny poziom wydatkow w 2007 r. ma z punktu widzenia finansowania rozwoju
lokalnego niekorzystne skutki w wymiarze sredniookresowym. Zagrozona jest takze
plynnos¢ finansowa gminy.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych budzetowych Gminy B.

Rysunek 4 obrazuje prognoze budzetu Gminy B — przygotowana w zwiazku z za-
miarem realizacji szerokiego programu inwestycyjnego zwiazanego z pozyskaniem
funduszy Unii Europejskiej. Aby zapewni¢ wlasny udziat finansowy w kosztach re-
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alizacji projektu, zaplanowano emisjg obligacji komunalnych w czterech transzach,
w tacznej wysokos$ci ok. 20 mln zt. Skutkiem tego jest znaczne obnizenie wlasnego
potencjatu inwestycyjnego, zwlaszcza w okresie sptaty zadluzenia.
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych budzetowych Gminy B.

pro

Oceniajac sytuacje finansowa Gminy B, nalezy zwrdci¢ uwage na nastgpujace

blemy:

wladze gminy, podejmujac biezace decyzje finansowe, nie analizuja skutkow ich
podjecia w okresie przekraczajacym jeden rok budzetowy,

wystepuje brak analiz wskaznikowych relacji: tempo wzrostu dochodow — tem-
po wzrostu wydatkow biezacych, co prowadzi do niekorzystnych zjawisk zwia-
zanych z zagrozeniem utrata ptynnosci finansowej i zachwianiem zdolnosci kre-
dytowej,

widoczne jest zjawisko okresowego przeinwestowania, w wyniku czego ma
miejsce wysoki poziom inwestycji w latach 2003-2007 oraz niemal zerowy po-
ziom w kolejnych kilku latach,

gmina nie prowadzi analizy kosztéw jednostkowych realizacji $wiadczenia bie-
zacych ustug komunalnych i spotecznych, w wyniku czego nie wystepuje zjawi-
sko racjonalizacji gospodarki budzetowe;.

Przeprowadzone badania ankietowe, a takze przedstawione przyktady prognoz

finansowych daja podstawe do sformutowania wniosku, ze jednostki samorzadu te-
rytorialnego w Polsce wykazuja czgstokro¢ ograniczone mozliwo$ci zastosowania
metody wieloletniego planowania finansowego. Wérod wystgpujacych tu przyczyn
mozna wymienic:

niski potencjat spoteczno-gospodarczy wielu jednostek terytorialnych, skutkuja-
cy niskim udziatem dochodow wtasnych w dochodach ogétem,
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— niski poziom zarzadzania finansami i zarzadzania dtugiem komunalnym,
— niedoskonate przepisy ustaw, dotyczace granic zadtuzenia jednostek samorzadu
terytorialnego.

Jednak mozna w Polsce wskaza¢ takze wiele samorzadow, w ktorych plano-
wanie wieloletnie stanowi jedno z najwazniejszych narzedzi podejmowania decyzji
strategicznych i biezacych, stuzacych poprawie efektywnosci funkcjonowania jed-
nostek samorzadu terytorialnego.

4. Podsumowanie

Wieloletnie planowanie finansowe stanowi jeden z elementow strategicznego
zarzadzania jednostka samorzadu terytorialnego. Nalezy je rozumie¢ jako proces
prognozowania dochodow, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw jednostki samorza-
du terytorialnego w okresie $rednio- i dlugoterminowym, przy zachowaniu odpo-
wiednich prawnych i ekonomicznych zasad konstrukcji budzetu. Planowanie wielo-
letnie daje korzy$ci wynikajace z analizowania skutkow podejmowanych w danym
okresie decyzji, zmierzajacych do poprawy efektywno$ci gospodarowania oraz
zapobiegania wystapieniu niepozadanych zjawisk i nie zaplanowanych uprzednio
zmian budzetowych. Skuteczno$¢ wieloletniego planowania finansowego zalezy w
duzym stopniu od stosowanych metod i narzedzi planowania.

Praktyka funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce wykazuje czg-
stokro¢ ograniczone mozliwosci zastosowania metody wieloletniego planowania
finansowego. Wynika to z jednej strony ze struktury dochodéw budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego, z drugiej — z realizowanego modelu administracyjnego
zarzadzania jednostka samorzadu terytorialnego. Sa wszakze przyklady samorza-
dow, w ktorych planowanie wieloletnie stanowi jedno z najwazniejszych narzedzi
podejmowania decyzji strategicznych i biezacych. Wieloletnie planowanie finanso-
we to takze narzedzie upowszechniania polityki finansowej i programow spoteczno-
-gospodarczych oraz istotne zrodlo informacji dla mieszkancow i podmiotéw go-
spodarczych.
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LONG-TERM FINANCIAL PLANNING
IN LOCAL GOVERNMENT IN POLAND

Summary

Long-term financial planning is one of the crucial elements of local government strategic man-
agement.

It should be understood as a mid- and long-term ongoing forecast of revenue, expenditure, income
and outlays of local government unit under the certain economic and law budget construction rules.

Long-term planning benefits result mainly from analyzing effects of particular decisions, taken in
particular period and aiming at improvement of management effectiveness, as well as from avoiding the
undesirable occurrences and unscheduled budget changes.

The effectiveness of a long-term financial planning is highly dependent on applied methods and
tools.

The practice of self-government functioning in Poland reveals limited possibilities of applying
long-term financial planning.

This phenomenon results from two factors: on one side from the structure of local government
budget revenues and on the other side from the implemented administrative model of management in
local government.

However, there are also many examples of local governments, in the case of which a long-term
planning is one of the basic instruments determining the current and strategic decisions.
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